AGRICULTURA Y POBREZA *

Robert S, McNamara

: Uno de los documentos importantes de los Glti-
‘mos afios sobre este tema, ha sido sin lugar a dudas
‘el preparado por el Presidente del Banco Mundial
(BIRF), Robert S, McNamara, en 1977 con ocasidn de
la Feria Internacional de la Agricultura, realizada en
Novi Sad, Yugoslavia. EIl pronunciamiento de MacNa -
‘mara iba parejo con el cambio de la estrategia que el
'BIRF venia demostrando, en la financiacién de los
_proyectos de los paises en desarrolio,
B2
;.,, El problema mas urgente de este siglo, decfa
»:McNamara, es el de la pobreza, el cual acaba con las
vidas del 40% de los 2000 millones de personas que vi-
‘ven en algo mis de 100 pafses, los paises en desarro-
Lo, De esos 2000 millones, 900 se encuentra en lo que
podria llamarse pobreza absoluta. Una condicién de
a tan limitada, que es un impedimento para la rea-
- lizacién del potencial que tendrian los genes de cada
una de estas personas., Una condicidén de vida de tal

naturaleza, que constituye un insulto a la dignidad hu-
mana, ‘
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Traducido del texto en inglés aparecido en el libro
Es!The Struggle for Food'' realizado por el Consejo
~ Editorial de la Feria Internacional de la Agricultu-
ra de Novi Sad, 1977, La versién fué preparada

por el Dr. Jorge Ladrén de Guevara, Coordinador
del Comité de Investigacidn de la Facultad de Cien
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Afin cuando la mayor parte de los paises en de- E
sarrollo han registrado en las tres Gltimas décadas uns
desarrollo econdmico importante, una gran proporcids
de sus habitantes no han compartido sus beneficios, =
El problema de la pobreza y del crecimiento en el mun
do en desarrollo puede enunciarse de una manera muy
simple. FEl crecimiento no estd llegando a los pobres
equitativamente., Y los pobres tampoco estAn contri-
buyendo al crecimiento econdmico, La conclusién de
lo anterior, es que las estrategias de desarrollo deben
definirse a fin de que los pobres lleguen a ser mis pr
ductivos.
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Dentro de este esfuerzo, la estrategia del desa-
rrollo agricola y rural es de crucial importancia, de
bido a que aquellos que son absolutamente pobres vi-
ven en las zonas rurales. EIl problema de la pobreza""
en el campo gira alrededor de la baja productividad d
las pequefias fincas de subsistencia. A pesar del cre-
cimiento del producto nacional bruto en la mayorfa de
los paises en desarrollo, la contribucién de la produg 4
cibén de esas pequefias unidades familiares es tan bajail
que llega a ser practicamente nula, )

La escala del problema.es enorme, Més de 100
millones de familias, ésto es, alrededor de 700 mi- =
llones de personas, estdn incluidas, El promedio del
tamafio de una propiedad rural es minima. Mis de 50
millones de esas familias cultivan menos de una hecti_,
rea. Sin embargo, a pesar de la maginitud de este =
problema, creemos, decfa McNamara, que es necesg
rio y posible aumentar la produccién en esas fincas, ‘
de tal manera, que para el afio de 1985 el crecimien-
to de su produccibén sea un promedio de un 5% por afio.
Tal crecimiento en productividad es necesario no sélo
para el aumento del bienestar de esos 100 millones dé
familias campesinas, sinoque tambiénes necesariopar
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a este crecimiento tan riapido, la participacibén de los
préstamos para agricultura en el Banco, ha pasado del
15% en el afio de 1972 al 30% ahora.

Dentro de este programa de expansién agricola,
ha habido un sustancial aumento en la proporcién de
la asistencia disefiada expresamente para mejorar la
productividad y el ingreso de los campesinos pobres.
En tanto que s6lo el 27% de las operaciones agricolas
-10 por afio- durante el perfodo fiscal 69-73 fueron
proyectos de desarrollo rural, mis del 55% de los pro
gramas agricolas realizados en los Gltimos tres aﬁos:
han sido dirigidos hacia los pobres, lo cual compren-
de 38 operaciones que han sido ya aprobadas solamente
en lo que va corrido del afio fiscal de 1976.

Al hacer la evaluacién de la importancia de es-
tos resultados, es primordial considerar lo que ellos
significan desde el punto de vista humano. lLas opera
ciones aprobadas durante los afios fiscales de 1975 y
1976, se espera que beneficien directamente, cerca
de 5.2 millones de familias campesinas -0 sea mis
de 30 millones deindividuos. En el quinquenio 74 - 78,
se espera financiar proyectos que al menos doblen los
ingresos de 100 millones de las personas mis pobres
de los paises en desarrollo, Es mis, de los datos
disponibles sobre 60 operaciones aprobadas por el
Banco en el afio pasado, o en programas para aprob_ai
cibn en este afio, se proyecta un aumento en la pro-
duccidén de arroz y trigo de méds de 5 millones de tone
ladas- una cantidad suficiente para copar los reque -
rimientos alimenticios de unos 25 millones de persg
nas.

Es cierto,que los riesgos de fracasos en los
proyectos de desarrollo rural son mayores que en al
gunas de las inversicnes tradicionales del Banco.




Todavia permanecen sin solucién, muchos problemas
de tecnologia, organizacién, tenencia de la tierra, vy
de motivacién del hombre. Sin embargo, por prime-
ra vez se comienza a ver un aumento sustancial de
los beneficios y del empleo para un niimero grande de
los pobres rurales, junto con importantes beneficios
para la economia nacional,

Es claro que los esfuerzos hechos en el pasado,
' tanto por los gobiernos como por el Banco, no han su
ministrado una contribucién adecuada al bienestar del
~ pobre. Pero la estrategia que ahora ha sido desarro
‘llada para incrementar su productividad, puede tener
éxito. Requiere de los gobiernos firmeza politica,
: innovacidén en las medidas politicas, y una relocaliza
 cién de recursos. Flla puede dar enormes dividendos
. por medio de proyectos que tengan en conjunto compo
fentes econbémicos y sociales novedosos y que sean
especialmente disefiados para ayudar a transformar
la pobreza en productividad.

Tenemos todavia, concluia el Presidente del
Banco Mundial, un largo camino por recorrer, pero
las primeras pruebas de la estrategia mencionada
son claras: ella funciona. FElla funciona debido a que
es un enfoque que le da al pobre lo que realmente quie
re: una oportunidad para construir una vida mejor,
por medio de su propio esfuerzo, para el mismo y pa
ra sus hijos.



