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Resumen

Este articulo intenta ilustrar el proceso de conformacion territorial en Colombla.
En él se subrayan los efectos de las politicas de Estado en cuanto al uso y te
de la tierra, asi como las secuelas que han producido los modelos de desarr
la territorializacion del medio rural en el pais. La exploracion recurre a preci
la relacion entre la dupla territorio - conflicto, para examinar luego sus eviden
empiricas a través de un recuento histérico respecto a la legislacién de tier
sus reacciones sociales en espacios geograficos especificos. Del trabajo se
por una parte, un paralelismo entre unas normas que buscan reformas y
practicas sociales en donde el Estado no se constituye como regulador ef
para hacerlas cumplir. Y por otra, unas directrices que desde los model
desarrollo han impulsado el destierro de pobladores rurales, como estrategia
generar el crecimiento econdmico. El documento culmina con algunas consi
ciones criticas respecto al modelo de apertura, resaltando alternativas y reco
daciones para redefinir territorios incluyentes y sostenibles para preserv
medio y las sociedades rurales en nuestro pais.

1 Estearticuloserealizdé enelmarco del proyecto de investigacion: “Conflicto, regiones e identidades

religiosas. Un estudio con énfasis enlos imaginarios de la poblacién en situacion de desplazamiento”,
financiado pocoLciencias, BiD, quienes apoyaron la publicacion del mismo.

2 Profesor asistente. Facultad de Estudios Ambientalesy Rurales. Departamento de Desarrollo Rural
Regional. Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, Colomlpid) E-mail:
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Abstract

This article intends to illustrate the territorial configuration process in Colombi
The effects of State policies concerning land use and possession are highl
along with the consequences that development models have had on terrjt
configuration in the rural area in Colombia. The territory - conflict relationshipl|i
described, and empirical evidence of such a relation is then examined throy
historical review of land legislation and social reactions in specific geograp

places. From this study, it is concluded that reform regulations and social practices

coexist, and that the State is unable to enforce the former. Another conclusio
can be drawn from the study is that some guidelines, inspired in development
have banished rural populations as a strategy to generate economic growth
document ends up with some criticisms to the liberal model, discussing altern
and making recommendations to redefine comprehensive and sustainable terr
that contribute to preserve the environment and our rural societies.

Key words:territorial configuration, conflict, violence, agrarian structure, lan
conflict, territorial conflict, land legislation, colonization, banishment, displaceme
armed actors, peasants’ organization, urbanization, globalization.

Résumé
Cet article essaye d'illustrer le processus de conformation territoriale en Colon
On souligne les effets des politiques d’Etat quant a 'usage et la possession de |
ainsique les séquelles produites par les modéles de développement dans laterrit
du milieu rurale dans le pays. L'exploration cherche a préciser la relation en
territoire et conflit, afin d’examiner ensuite ses évidences empiriques a trave
dépouillement historique concernant la législation des terres et ses réact
sociales dans les espaces géographiques spécifiques. De ce travail on dédui
part, un parallélisme entre des normes qui cherchent des réformes et des pra
sociales ou I'Etat ne se constitue pas comme régulateur effectif pour les
accomplir. Et d’autre part, des directrices qui a partir des modeéles de développe
ont impulsé I'exil de populations rurales, comme stratégie pour générer la croiss
économique. Le document s’acheve avec quelques considérations critiques a |

du modéle d’'ouverture, en faisant remarquer des alternatives et recommandati

pour redéfinir des territoires qui incluent, soutenables aussi, de maniére a présg
'environnement et les sociétés rurales dans notre pays.

Mots clés: onformation territoriale, conflit, violence, structure agraire, conflit pou
la terre, conflit territoriale, I€gislation des terres, colonisation, exil, déplaceme
acteurs armés, organisation paysanne, urbanisation, globalisation.
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1. Algunas precisiones conceptuales

En términos de Mrton SanTos (1996), sea cual sea el pais y el estado de su
desarrollo, siempre existe una configuracién territorial formada por la conste-
lacién de recursos naturales, lagos, rios, planicies, montafias y bosques; y
también por los recursos creados: carreteras, ferrocarriles, conducciones de
todo orden, diques, presas, ciudades, y otros. Ese conjunto de todas las cosas
dispuestas como sistema es lo que fotemaonfiguracién territorial cuya
realidad y extensién se confunden con el propio territorio de uh. pais

El territorio es, por tanto, una concepcion relacional en la cual se sugiere
un conjunto de vinculos de dominio, poder, apropiacion y pertenencia entre
una porcién o una totalidad de espacio geografico y de un determinado sujeto
individual o colectivo. De ahi, que cuando designamos un territorio siempre
estamos asumiendo, aun de manera implicita, la existencia de un lugar y de un
sujeto que ejerce sobre él cierto dominio, una relacion de poder o una facultad
de apropiacich

Bajo estas premisas, pensar el territorio colombiano implica, entonces,
definirlo a través de sus mudltiples antagonismos. Entrecruces de demandas y
reivindicaciones politicas de la poblacion que, histéricamente, se han expre-
sado en practicas de actores enfrentados, haciendo que la conformacion de sus
territorios se delimite en razén del conjunto de practicas y vinculos de
dominio, de poder, de pertenencia o de apropiacidon que se ejercen sobre
espacios geograficos especificos. Lugares en los que se dan asiento la
acumulacién de capital, la integracidon social de estructuras y de relaciones
conflictivas. Aspecto que hace referencia, en términos udeaG MONTAREZ

3 Véase 8n1os, MiLTon (1996).Metamorfosis del espacio habitadikos-tau. Barcelona, pag. 73.

4 MaHecHA, Ovibio, et al. (2001).Espacio y territorios, razon, pasion e imaginaridmiversidad
Nacional de Colombia, pags. 19-20.
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(2001), no so6lo a vinculos de propiedad sino también a aquellos lazos
subjetivos de identidad y afecto existentes entre el sujeto y su tetritorio

Cuando nos referimos abnflicto hacemos referencia a una polémica que
surge por el usufructo del poder con relacion a desacuerdos en la utilizacion
del control politico y de las ventajas econ6micas sobre un territorio 0 un grupo
social. Este asunto se condiciona, por ejemplo, a través de las fallas de justicia,
las deficiencias en el uso y tenencia de la tierra, el egocentrismo de clase, la
impunidad o la concentracion del poder en los dirigentes. En definitiva el
término se asume, interpretando mwvis Coser (1970), como un proceso social
que se desarrolla cuando dos o mas partes tratan de imponer valores excluyentes
dentro de una escasez de recursos, a fin de influir en la conducta y el control
de grupos socialés

Si bien el concepto al cual hacemos referencia, destaca la imposicion de
intereses en la utilizacion de recursos, para nuestro caso reconocemos que
dicho conflicto surge a su vez conforme al acaparamiento de recursos por parte
de un sector minoritario de la sociedad que excluye a la mayoria, ocasionando
gue vastos grupos de poblacién estén excluidos del acceso a los recursos.

Para nuestro caso, aquellos grupos de poblacion estan definidos por un
medio rural, tradicionalmente visto como lugar de atraso y de subordinacion,
pero que histéricamente se ha manifestado a través de un conjunto de
territorios en los que se han dado asiento pueblos, aldeas, pequefias ciudades,
donde se han desarrollado diversas actividades como la agricultura, la
industria pequefia y mediana, el comercio, los servicios, la ganaderia, la pesca,
la mineria y la extraccion de recursos naturales.

Todo lo anterior como expresién de una entidad socioecondmica que se
ha configurado territorialmente a partir de multiples contradicciones en las que
subyace el conflicto, el destierro y las formas como se han adoptado los
modelos de desarrollo en Colombia. Asumimos entonces que las multiples
contradicciones que se presentan en el proceso de conformacién territorial
radican en la incompatibilidad que en ella ha suscitado el uso, la tenencia de
la tierra y la violencia politica, como constantes en la evolucion de la sociedad
colombiana.

5 Véase MnTAaREZ GomMEZ, GusTAvo (2001). Razon y pasion del espacio y el territorio ESpacios
y territorios. Red de estudios de espacio y territddniversidad Nacional de Colombia, Bogota,
pags. 16-20.

6 Véase Gser LEwis (1970).Nuevos aportes a la teoria del conflicto socfahorrortu, pags. 23-
39.
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Segun lozano y Osorio (1996), este proceso estaria articulado a dos tipos de
conflicto que se han complementado y entrecruzado histéricameontfigto
por la tierray el conflicto por el territorio.El primero hace referencia al modelo
concentrador de la tierra y a las relaciones competitivas por este recurso,
manifestacién del antagonismo entre el latifundio ganadero, la empresa
agroindustrial y el minifundio campesino. Asuntos que han sido mediados a
través de reglamentaciones y en los que se ha dado prioridad a las competencias
entre actores econdmicamente fuertes frente a otros con recursos’escasos

Sobre losconflictos territoriales su origen se presenta cuando el control

y el dominio sobre espacios geograficos estratégicos se traducen en intereses
de caracter politico y econdmico. Es decir, a través de fuerzas que quieren
retirar del paso a competidores que cuestionan su poder. Estos conflictos se
ubican en espacios en donde no solo se estima su valor, por cuanto su funcion
productiva, pueden ser también areas de disputa de las economias
transnacionales, control de las administraciones locales, area de paso o de
poblamiento.

Por tanto, no son en si mismos los conflictos el problema, sino el manejo
gue se hace de éstos y principalmente el papel insensato, insuficiente y
arbitrario del Estado en alianza con las élites locales. Aspectos que habrian
definido asi, un proceso de configuracién de espacios en los que unos pocos
han logrado acaparar beneficios econdémicos y privilegios politicos mediante
el control y la propiedad de la tierra.

Asumimos, bajo las anteriores premisas, que la configuracion territorial,
puede definirse como un escenario de articulaciones complejas entre indivi-
duos, grupos sociales, relaciones y conflictos en las que se ha adoptado una
espacialidad particular, referida al ejercicio del dominio hegemonico sobre
cierta porcién del espacio geografico nacional, en la cual se distinguirian
procesos de territorializaciogue se definen por el tipo de poblamiento y el
poder que detenta determinado grupo, sujeto individual o %ocial

Bajo esta interpretacion, el asunto detitara como el delterritorio se
complementa en una dinamica de concentracién que para nuestro caso se ha
polarizado en la lucha por acceder o mantener el poder y la propiedad sobre
el territorio.

7  Lozano, FaBio y Osoriq FLor EpiLma (1996). Poblacion rural desplazada por violencia en Colombia.
En: RevistaCuadernos de Desarrollo Ruraly 36, primer semestner - Pontificia Universidad
Javeriana, Bogota, pags. 9-10 .

8 Véase Bzzano, Horacio (2000).Territorios reales, Territorios pensados, Territorios posibles.
Aportes para una teoria Territorial del Ambienksspacio Editorial. Buenos Aires, pags. 28-29;
y MonTaREez Gomez, GusTavo (2001),0p. cit, pags. 22-23.

Cuadernos de Desarrollo Rural (51), 2004



66 Manuel Enrique Pérez Martinez

2. Los origenes del conflicto por la tierra y la conformacién territorial

Al iniciar el primer decenio de siglo XX en Colombia se hacia visible la forma
extensiva de patrones feudales sobre la propiedad de |4.tiesguema de
posesion que se dio, seguar@RINE LEGRAND (1986), a través de permanentes
conflictos entre colonos y hacendados, aspecto que el gobierno buscaba
mediar convirtiendo las tierras en productivas, consagrando el principio de
que ‘guien cultiva la tierra baldia es su propietario legdley 61 de 1874 y

la Ley 48 de 1882. Los nuevos estatutos no sélo permitian a los campesinos
abrir fincas en cualquier terreno inculto, sino que estipulaban su propiedad
legal en el momento de ser cultivado, y que, aunque todavia no tuviesen titulos
escritos sobre él, no se podian desposeer. Sin embargo, los grandes hacenda-
dos no dieron atencién a las normas y asi los colonos terminaron amenazados
y en muchas ocasiones expropidtlogVéase mapa 1).

Mapa 1
Localizacion de los terrenos baldios en Colombia (1865 - 1920)

CONVENCIONES
Terrenos Baldios
Propiedades privadas .

Propiedades privadas y/o propiedades
indigenas

Tomado de LeGrand Catherine (1986) Los
antecedentes agrarios de la violencia: el
conflicto social en la frontera Colombiana,
1850 — 1936. En Sanchez Gonzalo y
Pefiaranda Ricardo. Pasado y presente de
violencia en Colombia. CEREC. Bogota.
Pag. 89

[

9 Los arrendatarios de las grandes haciendas de Cundinamarca, Boyac4a, Tolima, Huila y Cauca
pagabanrentas por sus lotes de subsistencia en forma de producto o dinero, y trabajaban enlas labores
de la hacienda. En Antioquia y Caldas se conocia la aparceria, donde grandes explotaciones eran
trabajadas entre terrateniente y campesino, con un reparto de utilidades favorable para el terrateniente.
En la costa Atlantica, se conocia el colonato, sistema donde el campesino tumba monte (selva),
siembrados otres cosechasy después entregalamejora (pedazo de tierra arreglada para la agricultura)
sembrada de pasto al hacendado. También eran frecuentes los sistemas de endeudamiento para la
sujecién del campesino. VéaseiSer, StepHAN (2002) Resistiendo al olvido. Tendencias recientes
del movimiento social y de las organizaciones campesinas en Coldrabias. Buenos Aires,
pégs. 22y sigs.

10 Op. cit LecraND, CaTHERINE (1986), pag. 99.
11 Op. cit LEGrAND, CaTHERINE (1986), pag. 100.
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En el periodo de 1875 a 1930 se presentaron 450 confrontaciones. Los
enfrentamientos se presentaron con mas frecuencia en las regiones cafeteras
de clima medio de las tres cordilleras, en las zonas ganaderas del interior de
la costa Atlantica y en el enclave bananero creado por la United Fruit
Company. Los colonos con el propésito de legalizar sus tierras debian
permanecer en los predios y no firmar ninguna clase de contrato de aparceria,
pero si se negaban a hacerlo, el terrateniente pedia al alcalde que los obligara
a abandonar la parcela.

Aun después del desalojo, a veces los colonos desafiaban a las autoridades
y, cuando la policia se iba, regresaban obstinadamente a cultivar sus campos.
Cuando esto ocurria, los grandes hacendados respondian con hostigamientos
y represalias. En algunos casos los hacendados formaban cuadrillas de
vigilantes para atacar a los colonos que invadian.

A través de dicho proceso de confrontacion se conformarian dos tipos de
ocupacion de la tierra: el latifundio y el minifundio campesino. En los
latifundios se utilizaban distintos modelos de trabajo en los que se hacia uso
de mano de obra indigena, mestiza y negra, con una fuerte sujecion del
campesino sin tierta Para la década entre 1920 y 1930, el gran latifundio se
fue dividendo por herencias y sistemas de arrendamiento a una nueva clase de
empresarios agrarios capitalistas; algunos latifundios lograron la transforma-
cion al desarrollo capitalista, mientras otros quedaron en la ruina; en algunos
casos, los campesinos lograron la adjudicacion de la tierra de latifundistas
ausentes.

Por su parte el minifundio se abrié espacios a través de la colonizacion,
proceso que continda hasta hoy. El llamado cinturon minifundista abarca
principalmente grandes porciones de territorio de los departamentos de
Santander, Boyaca y Cundinamarca, partes del Huila, Tolima, Cauca y Narifio,
asi como Antioquid.

La pequefia propiedad y el minifundio experimentaron continuos proce-
sos de diferenciacion: algunos alcanzaron su consolidacion como medianos
campesinos, con capacidad de incorporar nuevas tecnologias y otros produ-

12 Para una profundizacion sobre la época vémsedMEesia, ALvaro (1982).Introduccion a la
historia econémica de ColombiAncora Editores. 377 paginas;iLi@pes, PerRrE. Las luchas
agrarias en ColombiaEd. Ecoe. Bogota, 1988, 92 paginas; gGkanp, CATHERINE. LOS
antecedentes agrarios de la violencia: el conflicto social en la frontera colombiana, 1850 - 1936,
pags. 87-110. En:AScHez, GonzaLo/PERARANDA, Ricarpo. Pasado y presente de la violencia en
Colombia, cereg, 1986.

13 Véase Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rurad, (1995). Censo de minifundio en Colombia,
Santa Fe de Bogota.
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ciendo para la subsistencia, muchos otros sufrieron una enorme descomposi-
cién econdmica. De esta manera las formas de tenencia de la tierra se fueron
diversificando, aunque la tendencia basica fue la estructura bifmodal

En el siglo XX se instalaron, sobre todo en las tierras calientes, distintas
plantaciones y cultivos a gran escala como el banano, el algodoén, la soya, el
arroz y, recientemente, la palma africana. Con el lento proceso de transforma-
cion del latifundio improductivo a la agricultura a partir de 1930, se sustituye-
ron algunas importaciones de materias primas tales como el algodén, banano
y flores. Fue sobre todo la gran expansion de la produccion cafetera de 1900
a 1930, la que multiplicd notoriamente las divisas y la que senté las bases del
desarrollo capitalista en Colombia hasta los afios setenta.

Posteriormente, bajo los efectos de la Primera Guerra Mundial, se daria
estimulo en mayor medida a la productividad sobre los usufructos de la renta
de la tierra. El pais se debatia entre unas condiciones poco competitivas de la
propiedad o afrontar a toda costa los avatares de la industrializacion que
forzaba a los paises a optar por el desarrollo de una infraestructura financiera
y fiscal a fin de facilitar la expansion del capitalismo.

En consecuencia, los dirigentes de la naciente clase industrial colombiana
advertian la necesidad de fortalecer el cambio econémico. Sobre la época
Dario MEesa (1972) recogiendo una cita deeAanbro LopPez, afirmaba:

“Se iniciaba la creacién de disposiciones legales y de métodos econdmicos que hiciesen facil
la reparticion de las tierras, facilitando la labor del campesino terrateniente, creando una clase
media que seria, como en todo pais civilizado, la columna vertebral de la sociedad, el nervio de
la paz y de la estabilidaf”

En este tipo de cambio econdémico el crecimiento era percibido como un
problema, porque tendia a producir abundancia de mano de obra en unas
regiones y la migracion de poblacién en otras, ocasionando desbalances
territoriales que impedian la concentracion de la poblacién en areas adaptadas

14 Laestructura bimodal representa una de las caracteristicas que han derivado, en la gran mayoria de
los paises de América Latina, de la transicion de la hacienda ala empresa agricola capitalista, ha sido
la coexistencia de una agricultura empresarial y una campesina. Esta combinacion plantea problemas
complejos a la difusion del progreso técnico, considerada como condicion necesaria para el logro
del crecimiento con equidad, pues, mientras en una estructura homogénea, una opcion tecnoldgica
congruente con la dotacion relativa de recursos de la economia es valida para la gran mayoria de las
unidades productivas, enlas estructuras bimodales, esimprobable que una opcién valida paralagran
empresa agricola moderna lo sea también para la agricultura familiar. (N. del A.).

15 Véase brez ALeianbro (1927).Problemas colombiano&ditorial Paris - América. Paris. En:
Mesa, Dario (1972).El problema agrario en Colombia 1920 - 19&&iciones el Tigre de Papel
Bogota, pags. 12 y sigs.
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y con mercados disponibles, lo cual dificultaba la creaciéon de nuevas
industrias cuya viabilidad dependia de una buena demanda.

Por tanto, las actividades de producciéon campesina, el pastoreo y la
agricultura extensiva, tendian a ser una calamidad econdmica en aquella
época, fundamentalmente, por la baja productividad. La agricultura en Co-
lombia no estaba en capacidad de responder a las exigencias de los nacientes
mercados internacionales, la tierra daba una renta escasa, fuese en trabajo, en
especie o0 en dinero:

“prevalecia un grado precario de division del trabajo por parte de los principales duefios de la
tierra, constituyendo, ademas ésta una causa de rétrazo”

Para el primer periodo del siglo XX se emprenden las primeras obras de
infraestructura ferroviaria y de carreteras, a fin de dar cierta unidad al pais y
unificar el mercado para los productos agricolas y de otros géneros; y, en
segundo lugar, contribuir a la unidad politica y cultural del pais y de paso, a
la defensa del territorio. Con ello se dio impulso kela 74 de 192&o0n la cual
se atribuy6 a la tierra una funcién social, se autorizé al gobierno para expropiar
tierras no cultivadas y se ordend ofrecer anualmente a la colonizacién no
menos de cien mil hectareas fiscales en pequefios lotes.

“Se ofrecian tierras de 20 hectareas mas un préstamo de cien pesos a colonos nacionales y
extranjeros para la compra de los predios”

Con la ley se amplio el radio de accion de la colonizacién y se aseguraba
a los colonos que no se perderian las tierras por obra de los duefios de la
titulaciébn o por la violencia posible de ser provocada por los latifundistas.

De otro lado, la circulacibn monetaria aumenté desmedidamente con los
negocios ligados a la industrializacion y la construccion de vias, asunto que
ocasiond un elevado nivel de empréstitos. Sobre el texr@ Mesa (1972)
sefialaba que este proceso se dio

“enunaformatan repentinay precipitada, que en sélo dos afios 1927 - 1928 entraron prestados
$153.000.000.00 a la nacién, los departamentos, municipios y bancos hipot&carios”

Los salarios alcanzaron precios altisimos; y, como resultado, a los cultiva-
dores les comenzaria a dar pérdida su trabajo, emigrando asi a las ciudades
para vincularse a las obras publicas. La cuestion para ese entonces consistia
en crear un vasto mercado interno que no solamente implicaba la colonizacion

16 Mesa, Dario (1972).0Op. cit.,pag. 24.
17 Mesa, Dario (1972).0p. cit, pags. 30y sigs.
18 Mesa, Dario (1972)Op. cit, pag. 32. Lacifra que se menciona estarepresentada en pesos corrientes.
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de baldios, sino una nueva estructura agraria sobre la base de infraestructura
mas moderna. La consigna ya no fue colonizar sino reformar, naciendo asi el

profundo debate que, inconcluso hasta nuestros dias, significaria el problema
de la reforma agraria.

Para DRrio Mesa este era y paradojicamente lo sigue siendo,

“un problema constante en todos los paises en que las relaciones econémicas y sociales entre
elhombreylatierra sonrelaciones de apropiacion privada. Podria ser catalogado como problema
demogréfico tanto como de protesta social en el sentido de que se plantea de una manera
imperiosa cada vez que, una fraccion importante de la superficie cultivada o cultivable esta
concentrada en las manos de pequefio nimero de propietarios y que el crecimiento natural de
la poblacion rural haciaintolerable la condicion humana de micropropietarios y de campesinos
sin tierra™®.

La tierra se convertiria en la Gnica fuente de riqueza. Para el Estado debia
resolverse el problema de su uso y tenencia, ya que su ocupacion estaba dada
por una sensible explotacion de parte de pobladores que vivian del autoconsumo
y bajo infimas posibilidades de generacion de empleo. Por ello las exigencias
de los propietarios no se hicieron esperar bajo el cumplimiento de los deberes
legales de la Ley 74 de 1926.

Desde 1930 a 1946 la llama&epublica liberalavanzé por los caminos

del libre cambio. Asi las reformas no se hicieron esperar en el ambito
educativo, laboral, pero sobre todo en las transformaciones del régimen
agrario. Se introducia una concepcion nueva sobre la propiedad privada. En
adelante la fuente de la propiedad sobre la tierra seria el trabajo. La titularidad
estaria refrendada por el Estado, siempre y cuando la tierra fuera explotada
econémicamente. El asunto produjo de inmediato la reaccion de los terrate-
nientes. Los campesinos que alegaban sus derechos de produccion fueron
expulsados de las haciendas para impedir los reclamos de indemnizacion a las
demandas de titulacién. Asi, los pobladores rurales, se resistieron, apelando a
los mismos medios: interposiciones legales, lucha parlamentaria y
movilizaciones localées8.

Los terratenientes y hacendados estaban en el dilema de expulsar a sus
aparceros para conservar su titulo, o mantener la fuerza de trabajo, colocando
en juego sus propiedades. En muchas regiones, sobre todo en aquellas donde
la tierra era més costosa, se desterré a muerte a los antiguos aparceros. Se hizo
necesario expulsar al trabajador del campo para reengancharlo posteriormente
como obrero asalariado. Asi las cosas y practicamente pactada la confronta-

19 Mesa, Dario (1972).0p. cit.

20 Véase Ecranp, CaTHERINE (1988).Colonizacién y protesta campesina en Colombia (1850 - 1950).
Universidad Nacional de Colombia, pags. 45y sigs.
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cién, todo dependia del papel que jugara el gobierno de parte de los
latifundistas o de los campesinos sin tierra.

Con la expansion de los conflictos, el gobierno tuvo que intervenir
promulgando laLey 200 de 1936 Con ella se apoyaba decididamente el
concepto de funcién social de la propiedad, se estipulaba gee sl término
de diez afios no se explotaba, ésta seria revertida en forma automética al
Estado”. Desde entonces se produciria un inmenso movimiento campesino
alrededor de Chaparral en el departamento del Tolima que tuvo como objetivo
recuperar tierra baldia de propiedad del Estado a fin de conseguir su titulacién.

Con la ley se definian los primeros intentos de Reforma Agraria que no
podian ser desaprovechados por los nucleos de poblacion campesina e
indigena sobre las tierras que habian poseido por tradicién o bajo la figura de
los resguardos. Se buscO entonces la titulaciéon de terrenos baldios a campe-
sinos que en calidad de aparceros o arrendatarios estuvieran haciendo uso de
ellas. Para analistas comar Faiarpo, la falla de la ley consistia en que la
titulacion de baldios propiciaba la colonizacion de zonas que carecian de
duefios, dando lugar a una ampliacion de la frontera agricola que conduciria
a un creciente proceso de territorializacion entre los que se destacan las zonas
planas de valle del rio Magdalena (actual region del Magdalena Medio), la
zona sur oriental (comprende los actuales departamentos del Putumayo y del
Caquetd) y noroccidental del pais (zona del Uraba antioquefio y chdtoano)
(Véase mapa 2 y detalle).

Ante la situacion, las retaliaciones de los grandes propietarios no se
hicieron esperar. Titular implicaba limitar el poder politico de la hegemonia
conservadora en el ambito local y nacional, se presumia que de ello muchos
liberales se beneficiarian econdmicamente, lo cual se convertia en una
amenaza contra los intereses de la clase terrateniente de la época. La pugna se
definiria con la llamada ley de aparcerigy 100 de 1944 con la cual se
desmontaban los beneficios de la Ley 200 para los aparceros y arrendatarios.
Ello llevé a legitimar la aparceria como Unica posibilidad de acceso a la tierra
aun cuando los hacendados controlaban el proceso.

Este seria, por tanto, el punto de partida que justificd la expulsion de
pequefias familias arrendatarias y campesinos liberales sin tierra que preten-
dian la titulacidon de las antiguas zonas de coloniz&cion

21 FriArDo, Dario. Colombia: Reforma Agraria en la resolucion de los conflictos armadasdato
Ciudadano por la Paz la Vida y Libertad (1999). Opciones para el desarrollo rural, pag. 99.

22 Por la presion del partido Conservador y también de algunos liberales, el clima se endurecié cada
vez mas, haciendo de la década del 40 una época de contrarreforma y de persecucion de lideres
sociales, que culminé con el asesinato del caudillo libeakELiECER GaITAN el 9 de abril de 1948
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Se desconocieron asi los derechos sobre la funcién social de la propiedad
y se desato la violencia oficial. Las bandas armadas defensoras de los intereses
de los hacendados asolaron regiones donde los campesinos habian tomado
posesion legal de las tierras antes tituladas a los terratenientes, o donde
amenazaron con invadirlas.

Mapa 2
Territorializacion de los conflictos agrarios en Colombia

Zona
o CARACTERISTICAS DE LOS TERRITORIOS
Norocudental El Magdalena Medio: conformado por dos subregiones; al sur, una extensa
&rea de colonizacion temprana con predominio de emigrantes proveniente
Magdalena de la regién andina. El &rea esta comprendida por los departamentos de
i Santander, Boyaca y Antioquia, en ella ha prevalecido la hacienda

Medio ganadera. En la zona comprendida por el departamento de Bolivar en la
Serrania de San Lucas, se concentra una alta explotacién de oro y variados
recursos mineros. Otra actividad productiva posterior es la industria del
petréleo y la agroindustria. Actividades a partir de las cuales se han
comprendido todo el proceso de poblamiento desde finales de los afios 20.

La zona noroccidental:La variada caracterizacion de su geografia, en la
que se unen el final de la Cordillera Occidental y el comienzo de las
llanuras de la Costa Atlantica en la confluencia del rio Sindi y San Juan le
han permitido ser una zona de gran fertilidad agricola y ganadera. Tres
areas confluyen alli, una del lado del departamento de Cérdoba y el norte
de los departamentos de Antioquia y Chocd. Su poblamiento ha estado
definido por tribus indigenas y comunidades negras. Con la
implementacion de enclaves mineros se genera una economia extractiva
que vincula mano de obra esclava durante los siglos XVI. Con la
abolicion de la esclavitud a mediados del siglo XIX se produjo un proceso
de migracion de antiguos esclavos del interior del pais que increment6 ad
mas el poblamiento de comunidades afro descendientes en la zona. De las
minas en el periodo colonial, en los siglos XIX y XX la prioridad de la
explotacion pasé a otros productos como el caucho y la madera.

Zona sur oriental: Esta zona est& comprendida entre los rios Putumayo y
Caquetd. Limita por el norte con los departamentos del Huila y el Meta, al
sur oriente con el departamento del Guaviare y Amazonas y, al sur, con el
Per(l. Esta ha sido una zona ligada a la colonizacién que se fundamenté e
el fortalecimiento del latifundio en detrimento de la pequefia propiedad
Zona sur campesina, que origind la expulsién de grandes masas de poblacion

) campesina e indigena hacia terrenos baldios en blsqueda de mejores
oriental condiciones de vida, negadas al interior de la frontera agricola.

Fuentes: Alonso Manuel Alberto (1997) Conflicto Armado y configuracion regional. El Caso del Magdalena Medio. Editorial
Universidad de Antioquia. Medellin.

Negrete Victor (1996) El Uraba Cordobés. Pobreza. Violencia y Perspectiva. Documentos para la Accion No 1. Gobernacion de
Cordoba, Secretaria de Gobierno.

Gonzalez José. (1998) Amazonia colombiana: espacio y sociedad. Bogeta. C

Brucher Wolfang (1974) La colonizacion de la Selva Pluvial en el piedemonte Amazénico de Colombia (El territorio
comprendido entre el rio Arari y el Ecuador) IGAC. Bogota.

y el desbordamiento definitivo de la violencia. Ademas del fuerte componente politico (lucha del
poder de los conservadores minoritarios contra los liberales mayoritarios), la violencia también tenia
factores socioecondmicos dada la fuerte imposicién del modelo capitalista. Se llegaba asi a una
perversa situacion en la que, en medio de unos niveles de violencia inimaginables y a raiz de estos
hechos, miles de propiedades cambiaron de duefio y decenas de miles de campesinos fueron
desplazados hacia las tierras bajas de colonizaciéon. El desplazamiento, ademas de cambiar
sustancialmente el régimen de tenencia de la tierra, aumentd la oferta de mano de obra barata para
laindustria, pero también aumenté la movilidad social de los campesinos y destruyé muchos de los
lazos que aun existian con las haciendas, \@fasst. SUHNER SteEPAHN (2002), pags. 15-20.
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A finales del afio 47 en Boyaca, Norte de Santander, el Valle del Cauca y
el Tolima, a consecuencia de la retaliacién del régimen de gobierno conserva-
dor y de civiles liberales en armas, se da inicio a un lamentable éxodo de
campesinos que condicionados, por la fuerza de la violencia conservadora, se
ven obligados al despoblamiento de la cordillera Occidental. El objetivo del
ataque, eliminar todo aquel contrincante politico para preparar las elecciones
de los afos cincuenta. Fue asi como los campesinos de La Tulia, La Primavera,
Naranjal, Roldanillo, que se resignaban a quedarse debian declarar en acto
publico, frente a las autoridades locales, su decision de dejar de pertenecer al
partido liberal y decian:

“protestamos del partido liberal y de seguir siendo sus soldados porque ese partido es el de la
anarquiay porque atenta contrael ordeny laiglesia catélica. Desde hoy perteneceremos al partido
conservador, Ginico que respeta el patrimonio en bienes y tierra dejado por los padres de la patria
y juramos defenderlo hasta los Ultimos dfas”

Con el comienzo de la violencia, en la cual se entremezclaban los asuntos
ideoldgicos con los conflictos por la propiedad de la tierra los latifundistas
impulsaron la recuperacion, a la fuerza, de grandes porciones de tierra:

“Policiasy civiles armados son la punta de lanza de una arremetida a los campos para desterrar
campesinos liberale¥”

En términos deaive JaramiLLO (1986), ese complejo fendmeno sociopolitico
acarrearia el mas largo proceso de desplazamiento de la poblacion rural. Segun
el autor, la migracion se daria especialmente desde el altiplano, hacia las zonas
baldias de los departamentos del Caqueta, Cérdoba, el Chocé y los valles del
rio Magdalena.

Otras movilizaciones se darian desde los departamentos del Tolima, el
Huila, Norte del Valle del Cauca y Caldas hacia las zonas de mas alto
crecimiento urbano, como Medellin, Bogota y Cali.

Posteriormente y sin haber resuelto la herencia de los conflictos ligados al
uso y la tenencia de la tierra, las instancias del poder y la propiedad en el pais
se lanzarian a modificar forzosamente las condiciones del destierro mediante
ajustes de orden estructural.

23 Extracto de la transcripcion al documento deuko ALaAPe en la inauguracion de la Il Expedicion

por el Exodo. Biblioteca Luis Angel Arango. Bogoté 4 - 6 de septiembre de 2002.
24 ALaPe, ArTURO (2002).0p. cit
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3. Los modelos de desarrollo o la instauracion del destierro

A partir de los afios cincuenta una misién de economistas pretendia romper el
modelo del crecimiento demografico de las areas rurales en los paises en vias
de desarrollo. En él, segin sus mas notorios representanies, il CURRIE Yy

EbitH WHETHEM, Se consideraba que sobraba excesivamente poblacién en la

agricultura, y que:

“una buena politica para la eficiencia econdémica debia estimular el é€xodo de las zonas rurales
dedicadas a la agricultura asi como de zonas estratégicas, sin crear una conmocion politica
intolerable™.

El diagndstico que proponiaukRie hacia alusién a una estructura agraria
gue en Colombia era irracional en el uso de la propiedad territorial, se
dedicaban las tierras planas a la ganaderia extensiva, mientras que se concen-
traba la produccion agricola en aquellas areas de vertiente mas improductivas.
Este proceso condicionaba a una mayor parte de la fuerza de trabajo a
hacinarse en pequefias parcelas, bajo condiciones de subsistencia, ocasionan-
do que la productividad de la tierra, como la de la mano de obra, se mantuviera
en niveles extremadamente bdjos

Interpretando a GrRrIE Se pretendia, entonces, utilizar la propiedad territo-

rial para explotarla mediante una adecuada organizacion productiva de la

fuerza de trabajo amontonada e improductiva en las tierras de vertiente. Se

aspiraba, entonces, a forjar un mayor excedente de trabajo mediante la

creacion de empleos en los sectores urbanos de la industria, las obras puablicas
o la construccion. El ajuste se lograria acelerando a toda costa la migracién

hacia las ciudades, previendo una ampliacién de los mercados internos en los
cuales se aseguraria la obtencion de empleos mejor remunerados.

En 1968, ©CrriE recordaba que

“una de las formas para llevar a cabo este procedimiento era la de reducir anualmente en 4%
el numero de personas dedicadas a la agricultura que para Colombia significaba 800.000
agricultores en menos en diez afios”.

Se sugeria un programa deliberado de movilidad para conseguir la
suficiente migracion del campo, condicién que incluso estaba contemplada,
por la via represiva.

25 VALDERRAMA, MARIO Yy MONDRAGON, HECTOR(1998). Desarrollo y equidad con campesiivision
Rural. Volumen ll.ica - TM Editores, Bogota, pag. 58.

26 Unaaproximacion alos efectos de esta condicion del desarrollo fue profundamente estudiada por
JesusAnToNIo BEJaraNo (1977) en Contribucién al debate sobre el problema agrario. En: Varios
autoresEl agro en el desarrollo histérico colombiari®nsayos de Economia Politica. Editorial
Guadalupe. Bogota, pags. 49y sigs.
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Parafraseando au€rie, para promover el desplazamiento rural la guerra
podia tomar el lugar de un programa de movilidad acelerada. Se oponia
tajantemente a que el problema de la produccién rural fuera resuelto haciendo
a muchos pequefios agricultores mas eficientes y productivos ya que para él
“esto mantenia demasiada gente en el caiipo”

3.1. La reaccion campesina

Producto del ejercicio coactivo de la hegemonia conservadora por instaurar las

tendencias del desarrollo econémico, surge la reaccién campesina. En muchos
casos a través del alzamiento en armas como las organizaciones campesinas,
gue surgieron en los afos 20, sobrevivieron a la violencia.

Esta época representd la implementacion de diversas tacticas utilizadas por
los campesinos para invadir las tierras, asi como el plan de lucha campesina
gue se seguiria utilizando en los afios posteriores. Se conformarian, por tanto,
las primeras ligas campesinas, los pobladores de las fronteras agricolas
empezaron a identificarse con los partidos politicos de izquierda, especial-
mente con la Union Nacional de lzquierda Revolucionana) fundada por
JorGE ELIECER GaTAN; el Partido Comunista de Colombiec€) y el Partido
Agrarista Nacional Han) del Sumapa?.

Para los afios cincuenta y sesenta, surgen en el centro, sur y oriente del pais
los primeros alzamientos, dadas las decisiones del gobierno de cerrar entradas
y salidas al proceso de colonizacion. La poblacion campesina acorralada huye
por los rios Caqueta y Meta a fin de encontrar refugio en el pie de monte. Como
un acto definitivo de la poblacion campesina, se conforman los primeros
grupos guerrilleros contra aquellos propietarios y aparceros, quienes organi-
zan grupos de autodefensa que luego, por razones militares, tienen que

27 Segun ¥LDERRAMA, MARIO Y MONDRAGON, HECTOR(1998) Desarrollo y equidad con campesinos,
vol.ll, ica. Tercer Mundo Editores, Bogoté, pag. 58, las citas pueden indaganserenTarcisio
(1986). Perspectivas de la economia campesin&r&blemas agrarios colombiandSiglo XXI
Editores, pags. 371-429)riE, LAaucHLIN (1968). Desarrollo econdmico acelerada. México, pag.

95; WHeTHEM EpimH H. (1960).The economic Background to Agricultural Policy. Cambridge
University Presd,ondres, pags. 97-98 yloine CarLos; Compafiia Colombiana de dategado
por ARANGO, MARIANO (1982) El café en Colombia, 1930 - 1938niversidad de Antioquia, Carlos
Valencia Editores, Medellin.

28 Al respecto puede consultarsez@in Campos, GERMAN, FALs BorDA, ORLANDO Y UMARA LUNA,
Ebuarpo (1962 y 1964).a violencia en Colombi& volimenes. Tercer Mundo. Bogotaj4roo,
Dario (1984).Haciendas, campesinos y politicas agrarias, 1920 - 108@ja Negra. Bogota;
SANCHEZ, GonzaLo (1977) Las ligas campesinas en ColomBimpo Presente. Bogota; yeMna
MeporiLo (1980). Historia del Partido Comunista y la Revolucion en MaEdtadios Marxistas
n° 19.
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marchar o cambiar de territorios quedando en la vanguardia y la retaguardia,
mas que el grupo armado, la poblacién &vil

Guerrilla y poblacién civil eran un solo cuerpo. La experiencia se repetiria
con la mas grande evacuacion campesina cuando las tropas guiadasapor R
PiniLLa en 1955, después de seis meses de intensa guerra de posiciones,
desalojan el territorio de Villarrica en el departamento del Tolima. Cerca de
30.000 personas abandonan sus pertenencias y se dirigen hacia el paramo del
Sumapaz, atraviesan el departamento del Meta para refugiarse en el Caqueta.
Son los primeros fundadores del Guayabero y El Pato, periodo en el que la
guerrilla comunista coloniza las regiones de Marquetalia y Rio Chiquito,
campesinos combatientes dirigidos por Charro Negro, Manuel Marulanda
Vélez y Ciro Trujillc®.

En esa etapa, eso fue serio

“Tocé derribar la montafia para meternos a fundar tierra. Colonizamos
la zona entre los treinta que quedabamos. Hicimos trochas para sacar
madera y hacer fincas; comisiondbamos para el Cauca y para el Huila,

para Caldas y para el Valle. En todas partes creabamos cadenas y
enlaces. Se consiguieron préstamos de la Caja para cultivar café] se
sembr6 comida y hasta ganado llegamos a tener. El Frente Nacionadl se
fundé y, como no era tiempo de confrontacién militar, los partidos |se

habian unido y la lucha guerrillera se habia acabado. Hubo unos dias

de paz. (....) El que tenia un arma la usaba, el que conseguia algo se lo
llevaba para la casa. La bala cruzada entre cuadrillas se puso de mpda
y se mataban unos con otros. El ejército miraba desde F&jos”

La movilizacion rural producto de la violencia, indicaba que la resistencia
campesina frente a la represion oficial no se dio de un modo planificado. Fue
producto de la necesidad de sobrevivir lo que llevé a que amplios nucleos
campesinos fueran tomando cuerpo posteriormente en el proyecto politico y
militar de la insurgencia.

29 Véase kanco lzasa, Ebuarpo (1976).Las guerrillas de llanoTestimonio de cuatro afios por la
libertad. Hombre Nuevo. Medellin, 274 pags.

30 Rzarro LEONGOMEZ, EDUARDO (1991) De la autodefensa ala guerrillarevolucionaria deltasc.
1949 - 1966 Tercer Mundo Editores Bogota, pags.107-137.

31 Tomado de MLano, ALFrepo (1994).Trochas y fusilesCapitulo II. Limpios y Comunes, pags.
83-85.ier1. El Ancora Editores.
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A partir de aquel entonces se orienta la reaccion armada de frentes campe-
sinos contra lo que se denomindlzlucha contra la democracia bipartidista,
elitista y excluyente de la naciély’ que viviria su momento de auge durante el
Frente Nacional. Este periodo coincide con el ritmo de crecimiento de las
ganancias y la acumulacién de capital de la economia que alcanzé el 4.4% entre
1955 y 1967, lo cual representd un incremento notable del poder econémico de
la industrializaciof?. Para los sectores excluidos del modelo la opcién mas
cercana era la lucha armada, ya que las élites no permitian la entrada de terceros
en el juego econémico y politico de sus intereses. SegingrS(2002), aunque
durante algun tiempo no hubo confrontacion armada, los campesinos permane-
cieron con las armas, durante todo el periodo jamas fueron atendidas satisfac-
toriamente las demandas de estos campesinos en el campo de los servicios
publicos, carreteras y facilidades de produccion y la exigencia de garantias de
libre movilidad y de respeto de sus organizaciones.

Con estas condiciones muchos territorios, y en particular, en el caso del sur
del Tolima, quedaban divididos politicamente en dos ejes: Rioblanco y
Herrera en manos de los liberales ricos y, Marquetalia y Riochiquito, perma-
necian bajo la influencia de los campesinos en armas llamados también
“comunes’ Este movimiento campesino fue visto por el partido conservador
como “republicas independientes” donde no habia autoridad estatal y ya
existia en ellos una fuerte tendencia comunista, lo que en el marco de la lucha
antisubversiva llevé a grandes operativos militares contra las autodefensas
campesinas de Marquetalia. Los escasos 50 campesinos que lograron evadir
el cerco militar tendido por 16.000 soldados fundaron posteriormente las
Fuerzas Revolucionarias de Colombiarare—.

Las familias fundadoras se vieron obligadas a volver a salir de sus parcelas
en los aflos sesenta a consecuencia de las constantes tomas por parte del
ejército. Cientos de personas huyeron hacia la montafia y selva adentro,
continuando asi el proceso de movilizacibn masiva en el cruce de las tres
cordilleras en busqueda de los llanos y la frofitera

32 S\wrMiENTO LIBARDO, ANzoLA (2001). Desarrollo societal, conflicto y territorio. Besplazamiento
forzado interno en Colombia: conflicto, paz y desarrdiiemorias del Seminario Internacional,
junio 2000.AcNUR - coDEES Bogota, pag. 97.

33 Unaexploracion minuciosa de esta etapay de su expansion territorial puede consultarseen: S
GonzaLoy MeerTens Donny (2002) Bandoleros, gamonales y campesinos. El caso de la violencia
en ColombiaEl Ancora Editores, especialmente los capitulos Il Perfiles regionales: ¢, dominacion
gamonal o rebeldia campesina? Antecedentes en el Tolimay prolongacion en Santander, pags. 62-
157; WriBE A., MARIA VicToRIA (1990). Matar, rematar y contramatar: las masacres de la violencia
en el Tolima 1948-1964. Bogotaner.; y Mepina, MEDOFILO (1986). La resistencia campesina en
elsurdel Tolima” en: 8icHez, GonzaLo Y PENARANDA, Ricarbo (compiladoresPasadoy presente
de la Violencia en Colomhi@8ogotacerec
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Con el malestar social que imperaba en el pais y la proliferacion de grupos
de resistencia campesina la oligarquia consolidoé el control sobre la tierra, el
poder y los beneficios, pero se agudizaron los conflictos al revertir cualquier
posibilidad de reformismo. Los procesos politicos se habian definido en
funcion del beneficio a corto plazo para las élites pero, realmente, a largo plazo
estos procesos iban en contra de sus mismos intereses, si se tienen en cuenta
los costos que acarred la violencia.

Sin embargo, las organizaciones sociales encontraron un clima propicio
para sus actividades. En los afios sesenta y setenta del siglo XX, los conflictos
se diversificaron hacia zonas de latifundio ganadero, con movimientos
reivindicativos que reclamaban tierra, créditos y servicios a través de paros
civicos. También habia protesta en regiones de economia parcelaria contra las
limitaciones para la reproduccion campesina y contra la expansion de la
agricultura comercial que amenazaba la viabilidad del campesino libre.

En el contexto de la visidon desarrollista se disefia un plan de reforma
agraria cuyas definiciones se expresaron efejes 135 de 1961 y 12 de 1968.
Con la nueva regulaciéon se afectarian los predios inadecuadamente explota-
dos, se entregaria tierra a aparceros, se dirigiria la colonizacién y se abriria el
mercado de tierras por parte dekora®*. Se promueve un proceso de
resistencia a los terratenientes y se da origen a la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos anuc—, como factor de presién y como instrumento
para canalizar las aspiraciones de los campesinos y dirigir la accion estatal.

Los ajustes a la ley de tierras fueron tardios. El destierro habia originado
un desmembramiento politico de las organizaciones campesinas que habian
estado ligadas al partido Liberal y que perdian la confianza en sus postulados
debido, segun fwarRpO Pzarro (1991), a las disposiciones legales de reforma
agraria que tenian el beneplacito pleno del partido Liberal, habiéndose
desarticulado de los intereses de los sectores organizados del campesinado
—Iligas, sindicatos y del movimiento agrario en general—. En el mismo
sentido, se propiciaron ataques a las antiguas zonas de asentamiento de los
reductos liberales. Fue asi como en los gobiernoswi&Ano GomEZ y GUILLERMO
LEON VALENCIA, 1963 y 1967, se dispuso el mas intenso operatiitar para

34 Como lo afirma Bcaut, desde 1961, lo que se habia llamado “reforma agraria” consistié en
programas de colonizacién y adecuacion de tierras incultas, o programas, que, en ausencia de recursos
suficientes, habian concluido con frecuencia en el fracaso. Si las autoridades hablaban de 116.000
titulos de propiedad otorgados en diez afios, 8.500 solamente se referian a tierras expropiadas y mas
de un millén de familias continuaban sufriendo por carencia o insuficiencia de tierras viéndose
obligados al destierro. Véased®ut, DanieL (1989). Crénica de dos décadas de politica
colombiana 1968 - 198®Ags. 142 y sigs. Siglo Veintiuno Editores, Bogota.
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acabar con la resistencia campesina en las zonas del Pato, Marquetalia,
Cunday Villarrica y el Sumap#z

Para los afios setenta la agricultura en las haciendas contribuia cada vez
més al abastecimiento del mercado interno, el minifundio sin tecnologia
apropiada perdia participacion en el mercado. Sin embargo, segomos
Kawmanovitz (1995), con la recesion entre 1974 y 1975, la agricultura también
entré en crisis y apenas se recuperd entre 1985 y 1990, sobre todo gracias a
la actividad exportadora. La apertura realizada a partir de 1990 demostraba
gue la agricultura comercial, desprovista del apoyo estatal, no era eficiente, lo
que se tradujo en una reduccion apreciable del area sembrada y en la
expansion de la ganaderia extensiva. Pero més grave aun fue el
desmantelamiento de las ayudas estatales al pequefio y mediano cd&mpesino

Lastimosamente el modelo no alcanzé las aspiraciones de los campesinos,
lo que llevo a que lanuc se radicalizara y promoviera la toma de tierras en los
afos de 1970 a 1972. Las invasiones de tierras en la primera mitad de los afios
setenta constituyeron la principal forma de protesta que respondia al conflicto
especifico por la tierra por el escaso avance de la reforma agraria. La
radicalizacion de lanuc produjo una resistencia cerrada de los terratenientes,
empresarios y politicos que llevé al desmonte de las leyes agrarias anteriores.
Asi, el pais entraria a fortalecer la produccion agricola de tipo empresarial.
Reordenando el territorio a través del destierro de pobladores rurales sin
capacidad de insertarse en los mercados locales y nacionales, se definiria por
completo, a través de leey 62 de 1975el desmonte de la reforma agraria,
imponiendo la modernizacion del campo mediante el programa de Desarrollo
Rural Integrado -eri— sustituyendo asi a la Reforma Agraria por el impulso
de programas de colonizac#n

35 Uno de los hechos mas notorios de la arremetida militar por parte del gobierno, fue el asesinato el
26 de septiembre de 1963 de 16 campesinos miembros de la Cooperativa de Produccién Agricola
de EIPlomoy La Mariaenlos municipios de Chaparral y Natagaima, departamento del Tolima. Los
campesinos recibian apoyo de la Caja de Crédito Agrario y a su vez eran integrantes del movimiento
de autodefensa del Partido Comunista enla zona. Esta matanzay las constantes amenazasy acciones
punitivas que comenzaron a recibir los dirigentes agrarios de la zona, en el marco de la politica de
arrasar las areas de influencia comunista, motivaron la emergencia del grupo armaadgp. \¢iase
Pizarro, Ebuarpo (1991), pag.191.

36 Véase Kimanovitz, Satomon (1995). “El desarrollo histérico del campo”. Eneld, Jorce
OrLaNDO, Colombia hoyBogota, pags. 295 y sigs.

37 Segun Brio Fasarpoen adelante la legislacion agraria se orientd hacia la adquisicion de tierras por
parte del Instituto Colombiano de Reforma Agrarimeera—, laregulacion de las colonizaciones
y los programas remediales encaminados a resolver los problemas generados por la desordenada
ocupacion de las fronteras, como lo han sido el Plan Nacional de Rehabilitaeiéa—y-los
posteriores programas de erradicacion de cultivos ili@ms;it, pags. 100 y sigs.
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La nueva ley favorecié la movilizacién de pobladores rurales hacia las
grandes ciudades, unos huyendo de la violencia selectiva que recaia en lideres
campesinos y otros por la oportunidad que brindaba la ciudad como lugar de
acceso a los mercados y al empleo en las industrias. Para la época era notoria
la crisis de la produccion agropecuaria, afectada por la presiéon de la sustitucion
de importaciones y la expropiacion de las mejores tierras. En otras palabras,
la década de los setenta representd el esfuerzo maximo por favorecer las
exportaciones de los productos agricolas, asunto que definia bajo criterios
complejos, la tesis de la productividad minima para las tierras bien explotadas
y la preservacion de los suelos. Este proceso habia sido rigidamente disefiado
para contrarrestar las disposiciones dedg 12 de 1968la cual enfatizaba la
afectacion de los predios inadecuadamente explotados y su entrega a los
aparceros que los estuvieran trabajando.

Segun los analistas, dicha ley, provocé la baja del precio y la renta de la
tierra. El asunto se frenaria con el acuerdo de Chicoral en 1973, pacto hecho
entre los partidos politicos tradicionales y los gremios de propietarios, empresa
qgue puso fin a los precarios intentos de reformismo agrario. En adelante se
privilegiaria el estimulo al aprovechamiento mas productivo de las Herras

En el caso de las tierras que estuvieran insuficientemente explotadas, se
preveia una aceleracion de los procedimientos conducentes a la extincion del
derecho de propiedad. En el caso de las tierras bien cultivadas, la expropiacion
no podia darse sino en casos excepcionales y el acuerdo se convendria bajo
un sistema de indemnizacién supeditado al criterio de satisfaccion a los
propietarios. Ello beneficié a los grandes propietarios con capacidad econo-
mica para compensar las nuevas condiciones de acceso a la propiedad.

Mientras esto ocurria, el sector rural continuaba en declive. La necesidad
del gobierno que estimulaba la circulacion de mano de obra del campo a la
ciudad, tenia el convencimiento de que se aumentaria la productividad
agricola. Dicho en otros términos, la estrategia era descongestionar el campo
y acelerar la urbanizacion, generando empleos mediante la construccion de
vivienda, para lo cual se puso en practica un sistema de valor constante de
capital que iria disminuyendo el ritmo de la inflacién. El desenlace no se hizo
esperar, la demanda del empleo en la ciudad no alcanzaba a suplir el empleo
total, originando asi, un acelerado poblamiento marginal de areas suburbanas
en los municipios aledafios a las grandes ciudades dél. pais

38 Recaur, DaNEL (1986),0p. cit

39 El acelerado empobrecimiento de la clase media rural, se produjo, principalmente, por la presion
sucesorial sobre la tenencia de la tierra que en el término de generaciones conduce de la finca al
minifundio; por la falta de participacion de los productores en el precio final de sus cultivos y por
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Fue asi como muchos campesinos se movilizaron hacia Bogota, donde se
construian los programas de vivienda de Ciudad Bolivar. La misma situacion
ocurriria para quienes se desplazaron hacia las comunas de Medellin, las
periferias de Cali y la ciudad de Barrancaberffigja

Durante la década de los ochenta las politicas de los gobiernos para el
sector rural no se modifican sustancialmente, mas bien se promueve un
régimen de apertura a los mercados internacionales dentro de las cuales, para
los politicos en el Estado, el reparto agrario pareceria contradictorio con las
politicas aperturistas, caracterizadas por su propuesta de tratamiento no
discriminatorio a los distintos sectores de la economia y opuesta, por tanto, a
intervenciones estatales en el juego econdémico.

Tres fueron las disposiciones que reglamentaron las politicas de apertura
para el sector rural: laeey 135 de 1982, 30 de 1988 y 160 de 1984 cuales,
siguiendo a kiarpo (1999), se caracterizaron por:

» Redistribucion de las tierras, con una menor intervencién del Estado y por
via del mercado.

e Dinamizacién del mercado de tierras para el sector privado.

e La compra y venta de tierras la hacenebra a través de subsidios a los
campesinos.

* Los subsidios dieron prioridad al acceso individual.

e El Estado se encargaria de la prestacion de servicios a quien detente la
propiedad sobre la tierra.

la presion de un sistema usuario, se produce la decadencia de la estructura agraria, con el consiguiente
éxodo de los estratos medios y de la masa campesina con muy pocas posibilidades de incorporacion
a los procesos de la economia urbana moderna. Hecho que se distingue para todos los paises
latinoamericanos. Véaseagkia, AnTonio (1967). Reforma agraria y economia empresarial en
América Latina. Editorial Universitaria, Chile, pag. 74.

40 Elproceso de urbanizaciény por ende de la migracion del campo a la ciudad fue afianzado a través
de politicas de Estado que durante el gobiernoideeMPasTRANA BorrEROPromovio el “Plan
Currie” donde se definia la estrategia de desarrollo en la cual se favorecia la emigracion de los
agricultores marginales a fin de poder aumentar mas facilmente la productividad agricolay estimular
la demanda impulsando programas de construccién en los que encontraria el empleo para los
excedentes rurales. Se estimularia el ahorro en las ciudades dando un vuelco total el centro del
problema que vivia el pais por aquellas épocas, que estaba ligado a la agricultura. Donde se
comprobarian los mas débiles ingresos, es decir, la existencia de un desempleo disfrazado de caracter
masivo y develado por la violenciay la baja competitividad econdmica. Se crearian cajas de ahorro
y vivienda amparadas por ebac (Unidades de Poder Adquisitivo Constante) las cuales se
autorizaron para otorgar préstamos; lograndose establecer durante el afio de 1973 la tasa de
crecimiento de la construccién en Bogota y Medellin en un 12.6%. VVé&aset DaNEL (1989),
op. cit, pags. 189-192.
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e Se crearian las zonas de reserva campesina dirigidas a estabilizar los
asentamientos de los pequefios productores.

Bajo dichas premisas se posibilité una mayor insercién al medio rural de
sectores financieros privados que producirian, en términosedendro ReEYES
(1996), la conversion de una logica de poder y propiedad que se concentré en
los sectores emergentes vinculados a la economia del narcotréfico. El fin
econémico se promovia para legalizar activos provenientes del lavado de
dolares, la generacion de areas para la produccion de coca y la ampliacion de
la produccién ganadera extengiva

La cosa yo se la explico asi

“Aqui por Puerto Parra, Puerto Boyaca y hasta la Doradana sur de
la region del Magdalena Mediojodas estas tierras eran de nuevos
patrones. Si uno le preguntaba a los campesinos que de quién eran|esas
tierras, ellos decian que eso era del Pati@lusion hecha al extinto
narcotraficante Lo Escoear Gaviria) |0 que él poseia se acababa
hasta donde a uno se le acabara la mirada... y por ahi mismito, nos tocé
salir a muchos campesinos que por no tener recursos nos Vvimos
obligados a vender lo poco que teniamos. Eso fue mucha la plata|que
esa gente invirtié en tierra. Después vino el ganado, la construccion| de
hoteles y la plata se comenzé a ver por todas partes (...) EI campesino
vendia y se iba para los municipios a dedicarse al comercio, otfos
cedian su pedacito de tierra, el rancho y conseguian trabajo con |los
nuevos patrones (...) asi terminamos muchos campesinos dedicadps al
ganado o para la seguridad de las fincas...los otros se fueron a
producir el oro blanco pues ya se veia venir la bonanza de la coca| El
resto ya lo vivimos todos..."(Desplazado Puerto Boyaca —departd
mento de Boyacd—. Diciembre de 2001).

=2
]

La compra de tierras no solo elevd la concentracion de la propiedad,
recomponiendo el latifundio, sino que ha contribuido al desplazamiento
forzado de campesinos hacia las ciudades y hacia las zonas de colonizacion.
Muchas de esas tierras se dedicaron a la ganaderia extensiva sustituyendo el
uso gue tenian en actividades de economia campesina, agricultura o como area
de bosque, fortaleciendo desde esta perspectiva el latifundio.

41 RevesPosapA, ALEJANDRO(1996). El narco feudalismo armado. En: Re\EStaategia Economica
y Financiera,n® 242, pags. 36-38.
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Aparte de las anotaciones anteriores, la Ley 160 de 1994 merece otra
consideracion, en cuanto a la figura de las zonas de reserva campesina que se
reglamentan, pero que suscita una serie de controversias. Siguiendae® F
(1999), esa modalidad esta dirigida a estabilizar los asentamientos de peque-
flos productores, con restricciones para la venta de los predios a fin de
neutralizar la concentracion de la propiedad, buscando de esta manera,
configurarse en espacios dentro de la frontera agricola, como acceso a los
mercados y a potenciales desarrollos agroindustriales.

No obstante, dicha alternativa, deseable para el desarrollo econémico y
social del campesinado, plantea el interrogante de cémo hacer efectivo el
control de la concentracién de la propiedad en su interior. Por otra parte,
solamente en la medida en que se configure un nuevo escenario politico,
favorable a una democracia efectiva de la economia agraria, que facilite la
generalizacion de modalidades de proyectos productivos regionales con
articulacion efectiva a los mercados en el interior de la frontera agricola, a
través de la combinacién del mercado de tierras y las zonas de reserva
campesina, puede vislumbrarse la posibilidad de estabilizar a las poblaciones
que continban desplazandose hacia los bordes de la frontera agricola.

4. Las tendencias actuales del desarrollo

El modelo vigente pretende garantizar el acceso de las multinacionales y los
inversionistas privados a las principales fuentes minerales, energéticas y de
biodiversidad. Propdsito que esta orientado a fortalecer la infraestructura en
vias de articulacién con el Pacifico, Europa, Estados Unidos y el sur de
América Latina. Segunikarpo SarmIENTO (2000) el 96% de las inversiones
contempladas en el Plan de Desarrollo para Colombia en el periodo 1999 -
2002 se concentran en regiones como: Magdalena Medio, sur del departamen-
to de Cérdoba y Urab4, el Pacifico chocoano y el pie de monte sur oriental del
pais, segun los fines de las organizaciones transnaciBnales

Colombia cuenta aun con 39.1 millones de hectareas en bosque comer-
ciales y maderables no intervenidos (73.8% del area en bosques). El gobierno

42 Dentro de los proyectos se tiene la construccion de vias transversales integrando las regiones y los
paises limitrofes (principalmente Venezuelay Brasil) con el Pacifico. En el Plan de Gobierno Pastrana
(Ley 508 de 1999) se prevé la construccion de ocho carreteras: i) Buenaventura, Villavicencio, Puerto
Carrefio; i) Medellin, Bogota, iii) Medellin, Clcuta, Puerto Santander, iv) La Mojana,; y vii) Caribe.

La malla vial se complementa con ocho troncales: Occidente, Eje Cafetero, Uraba, Magdalena,
Central, Central Norte, Llano, El Tambo - Pacifico. Las tierras cercanas a estos proyectos en el sector
transporte se valorizan rapidamente, por lo que son codiciadas y sus antiguos propietarios se ven
amenazados por los procesos de desplazamiento legal (impuestos de valorizacion) oilegal (mediante
la intimidacién armada). ABmiENTO ANzZOLA, LiBARDO (2000),0p. cit, pags. 104-105.
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colombiano viene promoviendo la explotacion del corredor forestal ubicado

al sur del rio Meta, estimulando la inversion nacional y extranjera (capital
japonés se encuentra actualmente expoliando las areas boscosas para su
explotacién).

Sobre el tema de la biodiversidad se conoce el ofrecimiento a las multina-
cionales europeas de los sectores quimicos y de alimentos las reservas
naturales del Choc6. Esto impulsado por la administracion del gobierno de
ErNESTO SamPER Pizano (1994 - 1998), a través de dos ferias realizadas en
Alemania y promovidas por el Ministerio del Medio Ambiente de la época.

Es conocida también, la relacion de la empresa petrolera inglesa British
Petroleum Company en el financiamiento de las organizaciones de autodefensa
en Colombia y la presién ejercida por la empresa norteamericana Oxy en la
aprobacion del Plan Colombia por parte del gobierno de los Estados €nidos

En definitiva hoy, dentro del modelo global el sector agropecuario tiene un
papel minasculo, es superado por las fuentes prioritarias de exploracion y
explotacion petrolera y minera, los megaproyectos, la infraestructura terrestre,
maritima y fluvial. Alli se realiza una contrarreforma agraria en la que son éstos
los renglones fundamentales, expropiando campesinos en beneficio del
capital econdémico internacional.

En sintesis, la conformacion territorial colombiana ilustra la traduccion de
las politicas de Estado que han originado la exclusion de millones de
campesinos bajo el sometimiento de los modelos de desarrollo aplicados en el
pais. Las politicas, en vez de mejorar las condiciones de vida y satisfaccion de
los poblares rurales, mas bien los ha llevado someterse a variados escenarios
en los cuales se evidencia su deterioro social:

e El abandono estatal de las comunidades expresado en altos indices de
analfabetismo, enfermedades, muerte y desempleo.

* La generacion de grandes niveles de concentracion de tierras, fortalecidos
a través de leyes agrarias bajo un sistema bimodal, lo cual ha limitado el
acceso a la tierra y por ende a los mercados de trabajo.

e La planeacién de obras de infraestructura que desconocen los derechos
territoriales, politicos, econdmicos y culturales de los pueblos.

» La politica de terrorismo de Estado que niega al pueblo las posibilidades de
pensar y construir un futuro mas digno, democratico y con justicia social
y ambiental.

43 LiBARDO SaRMIENTO, ANzoLA (2001),0p. cit, pags. 107-108.
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» Debilidad institucional en las zonas de frontera, representando una incapa-
cidad del Estado para controlar todo el territorio nacional.

* El modelo de desarrollo se ha consolidado como un sistema negador de la
participacion activa de la mayor parte de los pobladores, de esta manera no
se puede considerar como un sistema democratico.

e Se ha propiciado un atraso secular de las formas de explotacién de la tierra
y por ende de las relaciones de produccion, caracterizandose por la
presencia, en muchas regiones, de formas precapitalistas de produccion y
acceso a la tierra en aparceria y arrendamiento.

* Los cultivos ilicitos y la narcoeconomia se convierten en posibilidad para
subsanar las desventajas en la comercializacion de productos agricolas y
pecuarios. Cultivos que tienen un mercado asegurado, y son relativamente
mas rentables que los cultivos legales.

Dicho en otros términos, la actual territorializacion configura zonas
geogréficas especificas en las cuales se hace evidente la inoperancia de las
leyes de reforma agraria junto con la violencia y el sentido excluyente de los
modelos de desarrollo, dentro de los cuales se ha propiciado la movilidad de
poblacién, incrementando factores tales como:

e La expansiéon del conflicto armado.

» La ocupacién de ecosistemas estratégicos.

» Prevalencia de tecnologias depredatorias para acceder a los recursos.
» El fortalecimiento de procesos de apropiacién privada del territorio.

e Expansion de los escenarios del conflicto y su profundizacion en el orden
regional.

* Empobrecimiento y pérdida de la produccion y de los esfuerzos sociales
representados en infraestructura y desarrollo institucional en el orden local.

En definitiva, la conformacion territorial se ha producido bajo una acele-
rada acumulacion de capital que se define por la concentracion de recursos e
intereses hegemonicos sobre espacios geogréaficos especificos. Estas legisla-
ciones de Estado que priorizan el desarrollo financiero, industrial, agroindustrial,
de transporte, infraestructura y urbanizacion que benefician a sectores sociales
y zonas de mayor riqueza para la economia mundial.

Con el resultado definitivo de la apertura econémica y los retos de la
globalizacion el campesino debe hoy enfrentarse, ya no sélo a la via del poder
de los grandes propietarios como lo fue durante el siglo XX sino, especialmen-

Cuadernos de Desarrollo Rural (51), 2004



86 Manuel Enriqgue Pérez Martinez

te, al capital transnacional. Este modelo econdémico global necesita primor-
dialmente, siguiendo los postulados dergie, desterrar pobladores no
competitivos para el mercado. Hoy, ante los 2.800.000 desplazados de sus
tierras, se hace evidente que la politica econbmica mundial seguira
reconfigurando territorios en funcién de la acumulacion de riqueza, lo cual
vaticina la agudizacion de la exclusion y la desigualdad de la poblacién rural
sobre nuestro territorio.

Como podemos confirmar, los modelos de desarrollo a partir de los cuales
se han sustentado los acoplamientos normativos sobre el uso y la tenencia de
la tierra, han planteado la solucion a los conflictos rurales, como un asunto
relacionado con el déficit en los niveles de productividad y acumulacion del
capital. Aspectos que se hacen notorios en la legislacién agraria que rigié hasta
la década de los seserasteriormente, desde finales de la década del setenta
hasta nuestros dias, el esquema toma una perspectiva en la que se resaltan los
conflictos en el medio rural, como asuntos que estan ligados al desarrollo,
dificultades que, segun los estructuralistas, pueden ser superadas mediante
una distribucion equitativa de los factores de la produccion.

Los argumentos de economia politica que sustentaron los modelos,
conjugaban dos concepciones encontradas respecto a la interpretacion del
desarrollo. De una parte, las leyes que se establecieron hasta los afios sesenta,
hacen explicita que la distribucion de la tierra no constituye, necesariamente,
la salida a la crisis del sector. Por tanto, replantaban los modelos de produc-
cion, de acuerdo con las condiciones agricolas de los suelos y las condiciones
de oferta y demanda del mercado internacional.

De otro lado, se hacia evidente el argumento en favor a la distribucion de
la tenencia de la tierra. Pero dicho proceso ocasiond, a través de medidas de
instrumentalizacion de reforma agraria, la colonizacibn como estrategia de
integracion de las tierras baldias a la produccién nacional, la descomposicion
de la pequefia propiedad rural y la no-redistribucion de la gran propiedad. Se
genera asi, la reaccion conflictiva de los habitantes del campo que desborda-
ron el control por parte del Estado.

Estos antagonismos se expresaron en las continuas disputas entre colonos
y terratenientes, la reaccion armada de la insurgencia, los desplazamientos
internos de indigenas y campesinos, la concentracién de la propiedad por parte
del narcotrafico, la expansién de los cultivos ilicitos; asi como la intromision
de intereses y recursos financieros de sistemas de extraccién y produccion
transnacional, con impactos ambientales y sociales negativos sobre los
recursos de la nacion.
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De esta manera, si los modelos continlan siendo sustentados a partir del
aumento de la productividad mediante factores de rendimiento para garantizar
el crecimiento econémico, no cabe duda que las posibilidades de insercién de
la poblacién expulsada del campo por los efectos de la mencionada politica
macroeconodmica y por las formas de violencia asociadas a ella, como lo
confirma la extensa poblacion campesina desplazada, se hara cada vez mas
limitada y traumatica. Generando como evidente resultado, el incremento de
la informalidad y la pobreza urbana, dentro de un panorama de profundo
desempleo de caracter estructural.

En consonancia con el tipo de conformacién territorial suscitada en
Colombia, cabe mencionar algunas consideraciones criticas y recomendacio-
nes respecto al futuro del modelo de desarrollo actual:

e Si las practicas de la politica de apertura recaen en la definicion de los
conflictos agrarios en manos del mercado, ilusibn que se desvanece al
encontrarse con la realidad de las fuerzas que sostienen su poder econémi-
co y politico en la concentracion de la propiedad, debe entonces
reconsiderarse el caracter estratégico de las funciones del Estado, y de su
papel como agente interventor en la definicion de los desequilibrios por el
acceso a la tierra, a través de la fiscalizacion de las comunidades para evitar
las practicas de corrupcién en el acceso y uso de la propiedad de la tierra.

» En este contexto juega un papel estratégico el avance de la participacion
popular en la gestion publica de los recursos naturales y en la administra-
cion del espacio. Debera entonces fortalecerse el margen de accioén que ha
contemplado la Ley 160 de 1994 sobre los municipios y, asi a la vision
territorial de la reforma agraria con este margen, contemplando a las
funciones que se asignan a las organizaciones civiles del nivel municipal.
Con lo cual la reforma obtendria el caracter de instrumento funcional para
el ordenamiento institucional del territorio.

En este orden de ideas, los pobladores rurales en esta nueva territorialidad
no necesariamente deberian ser considerados como agricultores. Pueden
asumirse como pequefios comerciantes o vendedores, trabajadores agricolas
asalariados, agentes del desarrollo comunitario, o varias de esas condiciones
a la vez. Desde esta concepcion las comunidades conseguirian integrarse a una
sociedad mas compleja, compitiendo en una variedad de intereses y tipos de
organizacion econémica y politica.

De otra parte, su estabilidad podria ser estimada como un factor de
sostenibilidad familiar que brindaria la capacidad, por la division del trabajo
familiar, de una unidad de produccién y consumo sustentable. Razon por la
cual su espacio habitado debera considerarse como medio de subsistencia,
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como circunscripcién politico administrativa; pero también como paisaje,
como belleza natural, como entorno ecoldgico, como objeto de afecto, como
tierra natal, como “lugar” de inscripcion del pasado y de la memoria colectiva.

Todo ello sin dejar de lado las variaciones en el tiempo del proceso de
territorializacion, en el que los pobladores rurales han cambiado sus referentes
culturales y sus identidades, en cuanto a que sus aldeas, cerradas en tiempos
pasados, se han transformado en comunidad de comunidades o en comunida-
des cosmopolitas.

En definitiva el desarrollo de este gran proyecto de nueva concepcion
respecto a la territorializacion del medio rural, ha de guardar coherencia con
las definiciones estratégicas nacionales sobre destinacion de las regiones y
ecosistemas, politicas de asentamientos humanos y fronteras, como propdsito
de la sociedad y del Estado del corto, mediano y largo plazo. Su base, por tanto,
ha de ser voluntad de preservacion y desarrollo de la nacionalidad y de su
patrimonio ambiental y social, augurando una definicién pacifica del conflicto
sociopolitico sobre el territorio, a partir de la convivencia y el respecto mutuo
entre quienes lo componen y su entorno natural.
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