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Resumen

El objetivo es analizar la relacién entre la educacién como
derechoy el acceso a la educacion igualitaria, incluyendo

a los inmigrantes (extranjeros), para caracterizar semejanzas

y diferencias en relacién con los estudiantes mexicanos.

Los resultados son analizados desde las teorias de ciudadania,
derechos humanos y desarrollo humano. Metodoldgicamente
se utiliza el anélisis documental de la legislacion, las politicas
publicas y de estudios empiricos, y entrevistas semiestructuradas
a expertos.

Resultados: reconocimiento de la educacién de inmigrantes

como derecho, problemas de acceso y ejercicio de derecho en
la practica, sin politicas integrales para su ejercicio y ausencia
de una pedagogia inclusiva e intercultural (de la complejidad).

Palabras clave
Ciudadania; educacién; desarrollo humano;
derechos humanos; inmigrante

Abstract

The aim of the study is to analyze the relationship between
education as a right and egalitarian education, with the
inclusion of (foreign) immigrants, and to highlight their
similarities to and differences from Mexican students. The
results have been analyzed in terms of theories of citizenship,
human rights and human development. Our methodology
employs a documented analysis of the relevant legislation,
public policies and empirical studies, as well as semi-structured
interviews of experts. Results: a recognition that the education
of immigrants is a right and a discussion of problems to do
with their access to and exercise of the right in practice, in the
absence of integral policies for its exercise and the absence

of an inclusive and intercultural pedagogy which takes its
complexity into account.

Keywords
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human rights; immigrant
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La educacién como derecho de ciudadania, derecho
humano y desarrollo humano en México 2000-2020:
caracterizacion de la problematica y perspectivas para
una pedagogia de la complejidad.

Introduccion

México es un pais de migracion circular, de retorno, transito, inmigra-
cion y refugio, en el que predomina la migracién familiar, lo que implica
la demanda de servicios de salud, vivienda y educacién (Baca et al., 2019),
proteccion y seguridad. Esta complejidad ha dificultado una politica migra-
toria integral que establezca la educacion para los inmigrantes extranjeros
como un derecho en igualdad de condiciones y oportunidades.

A nivel de definicién, los estudios de migracion internacional se refieren
a quienes llegan de otros paises como inmigrantes (Carens, 2002; Lucas,
2003). Sin embargo, en las ciudades de México existen cada vez mas in-
migrantes mexicanos provenientes de Estados Unidos. Asimismo, hay in-
migrantes de otros paises del norte, centro y sur de América, a quienes se
les conoce como inmigrantes extranjeros, regulares o irregulares (con o sin
estancia legal). El término “inmigrantes internacionales” incluye a los ex-
tranjeros con residencia temporal o permanente y a los mexicanos nacidos
en Estados Unidos o que viajaron a ese pais de nifios y retornaron. Para la
ley mexicana el “inmigrante” es quien reside temporalmente, en tanto que
quien es naturalizado o tiene residencia permanente es “inmigrado”. Gené-
ricamente, el término migrante se refiere tanto a emigrantes, como a trans-
migrantes e inmigrantes.

Las asociaciones civiles fueron pioneras en promover el acceso a la
educacién de los inmigrantes extranjeros, y algunos estudios académicos
abordaron el tema marginalmente. Primero, estan los estudios que aso-
ciaron la educacion como una necesidad a ser atendida y como un dere-
cho humano que ha sido violentado (Moreno & Nifo, 2013; Mdller, 2014);
después, los que abordaron la educacién, capacitacion y certificacién para
garantizar el acceso al trabajo de los inmigrantes (Perell6 & Lacomba, 2020;
Renddn & Wertman, 2017); por su parte, en el proceso de retorno de in-
migrantes devueltos a México estan las investigaciones que se refieren al
apoyo a la revalidacion de estudios, becas e insercién escolar (Rendén &
Wertman, 2017) y algunos sobre el acceso de los inmigrantes en la escuela
(Najera, 2020).
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El aumento de la inmigracion internacional en el presente siglo en Mé-
Xico —que pasa de 492 617 personas en el 2000 (INEGI, 2006) a 1 212 252
en el 2020 (INEGI, 2020b), con su consecuente aumento de individuos en
edad escolar—, evidencia un sistema educativo mexicano poco preparado
para atender la educacion de estas personas como derecho y en igual-
dad con los nacionales. Este hecho se hace visible cuando los inmigrantes:
a) buscan ejercer el derecho a la educacién, b) tienen conocimiento que
pueden hacerlo, y c) los hijos de mexicanos retornados demandan tal de-
recho. En dicho proceso, la discriminacién, el desconocimiento de la ley
por los directores y maestros, el acoso escolar, las dificultades econémicas
o culturales y el burocratismo elevan los costos de la integracién escolar o
impiden el acceso a su educacién. En este contexto se analiza la problema-
tica de la educacién de este sector poblacional, con el fin de caracterizar y
comparar la educacion de los mexicanos, inmigrantes extranjeros y mexi-
coamericanos retornados', como poblaciones que demandan educacion en
México en el siglo XXI2.

El articulo se desarrolla bajo la siguiente estructura: la introduccion y
un breve apartado teorico sobre la ciudadania, los derechos humanos y el
desarrollo humano; a continuacién, la metodologia, sequida de los resulta-
dos y la discusion. La conclusién resalta la ausencia de una educaciéon como
derecho y la necesidad de una pedagogia de la complejidad dirigida al lo-
gro de la ciudadania plena y de su desarrollo humano.

Ciudadania, educacion y derechos humanos:
aproximaciones teoricas
La ciudadania y sus dimensiones

Tradicionalmente, la ciudadania se relaciona, en el Estado nacional, a
la mayoria de edad y a los derechos politicos y civiles; sin embargo, desde la
aparicién en 1948 de Ciudadania y clase social, ensayo de T. H. Marshall,
la ciudadania abarca también los derechos sociales y econdmicos, a los que
posteriormente se incorporaron los derechos culturales (Kymlicka, 1996;
Taylor, 2009). En la actualidad, desde diferentes enfoques, en particular de
los derechos humanos, se incluye también en la concepcién de ciudadania a
nifas, nifos y adolescentes.

La ciudadania se entiende como un proceso de construccién de auto-
nomia y ejercicio de derechos, deberes y compromisos civicos frente a las

1 Esel grupo poblacional que mas crecio.

2 La demanda de educacion y el interés por su estudio y su visibilizacién ha creci-
do como resultado de la inmigracién de los mexicoamericanos, ademas de las
poblaciones centroamericanas y de otros paises de América del Sur, el Caribe y
Africa, que entran por la frontera sur, principalmente irregulares.



diversas jerarquias del Estado, del mercado y de la sociedad, para lograr la
realizacion individual y el bien comun, asi como una mejor calidad de vida y
el desarrollo humano pleno en la comunidad politica de la que se es parte?,
con unas dimensiones que se exponen en la tabla 1.

Tabla 1
Proceso de construccién y ejercicio de la ciudadania
Estructura Ciudadania reconocida | Ciudadanfa percibida | Ciudadania vivida
Dimension Nominal/formal/legal | Simbdlico-cultural Sustantiva/practica
Membresia Juridica Identitaria Social
Relacion con el territorio | Local/nacional/ Local/nacional/ Local/nacional/
Transnacional/global Transnacional/global | Transnacional
Realizacién Leyes y politicas Identidad/simbolos/ Deberes/derechos/
Imaginarios/narrativas | Compromisos civicos/habitus

Fuente: elaboracion propia con base en Ferndndez (2010).

Asi, la ciudadania comprende las dimensiones: a) legal o nominal (le-
yes y politicas publicas), a la que se le denomina ciudadania reconocida;
b) cultural-simbdlica, que corresponde a la ciudadania percibida (identidad,
pertenencia y concepcién de ciudadania, que puede ser diferente de la que
impulsan los Estados); y ¢) sustantiva o practica (ciudadanfa vivida), que im-
plica el ejercicio de los derechos, incluyendo la realizacion de la identidad
y pertenencia, asi como el habitus ciudadano que dirige la accién social
(Fernandez, 2010), que se realizan en espacios locales, nacionales, transna-
cionales y globales.

La educacion como derecho humano y de cindadania

La educacién es “un proceso humano y cultural complejo [... que...]
busca la perfeccion y la seguridad del ser humano. Es una forma de ser
libre” (Ledn, 2007, p. 596). Desde la perspectiva de ciudadania, se concibe
como un derecho que el Estado debe garantizar en igualdad de condiciones
para todos. En la teoria de los derechos humanos#, “es un derecho humano

3 Concepto que se construye en un primer momento a partir de los aportes de
Held (1997), Marshall & Bottomore (1998) y Luque (2009), y se fortalece y com-
plementa con los estudios de Max-Neef et al. (1986) y Sen (2000).

4 Los derechos humanos se definen como facultades que el individuo posee por
su calidad y dignidad de ser humano. Por lo tanto, no se reducen al derecho po-
sitivo, sino que se fundamentan en la naturaleza de “la dignidad de la persona,
y nadie puede legitimamente impedir a otro el goce de esos derechos” (Carpizo,
2011, p. 4).
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que permite el ejercicio de otros derechos” (Horbath & Gracia, 2016, p. 187),
como el desarrollo humano.

Siguiendo estas perspectivas, a partir de dos estudios citados por Las-
caris (1955), se define a la educacion como un multiproceso de: a) pre-
paracion en el conocimiento, ademas de su difusion y utilizacion en sus
diferentes campos y disciplinas; b) preparacion para la vida, a través del
aprendizaje de habilidades individuales y sociales. Es una actividad que
implica el desarrollo de habilidades y capacidades cognitivas, actitudinales
y motrices como metaproceso permanente; que en sus elementos consti-
tutivos se construye de manera coordinada, dialéctica y teleoldgica; y que,
a la vez, parte y se realiza tanto desde la teoria como desde la practica.
Asimismo, tiene lugar en “la condicién y naturaleza del hombre y de la cul-
tura en su conjunto, en su totalidad, para lo cual cada particularidad tiene
sentido por su vinculacién e interdependencia con las demas y con el con-
junto” (Ledn, 2007, p. 596), asi como por el propdsito que se busca. Como
multiproceso, es la base para la incorporacion de la pedagogia y didactica
de la complejidad, que debe incluir la realidad social de cada estudiante, su
familia y su cultura, como de los contextos locales, nacionales y globales.

La pedagogia de la complejidad involucra el proceso de ensefanza-
aprendizaje con calidad alta, teniendo en cuenta la diversidad y heteroge-
neidad académica, lingUistica, étnica, cultural y social de los estudiantes, sin
reducirla a un grupo homogéneo (Gimeno-Sacristan, 2000; Pujolas, 2012);
asimismo, integra la relacion persona-sociedad-naturaleza en un proceso
dindmico y contextualizado en el que cada estudiante debe, a través de la
investigacion, aprender, desaprender, reaprender y complejizar, sin caer en
la simplificacion reduccionista y objetivista del conocimiento, algo que se rea-
liza desde la libertad y vincula la ciencia con la accién ciudadana (Gonzalez,
2017; Minnick & Alvermann 1994; Morin, 2000).

Es también un proceso en el cual los docentes facilitan materiales de
acuerdo con la diversidad de su clase, para aprender a aprender, ser y con-
vivir (Delors, 1994), y que involucra la participacion de todos los actores y
elementos del curriculum, una visién transdisciplinar del saber, investiga-
cion compleja, incertidumbre, tiempo-espacio, metacognicién y didlogo-
comunicacion, entre otros (Gonzalez, 2017). Es decir que el aprendizaje esta
en funcién de los contextos y del pensamiento complejo, en el marco de la
didactica de la complejidad (Morin, 2001; Valenzuela, 2010).

En el marco de esta pedagogia, la educacion como derecho responde
a esta realidad compleja que vivimos hoy, particularizandose en cada per-
sona, pues “va mas alla del mero acceso o escolarizacién, [...] constituye el
derecho a una educacién de igual calidad para todos que debe promover
el maximo desarrollo y aprendizaje de cada persona, y el derecho a educarse



en las escuelas de la comunidad en igualdad de condiciones. Es inclusiva”
(Marchesi et al., 2014, p. 12), es decir que “mujeres, hombres, nifios y ni-
fas de todas las edades y origenes, sean migrantes, refugiadas, apatridas,
repatriados o desplazados internos, son titulares del derecho humano a
la educacion” (Mufioz, 2014, p. 29). En consecuencia, la didactica de la
complejidad implica espacios de aprendizaje que tengan en cuenta la reali-
dad personal, social y cultural de los estudiantes inmigrantes (Ferrdo, 2010;
Ortiz, 2015), y plantearse como base de lucha, integracién y debate publico
(Ruiz, 2012).

Desarrollo humano, educacion y migracion internacional

El desarrollo es una cuestién de las personas, no de las cosas, y busca
satisfacer necesidades segun categorias axioldgicas (subsistencia, protec-
cion, afecto, entendimiento, participacién, ocio, creacion, identidad y liber-
tad) y categorias existenciales (ser, tener, hacer y estar), segin Max-Neef et
al. (1986). Para estos autores, la educacion se ubica en la interseccién del
entendimiento con el tener y el hacer, y con el sery el estar; es pues un sa-
tisfactor a las necesidades de creacion y todas sus categorias existenciales,
que habilita a los otros satisfactores de todas las necesidades, incluyendo
a la identidad, la libertad y la participacion, siendo asi un elemento funda-
mental del desarrollo humano.

Para satisfacer las necesidades se requiere construir y ejercer libertades
y capacidades a fin de lograr el desarrollo, en cuyo proceso la educacion es fun-
damental. Se puede complementar esta concepcion de desarrollo humano
al definirlo como proceso para:

[...] ampliar las libertades de modo que todos los seres humanos puedan
aprovechar las posibilidades que consideren mas valiosas. Estas libertades
tienen dos aspectos fundamentales: la libertad de bienestar, representada
por los funcionamientos (functionings) y las capacidades (capabilities), y
la libertad de agencia (freedom of agency), representada por la voz y la
autonomia [...]. La agencia (agency) o capacidad para actuar esta relacio-
nada con lo que una persona es libre de hacer y lograr cuando persigue los
objetivos o valores que considera importantes. (PNUD, 2016, p. 1)

Para lograr satisfacer las necesidades es preciso desarrollar estas li-
bertades, que se logran con la educaciéon, como base para alcanzar los
mejores satisfactores y eje de la expansion de la libertad humana, garante,
como plantea Sen (2000), de una vida digna derivada del raciocinio y la
cultura de cada persona, en todo lugar y sin discriminacién alguna (PNUD,
2016), con condiciones de equidad y democracia que permitan lograr mejor
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calidad de vida, ciudadania plenay justicia social (Nussbaum, 2007; 2012).
De esta forma, ciudadania, derechos humanos y desarrollo humano estan
intrinsecamente relacionados y pueden entenderse como la finalidad de
la educacion.

Metodologia

Este estudio es cualitativo, con base en revision documental y en en-
trevistas semiestructuradas a informantes claves, que se procesan mediante
analisis de contenido, segun los siguientes pasos:

1. Aproximaciones estadisticas, con base en: a) datos de los censos de
poblacién y vivienda entre el 2000 y el 2020 (INEGI, 2006; 2010, y
2020a; 2020b) y la encuesta intercensal de 2015; b) datos del Censo
de Poblacién y Vivienda de 2010 y de la Encuesta Intercensal de
2015 citados en cuatro estudios empiricos, especificamente para los
datos de edad escolar®; ¢) dos estudios que utilizan datos del Insti-
tuto Nacional de Migracién y una investigacion que se incorpora en
el informe especial de 2019 sobre migrantes mexicanos de retorno
de El Colegio de la Frontera Norte (Orraca & Calva, 2019).

2. El andlisis de las politicas publicas realizado a partir de: a) un do-
cumento del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
(CONAPRED); b) tres programas sectoriales de la Secretaria de Edu-
cacion Publica (SEP) entre el 2007 y el 2020; c) los Planes Nacionales
de Desarrollo (PND) de 2007-2012, 2013-2018 y 2019-2024; d) la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM);
e) la Ley General de Educacion (LGE); f) la Ley de Migracién y su
reglamento; y g) cuatro programas operativos relacionados con la
educacion de inmigrantes, correspondientes al aho 2019.

3. Elanalisis de 24 estudios empiricos realizados entre 2013 y 2020, que
se complementaron con datos de la Organizacion Internacional de
Migraciones (OIM) en 2010, 2013 y 2019. Este Ultimo informe sefala
las carencias educativas, de salud y sequridad del Estado de Chiapas.

4. Se completa la caracterizacién con el andlisis de las entrevistas
realizadas en el 2020 a tres actores claves: una investigadora que
aborda la educacion entre inmigrantes en México, gestora de casos
sobre familias transnacionales en Estados Unidos-México de una

5 Los datos especificos sobre escolaridad segun el Gltimo censo de 2020 no pudie-
ron ser accesados. El estudio de INEGI publicado en 2021 aborda algunos datos
con base en la encuesta intercensal de 2015 (INEGI, 2021).



asociacion civil que trabaja con los inmigrantes; un exestudiante
extranjero de posgrado y doctor en Educacion que trabaja en Mé-
xico; y la conferencia de una dirigente de una organizacién de la
sociedad civil (OSC) que trabaja por los derechos de los inmigrantes
extranjeros en México.

Aproximacion estadistica de migracion
y educacion de inmigrantes en México

Los inmigrantes en México: aproximacion demografica

Segun Datosmacro (2020), en el 2005 residian en México 712 487
extranjeros (359 642 hombres y 352 845 mujeres); en el 2010, 969 538
(490 691 hombres y 478 847 mujeres); en el 2015, 1 028 803 (515 917
hombres y 512 886 mujeres); y en el 2019, 1 060 707 (531 912 hombres
y 528 795 mujeres). Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010,
el niUmero de residentes llegd a 968 271 (INEGI, 2010); en el 2015 fue-
ron 1 007 063 (INEGI, 2015), y en el 2020, 1 212 252, de los cuales habia
593 502 (49 %) mujeres y 618 750 (51 %) hombres (INEGI, 2020b).

La mayoria de los inmigrantes que residen en México son de Estados
Unidos®; seguidos de ciudadanos de Guatemala, Espafia, Colombia, Vene-
zuela y Honduras (INEGI, 2010; 2015). Segun el censo de 2020, 797 266
extranjeros proceden de Estados Unidos, 56 810 de Guatemala, 52 948 de
Venezuela, 36 234 de Colombia, 35 361 de Honduras y 25 976 de Cuba,
siendo los centroamericanos el grupo mayoritario después de Estados Uni-
dos (INEGI, 2020a).

De estas poblaciones, los centroamericanos residen mas en Chiapas y
Quintana Roo, pero también tienen presencia importante en Campeche,
Baja California, Ciudad de México, Estado de México, Nuevo Ledn, Chihua-
hua, Veracruz de Ignacio de la Llave y Tamaulipas. Los estados donde los
guatemaltecos ocupan el segundo lugar son Chiapas (33 177) y Quintana
Roo (7116), pero también estan en Campeche (3990), Baja California (1651),
Ciudad de México (1450), estado de México (1267), Nuevo Ledn (702),
Chihuahua (624), Veracruz de Ignacio de la Llave (622) y Tamaulipas (555)
(INEGI, 2020b).

6 Enun estudio sobre la poblacién extranjera en México, Rodriguez & Cobo (2012)
sostienen que mas de la mitad de las 961 121 personas reportadas como extran-
jeras no lo son, porque tienen nacionalidad mexicana por ascendencia (nacieron
en Estados Unidos u otro pals, pero son hijos de mexicanos), y sus condiciones
y oportunidades educativas en México son mejores que las de los extranjeros, lo
cual es una realidad en el periodo 2010-2020.
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La educacion de los inmigrantes extranjeros en cifras

Entre los inmigrantes internacionales en edad escolar en México se en-
cuentran los hijos de: a) los retornados de Estados Unidos; b) los residentes
(permanentes o temporales) no nacidos en México y que no estan naciona-
lizados (documentados o indocumentados); y c) los inmigrantes en transito
(documentados o no), cuyas cifras son fragmentadas e incompletas.

En el 2000 residian en México 492 617 extranjeros (249 337 hombres
y 243 280 mujeres) (INEGI, 2006). Entre nifos y jévenes habia 290 000, de
los cuales 47 000 estaban en edades entre los 6 y los 14 afos; 55 000 entre
15y 24 anos, y 188 000 tenia de 25 afnos en adelante. En el primer grupo
(6 a 14 anos), el 89,9 % asistia a la escuela, mientras el 9,1 % no lo hacia;
en el segundo grupo (15 a 24 ahos), el 44,2 % asistia; y entre los mayores
de 25 afios lo hacia un 5,3 %. El 38,3 % de las personas con 15 afos 0 mas
tenfa educacién superior, pero el mismo porcentaje no contaba con una
instruccion media superior. El 19 % tenia solo preparatoria o bachillerato,
estudios técnicos o comerciales; el 4 % habia terminado la secundaria y el
0,4 % tenia apenas educacién basica (INEGI, 2006). Un dato importante
de Pardo & Davila (2017) muestra que mas del 70 % de los venezolanos,
peruanos y chilenos tenfan licenciatura o mas, al igual que los franceses y
los alemanes, que presentaban alta calificacion, y a diferencia de los centro-
americanos, que apenas si habian estudiado la primaria. Sin embargo, hay
vacios en los datos o son incompletos entre 2005 y 2020, por lo que no se
tiene una informacion precisa sobre este periodo’.

Segun género, en el 2015 los inmigrantes extranjeros en México fueron
50,4 % hombres y 49,6 % mujeres. Los menores de 15 afios alcanzaron un
52 %y 40,7 % tenian entre 5y 14 anos, esto es, “una estructura por edad
joven, con una mediana de 14 afos, mientras que la edad mediana de toda
la poblacion es de 27 afios. [...] los nacidos en Estados Unidos representan
el 73,5 % del total de extranjeros en el pais” (INEGI, 2015 citado en Pardo &

7  Los datos se revisaron en un primer momento hasta 2020, antes de la publica-
cion de las cifras del Ultimo censo de 2020 que salieron en 2021. La informacién
disponible del INEGI solo permitié el acceso a datos generales, pero no a todos
los especificos. Las cifras mas completas sistematizadas y publicadas por el INEGI
son las del 2006. Existe una publicacion del INEGI de 2021 sobre los extranjeros
en México, pero no contiene informacién especifica sobre educacién, y los datos
que contiene estan basados en la encuesta intercensal de 2015 (INEGI, 2021). Se
hizo la solicitud al INEGI, y se recibio el vinculo del sitio web y el asesoramiento
de una funcionaria de la institucion, pero no se logroé el acceso para obtener da-
tos de escolaridad de los extranjeros. Por lo tanto, para el presente estudio, solo
se incluyen los datos de poblacion del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020,
pero no los datos especificos sobre el nivel de escolaridad de los extranjeros.



Davila, 2017, pp. 39-408). Estos datos indican de qué modo la poblacién en
edad escolar es mayoritaria.

Sobre los inmigrantes provenientes de Estados Unidos
La inmigracion procedente de Estados Unidos o de mexicoamericanos
se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2

Inmigrantes de EE. UU. a México en edad escolar, 2005-2015

Grupos de edad  2005-2010 | 2010-2015 % cambio | Total 2005-2015
6-14 anos 129 306 83287 -36 212 593
15-17 anos 26 838 16 840 -37 43 678
18-24 anos 120710 50 674 -58 171 384
Total 276 854 150 801 -46 427 655

Fuente: Vargas & Aguilar (2017), elaborado con base en el Censo de Poblacién y Vivienda de
2010, publicado en 2011, y la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2011; 2015).

Se observa, de acuerdo a las edades, que del 2005 al 2010 la cifra de
personas entre 6 a 17 afos fue de 156 144, mientras que del 2010 al 2015
fue de 100 127, lo que indica un decrecimiento significativo. Para Vargas &
Aguilar (2017), esto se debié a la proteccion a la deportacion desde 2012
a través del Programa Deferred Action for Chidhood Arrivals (DACA) para
estudiantes indocumentados que llegaron a Estados Unidos antes de los 16
anos y hasta el afio 2017. Aunque el periodo de 2016-2020 no se analizé, es
esperable un aumento de retornados, debido a la politica contra-inmigrante
en Estados Unidos en dicho periodo.

Las entidades federativas con mayor proporcién reciente de inmigran-
tes de 6 a 24 afos provenientes de Estados Unidos son: Baja California (11,9
por cada por mil habitantes), Colima (8,5), Nayarit (8,1), Michoacén (7,3),
Sonora (7,1), Zacatecas (7,1), Chihuahua (7,0), Jalisco (5,5), Aguascalientes
(5,0) y Morelos (4,9) (Vargas & Aguilar, 2017; INEGI, 2020b).

Estas personas pueden catalogarse como inmigrantes transnacionales,
no como extranjeros, porgque son de nacionalidad mexicana (por ascenden-
cia si nacieron en Estados Unidos o porque migraron desde nifios). No se
comunican en espafol y su problematica escolar es similar a los que nacie-
ron en Estados Unidos, pero tienen menos problemas de insercién escolar
por trdmites de documentos.

8 No se utilizan los datos del Censo de Poblacion y vivienda de 2020 para escolari-
dad y edad porque no se pudo tener acceso a los mismos, sino solo a los datos
generales de poblacion.
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Tabla 3

Sobre los inmigrantes provenientes de Centroamérica

De los inmigrantes del norte de Centroamérica que migran a México,
el 30 % no ha terminado estudios de primaria, mientras el 38 % si lo ha
hecho; solo el 12 % completd su preparatoria y tiene entre 6 a 12 grados de
escolaridad (Canales et al., 2019).

Entre el 2010 y 2015, la cantidad de inmigrados menores de edad que
residian en México y los que nacieron en México hijos de extranjeros crecid
en 25,5 %, alcanzando un total de 56 368 individuos, de los cuales el 80 %
habia nacido en México. En el 2010, de los nacidos en el extranjero, habia
mas mujeres que hombres; de los nacidos en México, la distribucion fue
en partes iguales. En el 2015, en el primer grupo (inmigrantes) permanecio
esa relacion; para el sequndo grupo (nacidos en México), la cifra aumenté
ligeramente para los hombres. Esta es una poblacion en edad escolar que
vive en hogares con escolaridad baja y se constata que los nacidos en el
extranjero tienen la economia mas baja en la regién que habitan, mientras
que los nacidos en México tienen similares condiciones economicas que los
hijos de los mexicanos; un 17 % de ellos habla una lengua indigena y vive
principalmente en la regién sur-oeste de México (Aguilar & Giorguli, 2016).
En el siguiente cuadro se observan las brechas escolares:

Brechas de acceso escolar en los inmigrantes centroamericanos en México

Asistencia escolar Inmigrantes que no

Edad Inmigrantes Hijos de extranjeros = Mexicanos hijos | asisten a la escuela
extranjeros nacidos en México de mexicanos o la abandonan

3-5 anos 26 % 52,40 % 67 % 74 %
6-7 anos 60 % 91,80 % 96,80 % 40 %
8-12 anos 62 % 95 % 96 % 38 %
13-15 afos 43,50 % 85 % 87 % 56,50 %
16-18 anos 16 % 60 % 60 % 84 %

Fuente: elaboracion propia con datos de Aguilar & Giorguli (2016), elaborados con base en la encuesta
intercensal de INEGI (2015).

La brecha negativa entre los inmigrantes (centroamericanos) con rela-
cion a los mexicanos en edad escolar para la educacion basica es alta. Tam-
bién lo es en relacion con los hijos de inmigrantes extranjeros nacidos en
México. Esto demuestra un impacto relacionado con la nacionalidad. Entre
los 6y 12 afos, la asistencia escolar es mas alta, aunque escasa a partir de
los 16 anos. Esto apunta a que el interés entre los inmigrantes centroameri-
canos es por terminar la educacién bésica.

Bautista & Giorguli (2019) encuentran que tener un documento mexi-
cano (por naturalizacién o nacimiento) es esencial para acceder a diferentes



recursos que favorecen el ejercicio de derechos como educacion, atencion
médica, empleo y vivienda; asimismo, sefalan como obstaculos para el ac-
ceso a las escuelas: las barreras estructurales (administrativas y econémicas),
que dependen de la falta de cupo, documentos y antecedentes escolares;
las barreras culturales (idioma, escaso bilingliismo docente), que marcan
diferencias socioculturales curriculares y en los ambientes escolares; y las
barreras sociales, determinadas por separacién familiar, ausencia de cone-
xiones sociales en las escuelas y falta de integracién escolar.

Aproximacion desde la ley y las politicas publicas

Legislacion y educacion de los inmigrantes
internacionales en México

En su articulo primero, la CPEUM garantiza a los extranjeros los de-
rechos humanos en los tratados ratificados por México. Esto favorece una
proteccion mas amplia, cuya interpretacion se sujeta a la Constitucion y a
los tratados internacionales que obtienen rango constitucional y se ubican
por encima de las leyes generales (Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, 2021), para cuyo cumplimiento, el mismo articulo establece
que las autoridades tienen “la obligacién de respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad [...]. Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional”.

En su articulo tercero, el texto afirma que “toda persona tiene derecho
a la educacion”, que el Estado, en todos sus niveles de gobierno “impartira
y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior”, y agrega: “El Estado priorizara el interés superior de ni-
fAas, ninos, adolescentes y jévenes en el acceso, permanencia y participacion
en los servicios educativos”. Ademas, se enfatiza la proteccion de los dere-
chos a la educacién, alimentacion, salud y sano esparcimiento para todos
los niflos y nifas y, por lo tanto, de los inmigrantes. Por Gltimo, establece
que: “El Estado establecerd un sistema de becas para las y los estudiantes
de todos los niveles escolares del sistema de educaciéon publica, con priori-
dad para las familias en condicién de pobreza, con el fin de garantizar, con
equidad, el derecho a la educacion”.

En esa misma perspectiva, la Ley de Migraciéon (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, 2022) precisa, en su articulo 6, que: “El Estado
mexicano garantizara a toda persona extranjera el ejercicio de los derechos
y libertades de los extranjeros reconocidos en la Constitucion, en los trata-
dos y convenios internacionales [...], con independencia de su situacion mi-
gratoria”; y el articulo 66 confirma: “La situacidén migratoria de un migrante
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no impedira el ejercicio de sus derechos y libertades reconocidos”, mientras
que el articulo 8 sefala que:

Los migrantes podran acceder a los servicios educativos provistos por los
sectores publico y privado, independientemente de su situaciéon migrato-
ria y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. [...]
En la prestacién de servicios educativos y médicos, ningin acto adminis-
trativo establecerd restricciones al extranjero, mayores a las establecidas
de manera general para los mexicanos.

Sin embargo, en el Reglamento de la Ley de Migracion (Cdmara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Unién, 2014) se omite el derecho de los extranje-
ros a la educaciéon®. Asimismo, es importante aclarar que la ley restringe el
derecho cuando anota: “conforme a las disposiciones legales y reglamen-
tarias aplicables”, porque los requisitos legales impiden el acceso a la edu-
cacidon, como constatan los estudios de Cortez et al. (2015), Jacobo-Suérez
(2017a), Vargas (2018) y Zuhiga & Carrillo (2020).

La LGE, por su parte, garantiza en su articulo 1 “el derecho a la educa-
cion, reconocido en el articulo 3°. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, cuyo ejercicio es necesario para alcanzar el bienestar
de todas las personas” (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union,
2019). En su articulo 2, la misma ley especifica que: “El Estado priorizara el
interés superior de nifas, nifos, adolescentes y jovenes en el ejercicio de su
derecho a la educacion. Para tal efecto, garantizara el desarrollo de progra-
mas y politicas publicas que hagan efectivo ese principio constitucional”, y
anade en su articulo 5:

Toda persona tiene derecho a la educacién [...]. El Estado ofrecerd a las
personas las mismas oportunidades de aprendizaje, asi como de acce-
so, transito, permanencia, avance académico y, en su caso, |[...] con solo
satisfacer los requisitos que establezcan las instituciones educativas con
base en las disposiciones aplicables. Toda persona gozara del derecho
fundamental a la educacién bajo el principio de la intangibilidad de la
dignidad humana.

Se confirma asi el derecho para los extranjeros, que refrenda el articu-
lo 6: “Todas las personas habitantes del pais deben cursar la educacién pre-
escolar, la primaria, la secundaria y la media superior”; sin embargo, en la
practica del derecho a la educacién persiste la discriminacion a los extranje-
ros, en particular de los irregulares, si bien disminuye.

9 El Reglamento de la Ley de Migracion no ha tenido reformas desde 2014.



Adicionalmente, el articulo 7 establece que la educacién es universal
y respeta las culturas particulares, por lo cual no discrimina a nadie, siendo
publica, gratuita y laica cuando la ofrece el Estado; el articulo 8 precisa la
obligacion estatal de ofrecer servicios con equidad y excelencia, con priori-
dad en las medidas para los grupos y regiones con rezago educativo o en si-
tuacién de vulnerabilidad, lo que incluye condicion socioecondémica, origen
étnico o nacional y situacidon migratoria. A su vez, el articulo 56 confirma la
inclusién de los inmigrantes en un marco de respeto a su cultura, afirmando
que: “El Estado garantizara el ejercicio de los derechos educativos, cultura-
les y linguisticos de todas las personas, pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas, migrantes'®y jornaleros agricolas”, lo cual provee elementos
legislativos para una pedagogia intercultural, inclusiva y de complejidad.

La LGE de 2019 obliga también al Estado mexicano a respaldar este
derecho en los dmbitos federal, estatal y municipal; el articulo 9-I establece
politicas incluyentes, transversales, con perspectiva de género y becas; el
9-1X garantiza el acceso al servicio de educacién, aun si los solicitantes ca-
recen de los documentos académicos y de identidad; y el 9-X legisla la no
discriminacién por nacionalidad o condicidon migratoria de las nifas, nifos,
adolescentes o jovenes en su acceso a los mismo servicios educativos publi-
cos, derechos y beneficios con los que cuentan los educandos nacionales,
“instrumentando estrategias para facilitar su incorporaciéon y permanencia
en el Sistema Educativo Nacional”. Finalmente, el articulo 48 asegura la
educacion superior para las personas que cumplan los requisitos solicita-
dos por las instituciones educativas; sin embargo, en este caso, los requi-
sitos legales incluyen la estancia legal y el apostillado de los documentos,
trdmites que con frecuencia impiden a los migrantes ejercer su derecho a
la educacion.

Politicas publicas

En el 2011 se garantizaron constitucionalmente los derechos de los
migrantes. No obstante, en las politicas publicas los inmigrantes extranjeros
no tienen el mismo estatus y atenciéon que otros grupos, como por ejemplo
los indigenas. Entre 2007 y 2018 se constata la ausencia de programasy
politicas publicas que garanticen la educacién como derecho humano para
los extranjeros, igual que a los mexicanos, si bien se contemplan becas
para quienes estudian licenciaturas. Aunque ha empezado un proceso de
integracion mas igualitario, las becas en las universidades publicas del pais
son preferentemente para mexicanos, concentrandose sobre todo en los

10 Se refiere a nacionales y extranjeros que migran a México, dentro de México o
hacia Estados Unidos.
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migrantes mexicanos agricolas, y se carece de politicas dirigidas a integrar a
los irregulares en edad escolar, siendo marginal el apoyo a los inmigrantes
centroamericanos, sin embargo, se contemplé un modelo pedagdégico in-
tercultural para los hijos de jornaleros agricolas inmigrantes'' y emigrantes'
(Camara de diputados del H. Congreso de la Unién, 2007; SEP, 2007; Go-
bierno de la Republica, 2008; 2013a; 2013b).

En lo que refiere al andlisis de las politicas publicas en el periodo 2019-
2024, durante el gobierno del Movimiento de Regeneracion Nacional, el
PND especifica que: “El objetivo central de esta politica no es [...] resolverle
a Estados Unidos el problema de la llegada de migrantes, sino garantizar-
les a estos los derechos al trabajo, la vivienda, la seguridad, la educaciéon y
la salud que el pais les ha negado por décadas” (Gobierno de la Republica,
2019, p. 15), si bien dicha politica esta fundamentalmente dirigida a emi-
grantes mexicanos y extranjeros en transito.

Las becas ofrecidas para la educacion basica (Beca Benito Juarez, Es-
cribiendo el Futuro y Beca AMLO) no especifican la nacionalidad como
requisito (Gobierno de la Republica, 2020a), pero se desconoce si se han
otorgado a extranjeros; por su parte, las becas para estudios de licenciatura
de la UNAM (UNAM, 2020) y otras universidades son fundamentalmente
para mexicanos (Gobierno de la Republica, 2020b).

Aunque en el PND 2019-2024 se reconoce que hasta el 2018 “mientras
abogaban por un trato digno y justo a los mexicanos en Estados Unidos,
las autoridades migratorias mexicanas sometian a toda suerte de atropellos
a los migrantes extranjeros en el territorio nacional” (Gobierno de la Repu-
blica, 2019, p. 30), no existe hasta ahora un cambio sustantivo. Es cierto
que se muestra interés en la proteccién contra la violencia y violacion de
derechos migratorios, asi como la atenciéon en educaciéon y salud, como
en los planes nacionales de 2007 al 2018, pero no se plantea una real po-
litica de integracion ciudadana que garantice el derecho a la educacién en
igualdad de condiciones con los mexicanos. Se enfatiza que “la politica del
gobierno federal ha dado ya un giro en relacién con [...] el régimen anterior
[... con...] instrumentacién de mecanismos de acogida, México ha retomado
su tradicion de pais hospitalario, tierra de asilo e integrador de migracio-
nes” (p. 32), pero todo se queda hasta el momento en el discurso politico.

El PND 2019-2024 también busca garantizar la seguridad y la libertad
de transito en el territorio, lo que aln no se ha logrado porque, en la prac-
tica, la politica de inmigracién mexicana se centra en el control migratorio y

11 Se refiere sobre todo a trabajadores mexicanos en comunidades de destino, pero
también incluye a inmigrantes internacionales, centroamericanos principalmente.

12 Se refiere a trabajadores mexicanos que emigran, incluyendo a los que estan en
Estados Unidos.



en el marco de las directrices de seguridad estadounidense, a la vez que no
quedan aun claras las pautas de respeto y ejercicio pleno de los derechos hu-
manos, todo lo cual impide la educacion inclusiva que se pretende en el Plan.

Por su parte, en el Programa Sectorial de Educacion 2020-2024 |os si-
guientes objetivos buscan garantizar el derecho a la educacion, aunque no
se menciona a los extranjeros:

1.- Garantizar el derecho de la poblacién en México a una educacién equi-
tativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga como eje principal el
interés superior de las nifas, nifos, adolescentes y jovenes. 2.- Garantizar
el derecho de la poblacién en México a una educacion de excelencia, perti-
nente y relevante en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional. [...] 5.- Garantizar el derecho a la cultura fisicay a la
practica del deporte [...] con énfasis en la integracién de las comunidades
escolares, la inclusién social y la promocién de estilos de vida saludables.
(SEP, 2019a, p. 18)

En términos generales, el Programa se orienta a la poblacion que vive
en México y se reconoce entre los grupos marginados, al afirmar que la
“exclusion ha afectado de manera persistente a los grupos histéricamente
discriminados como [...] migrantes™” (p. 19), lo que se precisa con acciones
puntuales:

1.2.5. Disear mecanismos conjuntos con otras dependencias e institucio-
nes gubernamentales para la atencién integral de nifias, nifios y adoles-
centes migrantes en los centros escolares, donde se les brinde educacién,
salud y alimentacién, con enfoque de derechos humanos y perspectiva de
género. [...] 6.4.9. Articular acciones interinstitucionales que faciliten la
incorporacion al Sistema Educativo Nacional de las nifas, nifios y jévenes
repatriados, solicitantes de asilo o migrantes extranjeros, con pleno apego
a sus derechos humanos. (p. 38)

Se reconoce también que la educacion, la salud y la alimentaciéon son
para los repatriados y migrantes extranjeros que viven en el pais, pero falta
su ejecucién como ciudadania vivida.

El Reglamento de la Ley de Migracién, si bien integra veinte veces el
término derechos humanos, con relacion al respeto y a la proteccion de los
mismos, legisla, fundamentalmente, sobre el control y trdmite de los flujos
migratorios, y el funcionamiento y reglamentacion del organismo migratorio;

13 Se puede interpretar que se refiere a los emigrantes e inmigrantes internacio-
nales, porque en la misma ley especifica mas adelante (p. 38) la atencién a los
migrantes extranjeros.
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los derechos humanos no se conceptualizan y la educacion, como dere-
cho, carece de mecanismos y estrategias para su ejercicio, y ni siquiera
se menciona.

Entre los programas operativos que se traducen en ayuda al migrante
esta el Programa Atencién Educativa de la Poblacién Escolar Migrante para
el ejercicio fiscal 2020, centrado en migrantes mexicanos, que incluye:

- Disefo y realizacion de diplomados, congresos, seminarios, encuentros
académicos, cursos, talleres, conferencias, reuniones de trabajo; asi como
jornadas académicas, artisticas, deportivas, cientificas y/o culturales que
promuevan la inclusiéon educativa y la educacion intercultural de nifas,
nifos y adolescentes de familias jornaleras migrantes y la comunidad edu-
cativa. - Viaticos, transporte y/o gasolina para figuras educativas de edu-
cacién para nifas, nifos y adolescentes de familias jornaleras migrantes
que participen en procesos de formaciéon, convocadas por las AEL y/o la
DGEl, que por su ubicacién geografica se encuentran alejadas de las zonas
urbanas. (SEP, 2019b, p. 11)

Lo anterior contribuye a la concientizacién y a la capacitacion de docen-
tes, ayudando a visibilizar el problema, pero no logra garantizar en la prac-
tica la educaciéon como derecho ni para las nifas, los nifios y los adolescentes
mexicanos y mexicanas.

El Acuerdo sobre las Reglas de Operaciéon del Programa Educativo Ini-
cial y Basica Comunitaria para el 2019 (SEP, 2019¢), que abarca desde pre-
escolar hasta secundaria, incluye a los migrantes y a los jornaleros agricolas
migrantes (mexicanos y centroamericanos que trabajan en los campos agri-
colas). El Acuerdo nimero 04/02/19 (Reglas de Operacién del Programa
para la Inclusion y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal, 2019) incluye
servicios de educacidon para migrantes en zonas agricolas, fincas y zonas de
alta marginacion, y abarca la educacion basica, desde preescolar a secunda-
ria, sin precisar si incluye a los extranjeros (SEP, 2019d).

Es un avance importante que las Becas de Educacién Basica para el
Bienestar Benito Juarez para el ejercicio fiscal 2020 incorporen como bene-
ficiarios a migrantes y refugiados (SEP, 2019e), aunque esto no es novedad,
porque en el programa nacional de becas que operé en el periodo 2013-
2018 se incluia a extranjeros de escasos recursos econdémicos, aunque no se
conocen las cifras de beneficiarios que permitan constatar si hubo extranje-
ros entre ellos y cuantos fueron.

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) reporté en el Directo-
rio de Programas Institucionales Dirigidos a la Poblacion Migrante del 2018
treinta acciones y programas de educacion (CONAPRED, 2019); no obs-
tante, se focalizan en los mexicanos de retorno y en los migrantes agricolas



mexicanos, por lo que no existe una politica integral de atencién educativa
para los inmigrantes extranjeros, sino solo programas aislados. Las acciones
obligatorias del Gobierno, como la revalidacién e informacion sobre proce-
sos educativos y proteccién de los derechos de migrantes en relacién con
su estancia o transito en México, no constituyen programas o politicas de
educacion para inmigrantes, a pesar de que son incluidos por este orga-
nismo. Se pueden rescatar de esta lista y de la del 2017 (INMUJERES, 2017):
el Programa Nacional de Becas (incluyendo las de posgrado), el Programa
de Mecanismos para facilitar la Inscripcion o Reinscripcién en el Sistema
Educativo Nacional, el Programa Binacional de Educacién Migrante México -
Estados Unidos (PROBEM) y el Programa Atencion Educativa de la Poblacion
Escolar Migrante (PAEPEM), aunque ninguno de estos programas responde
a una politica de integracion ciudadana para extranjeros, y se carece de pro-
gramas especificos para la educacién de los irregulares.

Aproximacion desde los estudios empiricos

La integracion a la educacién de los inmigrantes extranjeros en México
se ha hecho mas compleja en el siglo XXI. Mota (2018, p. 1355) reconoce
que “a finales de la sequnda década contindian las mismas problematicas y
el Estado mexicano aboga por un cambio educativo debido a las reformas
migratorias de Estados Unidos de América, sin embargo, ha sido incapaz de
atender [...] a la poblacién infantil inmigrante' en México”.

Con base en la revision de la siguiente literatura: Zuniga & Carrillo
(2020), Baca et al. (2019), Rodriguez et al. (2019), Vargas (2018), Salazar
& Vilches (2018), Mota (2018), Vargas & Camacho (2014), Franco (2017),
Jacobo-Suéarez (2017a; 2017b), Zacarias (2015), Cigarroa (2015) y Manchi-
nely & Morales (2019), se encuentran las siguientes problematicas de los
inmigrantes internacionales en edad escolar:

1. Los documentos que son requisito para el ingreso, principalmente
la Clave Unica de Registro de Poblacién, indispensable para ingresar
a la educacién superior, pero que también se solicita en las plata-
formas digitales del nivel basico, afecta la continuacién o acceso
a la educacién en sus diferentes niveles educativos. A lo anterior
se agregan los certificados oficiales de estudios y del acta de na-
cimiento (apostillados) y la traduccion. Si bien se dispuso su elimi-
nacion de los requisitos en el 2015, los centros educativos aun los
solicitan. Asi, como sefalan Zufiga & Carrillo (2020), no se soluciona

14 Se refiere a inmigrantes extranjeros en México.
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el problema y los directores de los centros educativos se han con-
vertido en obstaculos al solicitar tales documentos, a lo cual se
anade el desconocimiento de las normas por parte de profesoresy
padres de familia.

2. Entre los mexicoamericanos, haitianos y centroamericanos que ha-
blan una lengua distinta, el no dominio del espafol y su cultura pro-
pia dificultan su aprendizaje, convivencia e integracion en la escuela.

3. Los contenidos curriculares aparecen desvinculados de la realidad
de los inmigrantes y hay ausencia de una educacion pertinente, in-
clusiva y de calidad, impartida como un derecho humano.

4. Las trayectorias escolares quedan truncas o discontinuas como re-
sultado de la inasistencia y el rezago escolar, debido a la falta de
documentos y problemas en los tramites, asi como a las condicio-
nes socioecondmicas (pobreza) y culturales (cultura e idioma) de los
inmigrantes.

5. Existe saturacion de la infraestructura escolar, que obliga a esperar
el siguiente ciclo, provocando desfases educativos por falta de in-
fraestructura y/o programas, pero también por discriminaciéon hacia
los centroamericanos en el sur de México.

6. Faltan profesores en algunas partes del pais, sobre todo en areas rurales.

7. Los inmigrantes son invisibilizados como sujetos educativos (estudian-
tes), porque tienen escasa o nula evidencia de su trayectoria acadé-
mica o no se les reconoce (alumnos fantasma).

8. Se registran altos niveles de frustracion, porque los alumnos extran-
jeros no se sienten reconocidos como estudiantes ni ven valorado su
conocimiento en el aula debido a fallas de desempefo en las tareas
o actividades de lectura o escritura.

9. Los programas dirigidos a los inmigrantes internacionales son insu-
ficientes en la actualidad, incluso el PROBEM para los mexicoameri-
canos, que es el mas completo.

Los problemas para el acceso a la educacion son mayores entre los inmi-
grantes de Centroamérica y otros paises (sudamericanos, caribefos y hasta
africanos), lo que incrementa su precariedad, discriminacion y exclusion. En
el caso especifico de los centroamericanos, ademas de los problemas antes
mencionados, se encuentra que:

a. Son alumnos de paso, por lo que reciben educacion remedial y no
se ha incorporado la educacion intercultural para atender la diversi-
dad, debido a que el plan educativo se orienta a la homologacion,
segun la opinién de un maestro entrevistado por Zacarias (2015).



b. En la practica, el derecho a la educacién sin discriminacién, en
condiciones de igualdad y reconocimiento de la diversidad, no es
respetado: se niega el registro de ingreso, hay desconocimiento y
apatia en la aplicacion de leyes y reglamentos de ingreso y egreso
de los estudiantes e indiferencia de las autoridades educativas ante
la discriminacion por prejuicios y estereotipos, como por ejemplo, al
pensar que los inmigrantes deben inscribirse en escuelas de zonas
marginales en la ciudad de Tapachula (Cigarroa, 2015). En estos ca-
sos, el principal obstaculo viene dado por las actitudes de los agen-
tes educativos (directores y otros funcionarios).

c. Existe rezago escolar, con brechas escolares amplias respecto de los
mexicanos y los centroamericanos nacidos en México: muy altas en
preescolar, un poco menores en primaria, y muy altas en la educa-
cion media y superior (Aguilar & Giorguli, 2016).

d. La mayoria de inmigrantes centroamericanos en edad escolar son
de Honduras, El Salvador, Guatemala y Nicaragua. Por lo general
trabajan y carecen de seguro médico, educacién, vacaciones, vi-
vienda propia; con frecuencia provienen de hogares desintegrados
y son jovenes con escolaridad basica inconclusa (OIM, 2010). Segun
Bautista & Manchinely (2019), el 49,8 % de esta poblacién carece
de servicios médicos publicos, 63,9 % tiene apenas escolaridad pri-
maria o menos, y el 17 % no posee acta de nacimiento de su pais
(INEGI, 2015)™. El 40 % de los inmigrantes que transitan por México
no tiene ningun grado de estudio, el 32 % tiene primaria incon-
clusa, el 22 % primaria completa y solo el 6 % supera este nivel de
estudios, de los que permanecen mas tiempo en México (Canales et
al., 2019).

e. El entorno familiar es de baja escolaridad para mas de un 60 %,
ademas de que provienen de familias en situacion de pobreza ex-
trema (Aguilar & Giorguli, 2016; Canales et al., 2019).

f. Con frecuencia, los maestros no estan informados de la situacion
migratoria de sus alumnos ni son capacitados para atender a nifios
migrantes extranjeros (Mota, 2018).

g. En el caso de nifos, nifas, adolescentes y jévenes no acompafados
en edad de estudiar que inmigran a México o transitan hacia Esta-
dos Unidos, su nivel de vulnerabilidad es mayor, y segun Cornelio

15 Segun los datos existentes y los estudios sobre los inmigrantes centroamericanos
en edad escolar, en relacion con sus pares mexicanos, aquellos presentan escola-
ridad baja, pero también es baja la de los mexicanos que emigran a los Estados
Unidos (Canales & Rojas, 2018).
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(2019, p. 120), “al salir de su pais de origen dejan sus estudios y
mientras estan en calidad de migrantes no se le proporciona el de-
recho humano a la educacion” en México.

Aproximacion desde las entrevistas a expertos e inmigrantes

Los especialistas en educacién y migracion y los representantes de las
OSC consideran que la educacién como derecho, si bien es garantizada
por la ley, presenta en la practica problemas de operacionalizacién, debido
a: a) la pobreza de los inmigrantes internacionales y el idioma (cuando no
hablan espanol) (Kuhner, 2020; Chuquilin, Comunicacién personal, 2020);
b) la complejidad del asunto; c) que en el sistema mexicano, los programas
educativos y los docentes no estaban ni estan preparados para atenderlos;
d) su cultura diferente; e) la falta de politicas publicas para garantizar el
derecho a la educacioén; y f) las desigualdades que existen en México, las
cuales afectan también a los propios mexicanos (Chuquilin, Comunicacion
personal, 2020; Goss, Comunicacién personal, 2020; Vargas, Comunica-
cion personal, 2020), aunque el mayor rezago educativo se presenta entre
los centroamericanos (Goss, Comunicacion personal, 2020; Vargas, Comu-
nicacion personal, 2020).

Al respecto, Kuhner (2020) sefiala que no es necesario el plantea-
miento de programas especiales para abordar la educaciéon de los inmigran-
tes, especificando que, en el caso de los inmigrantes irregulares, cuando
hay incidencia de alguna OSC que tiene impacto y conoce sobre el tema,
se logra que estos nifios asistan a la escuela, es decir que, en el marco de
la legislacion y las politicas vigentes, pueden ser incluidos sin problemas,
siempre y cuando una OSC asesore a las familias; sin embargo, reconoce
gue es comun que los hijos de inmigrantes indocumentados no asistan por
desconfianza, falta de dinero, dificultades para desplazarse, por desco-
nocimiento, e inclusive por no hablar espafnol. El informe de la OIM sobre
nifos, nifas y adolescentes migrantes (con base en estudios del 2011) hace
referencia a los mismos factores, enfatizando las barreras idiométicas, la
incorporacién temprana al trabajo y el caracter de indocumentados como
los principales motivos para no recibir educacién y salud (OIM, 2013). Todas
estas son observaciones que corroboran la situacién que se deriva del no
ejercicio del derecho a la educacién. Hechos que evidencian la necesidad
de que existan programas especiales para esta poblacion, con el objetivo
de que se le garantice su derecho a la educacion, porque al no existir los
mismos funcionarios educativos, se incumplen las leyes y los reglamentos.

Un hecho importante de resaltar, segin Chuquilin (Comunicacién per-
sonal, 2020), es que no necesariamente debe verse como retraso educativo



que los alumnos pierdan un afo para que puedan nivelarse y aprendan
el idioma, aunque considera que no es algo legal, y que las escuelas y el
Estado deben implementar mejor programas paralelos de aprendizaje del
espafnol, ademas de valorar en ciertas materias otras formas de evaluacién
en el proceso de integracion, para asegurar el aprendizaje y que no se pierda
el aho escolar, sin la necesidad de exigir contenidos totalmente ajenos a la
realidad de los inmigrantes. Este estado de cosas y la necesidad de flexibili-
zacion curricular hacen evidente la necesidad de una pedagogia de la com-
plejidad y de docentes capacitados para desarrollarla.

Discusion y contraste con la teoria

Tres fendmenos son medulares en los procesos de migracién: a) un
contexto y proceso social que se expresa en “una formacién transnacional
con multiples campos de accién, donde tenemos relaciones entre diferentes
destinos” (Guarnizo, 2007, p 36) que son inciertos y fragmentados, plenos
de desigualdades, segregacion, discriminacién y hasta exclusiones, con fu-
turos imprecisos; b) la construccién de la migracién como forma de vida
que involucra todas las dimensiones y areas subjetivas e intersubjetivas, so-
cioecondmicas, culturales y simbdlicas del migrante, como lo plantea Lépez
para el caso de Michoacan (citado en Franco, 2014); y ¢) la necesidad de un
enfoque y una practica educativa que respondan a la complejidad actual que
genera la migracion, a las necesidades personalizadas de los estudiantes, a
sus contextos sociales y culturales distintos (de origen y destino) y al con-
texto global actual, bajo el enfoque de una pedagogia de la complejidad.

En el marco de esta realidad, como parte de los derechos humanos,
de la ciudadania y del desarrollo humano, el derecho a la educacién es
fundamental. Las OSC han sido pioneras en este reclamo desde el enfoque
primario de los derechos humanos; sin embargo, el abordaje desde el de-
sarrollo humano para una mejor calidad de vida esta aun ausente. Desde
los organismos internacionales se impulsa la atencién integral enfocada al
desarrollo humano y calidad de vida de los inmigrantes, pero en el México
del siglo XXl las politicas publicas han sido principalmente de control, y
marginalmente responden a los derechos humanos.

Por ello, Franco (2014) plantea la tesis de los estudiantes inmigrantes
como sujetos emergentes del derecho a la educacién, con base en la nece-
sidad de atencién educativa de los inmigrantes mexicanos retornados, pero
esta misma tesis aplica para México en relacién con todos los extranjeros, a
pesar de que los estudios académicos y las politicas publicas se concentran
en los mexicoamericanos o migrantes agricolas mexicanos, y marginal-
mente en los extranjeros.
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Asimismo, sea por la falta de recursos o por prioridad nacionalista, hay
una discriminacién no consciente pero generalizada que excluye a los otros
inmigrantes, los que ingresan por la frontera sur, que son principalmente
centroamericanos. Si bien en la ciudadania reconocida se garantiza el dere-
cho a la educacién, no hay politicas que lo confirmen en la practica educa-
tiva, como ciudadania vivida. Asimismo, su ciudadania percibida (identidad
y pertenencia) se violenta, desarraigandolos de si mismos y de la concep-
cion con la que entienden el mundo, la ciudadania y la vida, condenandolos
asf a ser no ciudadanos o parias.

De este modo, si bien hay avances legislativos, la falta de presupuestos,
infraestructura y politicas impide el derecho a la educacién para los inmi-
grantes extranjeros como una politica de Estado. En esa perspectiva, “las
politicas y practicas migratorias de México no han logrado atender el fené-
meno a partir del enfoque de derechos” (Lugo & Cérdenas, 2019, p. 102), y
menos desde la ciudadania y para el desarrollo humano. En consecuencia,
los inmigrantes irregulares, si son menores de edad no acompafnados, ven
vulnerados sus derechos humanos o estos son ejercidos de manera defi-
ciente, de tal modo que no se realiza la educacion como derecho, segun lo
estipulan la CPEUM, los tratados internacionales y las leyes generales (ciuda-
dania reconocida).

Conclusiones

La educacion como derecho en México esta en proceso de construc-
cion, principalmente desde la sociedad civil, de un sector de inmigrantes
extranjeros y desde organismos internacionales que la impulsan, sin haberse
logrado. El Estado mexicano, por su parte, a pesar de sus politicas orien-
tadas al desarrollo humano entre el 2007 y el 2022, ofrecio la educacién
como servicio o mercancia. Ademas, en los PND la educacidon como derecho
para los inmigrantes extranjeros carece de objetivos y acciones concretas.

En el periodo 2019-2020 se comenzd a impulsar una perspectiva de
la educacion como derecho, pero alin no se concreta como politica inte-
gral para los inmigrantes extranjeros, e inclusive para los mexicanos. En
consecuencia, los programas atienden marginalmente a los ciudadanos
centroamericanos y de otras nacionalidades. Asimismo, la percepciény
construccion simbdlica de la educacidén como derecho es incipiente tanto
entre los funcionarios como en la sociedad mexicana y los mismos inmi-
grantes, por lo que los avances se quedan solo en el nivel de la legislacion.

La educacion como medio y fin del desarrollo humano para una mejor
calidad de vida, impulsada desde los organismos internacionales desde hace



cuatro décadas, no se ha logrado hasta el momento. Aun peor, los inmi-
grantes no han sido sujetos de los elementos, satisfactores, necesidades y
libertades, equidad y ciudadania que postula el desarrollo humano.

De este modo, entre los inmigrantes extranjeros, la ciudadania vivida
tiene limitaciones para el acceso a la educacion cuando: 1) la ley es contraria
y no reconoce tales derechos; 2) la ley los reconoce pero no esta reglamen-
tada, o la reglamentacién es ambigua; 3) la normativa no es considerada
dentro de los objetivos, las estrategias y las acciones de los planes naciona-
les, estatales y municipales de desarrollo; 4) los funcionarios de educacién
y los docentes desconocen la legislacion o no la aplican; 5) los inmigrantes
extranjeros desconocen el marco legal y los procedimientos para el acceso
y ejercicio de los derechos; y 6) hay lentitud u obstaculos en la burocra-
cia. Lamentablemente, todos estos son hechos que hacen parte de México
hoy en dia.

Frente a esta realidad se hace necesario el desarrollo de una pedagogia
de la complejidad impulsada desde el Estado, que sea de calidad, inclusiva
e intercultural. Esta debe incluir la educacion como derecho de ciudadania,
desarrollo humano y derecho humano, y debe plantear una pedagogia que
impulse el conocimiento complejo para la vida y que tenga en cuenta el
contexto global y actual, asi como la particularidad de cada inmigrante y
de su familia, en la que el desarrollo humano integral sea su metaproceso,
su proposito.
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