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Resumen:

Este articulo analiza la percepcién que tienen los contadores de empresas brasilefias pertenecientes al sector eléctrico de la falta
de armonia existente entre la contabilidad financiera y la contabilidad regulatoria; discordancia originada a causa de la emisién
de las Normas Internacionales de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién (NIIF), la cual apunta hacia el
seguimiento de los estandares internacionales. Con tal propésito, se hace una investigacion de naturaleza cualitativa descriptiva, la
cual busca detectar las opiniones de profesionales que trabajan en concesionarios de energfa eléctrica en Brasil de la aplicacién de
la orientacién técnica OCPC 8 en los contratos de concesién de electricidad. Segtin la percepcién de los contadores entrevistados,
las compaiifas de energfa eléctrica tuvieron que hacer frente a problemas relativos a la adaptacién de sus sistemas informdticos;
situaciones que incidieron en costos adicionales de control y preparacién de sus estados financieros; y circunstancias que a su vez se
originaron por la divergencia de procedimientos existente entre la contabilidad financiera y la contabilidad regulatoria del sector.
Por otra parte, también se observa una creciente preocupacién de esos profesionales por mejorar las conexiones que se entablan entre
dichos reglamentos contables: un vinculo organizado en términos de la calidad de los datos de informacién financiera divulgados
y puestos a disposicion de los usuarios, y del beneficio resultante de la aplicacidn de dicha orientacién técnica.

Cédigos JEL: K2, K29, M4, M40

Palabras clave: Contabilidad regulatoria, contabilidad financiera, sector eléctrico, NIIF, convergencia contable.

Abstract:

This article analyzes the perception by accountants working in Brazilian companies of the electric industry regarding the lack of
agreement between the financial accounting and the regulatory accounting. The disagreement resulted from the issuance of the
information safety standards and International Financial Reporting Standards (IFRS), which leads the companies to adhere to the
international standards. To that end, a descriptive qualitative research is conducted in order to gather the opinions by professionals
working in electric energy licensed companies in Brazil about the application of the technical guidelines OCPC 8 to the electric
licensing contracts. According to the perception by the interviewed acountants, the electric energy companies had to face some
problems requiring an adaptation of the computer systems. All these situations caused additional costs for controlling and preparing
their financial statements. Such circumstances derived from the divergent procedures used in the financial accounting and in the
regulatory accounting. On the other hand, a growing concern can be observed among these professionals about how to improve the
connections between both accounting regulations: there should be a link grounded on the quality of the financial data disclosed
and made available to the users, and on the benefit derived from applying such technical criteria.
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Resumo:

Este artigo analisa a percepgio dos contadores que atuam no setor elétrico brasileiro, em relagio 4 falta de harmonia entre a
contabilidade financeira ¢ a contabilidade regulatéria, devido & emissao dos pronunciamentos técnicos contdbeis (CPC), levando
em conta a convergéncia da contabilidade brasileira aos padroes internacionais. Para isso, desenvolveu-se uma pesquisa qualitativa
descritiva para detectar as opinides dos contadores que trabalham em concessiondrias de energia elétrica no Brasil, sobre a aplicagao
daorientago técnica OCPC 8 nos contratos de concessao de energia elétrica. As evidéncias encontradas indicam que, na percepgao
dos profissionais entrevistados, as companhias de energia elétrica brasileiras enfrentaram problemas na adequagio de seus sistemas
de informdtica e incorreram em custos adicionais de controle e elaboracao das demonstragdes financeiras, por causa de diferencas de
procedimentos entre a contabilidade financeira e a contabilidade regulatéria do setor. Além disso, também foi diagnosticada uma
crescente preocupagio por parte dos entrevistados em proporcionar uma melhor conciliagio entre essas duas regulagées contabeis,
em termos de dar qualidade aos dados divulgados aos usudrios da informacio financeira e mostrar os beneficios (relevincia e
utilidade) resultantes da aplicacio da citada orientagio técnica.

Palavras-chave: Contabilidade regulatéria, contabilidade financeira, setor elétrico, CPC, convergéncia contdbil.

Introduccién

Siguiendo las disposiciones de la Ley de las Sociedades por Acciones —Ley 6404 (1976), popularmente
denominada ‘Ley de las SAs'—, la preparacién de los estados financieros de las empresas del sector eléctrico
en Brasil ha abarcado siempre la mayor parte de la informacién demandada por la Agencia Nacional de
Energfa Eléctrica (Ancel), agente regulador de ese mercado. Sin embargo, ante la convergencia contable
brasilefia con las NIIF —Normas Internacionales de Informacién Financiera que incluyen a las NIC, las
SIC, las NIIF y las CINIIF (interpretaciones de las NIIF)—, asi como ante las determinaciones que constan
en las leyes 11 638 (2007) y 11 941 (2009), la Ancel tomé medidas reguladoras complementarias para
garantizar sus necesidades de informacién como drgano fiscalizador del servicio de produccidn, transmision,
comercializacién y distribucién de electricidad en Brasil.

Con ello, surgié un conflicto entre el tratamiento contable dado por la contabilidad financiera y aquel
previsto por la contabilidad regulatoria. En parte, lo anterior ocurrié porque los cambios generados en
los estados financieros debido a la preparacion y la divulgaciéon de las informaciones segtin los patrones
internacionales de contabilidad (la contabilidad financiera) han generado conflictos relativos a los aspectos
considerados relevantes para el ente regulador. Cabe afadir que dicha circunstancia se ha acentuado en
tanto que algunos pronunciamientos e interpretaciones no representan adecuadamente las necesidades
informacionales requeridas por el régimen regulador del sector eléctrico brasilefio.

Por cuenta de ello, el 23 de febrero de 2010 la Aneel establecié los mecanismos aplicables a los contratos
de concesion de servicios ptblicos correspondientes a operadores que acttian en la produccidn, transmision,
comercializacién o distribucién de energfa eléctrica en Brasil. Dicha accién se formalizé por medio de la
Resolucién 396 del afio 2010. Esa directriz instituyé la Contabilidad Regulatoria del Sector Eléctrico y anul6
los efectos de la interpretacién téenica ICPC I (R1) - Acuerdos de Concesién de Servicios (2011); estdndar
promulgado por el Comité de Pronunciamientos Contables de Brasil (CPC). Asimismo, fue elaborada con
base en la Ifric 12 —Service Concession Arrangements (BV2011) del International Accounting Standards
Board IASB—, que fue traducida al espaiol como Ciniif 12 - Acuerdos de Concesidn de Servicios (Deloitte
Touche Tohmatsu, 2013).

En tanto, la justificacién de la Aneel para no acoger ese marco contable regulatorio internacional consiste
en que su tratamiento contable provocaba cambios sustanciales del registro de los activos utilizados por las
concesiones para la prestacion del servicio de distribucién de energfa eléctrica. Lo anterior ademds justificaba
la no aplicacién de este en las entidades del sector eléctrico.
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En resumen, los conflictos mas relevantes identificados en los principales requisitos de la Ciniif 12 pueden
resumirse en los cinco puntos siguientes. Se trata de (a) el reconocimiento y la medicién fiable del valor del
contrato de concesién; (b) la gestién de servicios; (c) los costos de endeudamiento en los que incurre la entidad
operadora; (c) el tratamiento contable posterior de los activos financieros y/o de los activos intangibles, y (d)
los elementos proporcionados a la empresa concesionaria por parte del organismo.

Con este estancamiento, las empresas del sector eléctrico comenzaron a implementar una combinacién
simultdnea de dos modelos contables. Por una parte, se hace referencia a un mecanismo contable que
constituye la principal contabilidad de las empresas del sector eléctrico, y que apunta a proveer una
contabilidad regulatoria organizada con base en la regulacion contenida en el Manual de Contabilidad del
Sector Eléctrico (MCSE) que establece la Aneel (2015). Segtin Lentini (2009), la contabilidad regulatoria
propone la integracién a un tnico sistema de informacién de aquello que las empresas tienen por lo general
dividido en dos sistemas: el contable (tradicional) y el extracontable (p. 21). Dichas disposiciones se dan
primordialmente en términos conceptuales. Por tanto, la contabilidad regulatoria presenta un enfoque
prospectivo que tiene como légica de gestion “fijar reglas para integrar y conectar la informacién contable con
la informacién extracontable y luego traducir tales reglas en criterios de registracion, en procedimientos, y en
programas informdticos integrados” (Lentini, 2009, p. 22). En consonancia, la figura 1 ilustra un esquema
que consolida un modelo de flujo aplicable a la contabilidad regulatoria.

Hecho econdmico
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Acto de registro

' Sistema de Costos

Informes para
regulacién

Informes para
coutrol
Modelo
econdmico

financiero
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FIGURA 1

Flujograma de la contabilidad regulatoria
Fuente: Lentini (2009, p. 22)

En tanto, el segundo mecanismo contable se orienta hacia la presentacién de una contabilidad financiera,
e implica la adopcidn de criterios con que se busca integrar la informacién sobre la gestién a un sistema
de contabilidad postulado en conformidad con las pricticas contables adoptadas en Brasil. Lo anterior
supone la inclusién de las disposiciones de la Ley 6404 (1976) y sus cambios, ademds de los reglamentos
contables emitidos por el propio CPC, con la refrendacién de la Comisién de Valores Mobiliarios (CVM) y
el Consejo Federal de Contabilidad (CFC). En otras palabras, la contabilidad financiera sigue los estindares
internacionales de contabilidad ¢ informacién financiera emitidos por el IASB: las NIIE. Sin embargo, en los
casos excepcionales de conflicto de dichas disposiciones con los procedimientos de regulacién especificados
para el sector eléctrico por el ente regulador, prevalece siempre lo que determina el MCSE (Aneel, 2015); en
suma, se impone la contabilidad regulatoria.
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Con todo, la convivencia simulténea de esos dos modelos de contabilidad implica divergencias vy,
algunas veces, supone conflictos de procedimientos contables que impiden la divulgacién de un cimulo
de informacidn; un contexto en el cual se proveen datos contables consistentes con aquellos que son
suministrados por las demds companias que participan en el mercado de capitales. En otras palabras,
la comparacién de los estados financieros elaborados por las empresas del sector eléctrico con aquellos
divulgados por otras empresas participantes en el mercado de capitales brasilefio puede ser perjudicada o
dificultada a causa del sometimiento del sector eléctrico a dos modelos de contabilidad distintos. Asi, una
mejor toma de decisiones de los inversores y de los usuarios de las informaciones contables no serd asegurada,
en general, en caso de que la compaiiia tenga que llevar su contabilidad de acuerdo con los procedimientos
de las NIIF; pero tampoco podré elaborar informacion regulatoria mediante un conjunto de reglas paralelas,
situacién que no siempre concilia la perspectiva contable financiera con la regulatoria. Una de las mayores
criticas que atafien a ese problema se centra en el reconocimiento y el tratamiento contable de activos y pasivos
basado en el modelo regulador determinado por la Aneel.

Ante dichos comentarios, este estudio se plantea como objetivo identificar y analizar la percepcién del
profesional de contabilidad brasileno de la relevancia de la informacién contable aplicada a los acuerdos de
concesion de servicios publicos en Brasil. Dicho andlisis se traza tras la emisién de la orientacidn técnica
OCPC 8, denominada Reconocimiento de determinados activos y pasivos en los informes contable-financieros
de propdsito general de las distribuidoras de energia eléctrica divulgados segiin las normativas brasilenias e
internacionales de contabilidad (CPC, 2014). Con la finalidad de llevar a cabo tal estudio, se ha utilizado
como referencia la opinidn de los responsables de la elaboracién de los estados financieros de las empresas
del sector eléctrico brasilefio; en consecuencia, se ha analizado con especial interés la publicacién de dicha
orientacién técnica, pues impacta directamente al sector de las empresas concesionarais de distribucién de
energia eléctrica en Brasil. De ese modo, dicho analisis permite inferir cuales son sus principales impactos en
los estados financieros de las companias brasilefias pertenecientes al sector de la energfa eléctrica.

Adicionalmente, se analiza la evolucién de las normativas emitidas por los érganos reguladores de la
informacién contable en Brasil: la CVM y el CFC. Asimismo, se identifican las principales diferencias
existentes entre los procedimientos contables brasilenos y los criterios contenidos en el marco reglamentario
definido por el IASB, el CPC y la Aneel. En consecuencia, la intencidn del presente estudio es investigar
sus efectos sobre los estados financieros de las empresas elegidas para nuestro anélisis empirico. Ademds de
eso, se discute el costo de control formulado por la organizacién al tener que elaborar dos informes contables
distintos: uno postulado segtin el modelo internacional de divulgacién (las NIIF), y el otro en conformidad
con la contabilidad regulatoria instituida por la Aneel (el MCSE).

En suma, este trabajo se justifica segun una doble perspectiva. Por un lado, se organiza en torno a la
necesidad de averiguar la opinién de los contables de empresas del sector eléctrico brasilefio después de la
emisién de la orientacién técnica OCPC 8. Tal planteamiento es el principal motivo que orienté el diseno de
la presente labor de investigacion. Por otro lado, desde la perspectiva de la literatura contable, los resultados
pueden ayudar a fornecer evidencias reales del proceso de convergencia contable que tiene lugar en Brasil. En
concreto, el andlisis realizado toma como base la visién de los profesionales de contabilidad que prepararon
la informacién contable al inicio de la adopcién de las normativas internacionales de contabilidad que rigen
el 4ambito del sector eléctrico brasilefo.

Como la ciencia no debe investigar solamente hechos, sino también dudas generadas a partir de
determinados acontecimientos, la importancia de la presente investigacion estriba en la aplicacién prictica
de las informaciones obtenidas mediante las entrevistas. Por contar con la participacién de profesionales
expertos de la contabilidad que tomaron parte efectivamente en el proceso de preparacién de los informes
contables divulgados por las empresas del sector eléctrico brasilefio, fue posible entender la relacion
existente entre los aspectos que envolvieron la adecuacion de las empresas de energia eléctrica a los patrones
internacionales de contabilidad en Brasil.
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En concordancia, la contribucién de este estudio se deriva de que retine informacién que apoya alos 6rganos
reguladores para la elaboracién de los reglamentos contables, en lo cual se contempla la realidad préctica
de la implantacién de esas normativas. Aunque el resultado expuesto solamente sea contextualizado en el
dmbito del estudio de las empresas analizadas, cabe sefialar que este refleja percepciones de profesionales de
la contabilidad expertos en la materia, lo cual posibilita afiadir conocimiento relacionado con la situacién-
problema aludida. En suma, lo tltimo permite generar nuevas reflexiones alusivas a las prcticas contables
que se originan en sectores regulados.

Con tal propdsito, este articulo ha sido estructurado como se explica a continuacién. En primer lugar,
la introduccién se ha ocupado de la contextualizacién del estudio, asi como de otorgar detalles relativos a
sus inquietudes de investigacion, su objetivo, su justificacién y su relevancia, ademds de las contribuciones
que intenta postular. En segundo lugar, se presenta una breve contextualizacién histérica que versa sobre la
evolucién de la regulacion contable en el sector eléctrico brasileno, retratando sus divergencias con el patrén
contable societario vigente. En tercer lugar, se comentan los referentes teéricos que dieron soporte conceptual
al desarrollo del estudio empirico, y a continuacidn se discuten los procedimientos metodoldgicos aplicados.
Después, los resultados de las entrevistas son relatados y analizados detalladamente. Por tltimo, se presentan
las consideraciones finales, seguidas de sugerencias para investigaciones futuras, las cuales podrian permitir
articulaciones del tema analizado con la bibliografia utilizada como referencia a lo largo del estudio.

Conflictos entre la contabilidad financiera y la contabilidad regulatoria en el
sector eléctrico

Con la aprobacién de las leyes 11638 (2007) y 11941 (2009), la regulacién contable ha cambiado
sustancialmente en Brasil. Desde entonces, el pais ha sobrellevado un proceso de adaptaciones orientadas
hacia la convergencia de su contabilidad con un conjunto de estindares contables creados por el IASB.
En el marco de esa transformacién, varios pronunciamientos técnicos, interpretaciones, orientaciones,
comunicados y boletines han sido emitidos; documentos que evidencian la convergencia de las normas
brasilenas relativas a la contabilidad, la informacién financiera y el aseguramiento de la informacién, con
estandares internacionales que cuentan con aceptacién mundial.

En ese contexto, para Arroyo (2011) el cambio més importante que acarred la radicacion de las NIIF recayd
en el esquema de preparacién y presentacion de los estados financieros que —habiendo sido tradicionalmente
apalancado por el mantenimiento del capital y el reconocimiento de ingresos— pasé a enfocarse en
paradigmas segun los cuales el criterio del profesional contable tiene que trascender la tendencia de cargos
y abonos; en consecuencia, este se aboca hacia una comprensiéon global del conocimiento de las NIIF
(Arroyo, 2011, p. 71). Segtin Molina, Diaz, Capua y Casinelli (2014), a pesar de la magnitud de sus
consecuencias, el proceso de convergencia contable internacional no es mas que la traslacién al 4mbito
econémico de algo tan bdsico y humano como la necesidad de comunicarse (p. 8). Sin embargo, hay
algunos segmentos econémicos en los cuales los procedimientos contables adoptados son estandarizados
por la entidad publica fiscalizadora de la prestacién del servicio del operador, como método para facilitar
la vigilancia y el acompanamiento que el ente regulador debia ejecutar ante las actividades respectivas. En
Brasil, estidn sometidas a ese modelo regulador las instituciones financieras (Banco Central de Brasil, Bacen),
las aseguradoras (Superintendencia de Seguros Privados, Susep), los fondos de pensién (Superintendencia
Nacional de Previdencia Complementaria, Previc), las empresas de transporte terrestre (Agencia Nacional
de Transportes Terrestres, ANTT), los planes de salud (Agencia Nacional de Salud Suplementaria, ANS) y
las empresas de energfa eléctrica (Agencia Nacional de Energfa Eléctrica, Aneel), entre otras entidades. Cabe
recalcar que en tal marco estas ultimas son los objetos del presente estudio.
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Asimismo, ademds de los aspectos regulatorios especificos de cada sector, la mayor parte de las
organizaciones aludidas estd constituida bajo la modalidad de sociedad anénima abierta, por involucrar
grandes empresas. En consecuencia, estin también sujetas a una legislacién contable/societaria mas densa,
dado que sus acciones se negocian en el mercado de capitales brasileno.

En tal contexto, a menudo se presentan conflictos en el campo contable entre los dispositivos previstos en
las normativas contables societarias —que atafien a la contabilidad financiera— y las reglas que esos entes
fiscalizadores establecen para el sector —que corresponde, asi, a la contabilidad regulatoria—. El presente
trabajo tiene como punto de partida una perspectiva concreta de esos problemas; un punto de vista que se
aplica a la realidad de las empresas del sector eléctrico brasileno.

En tanto, la publicacién en Brasil de la interpretacién técnica ICPC 1 (CPC, 2011) reglamenté la forma
de registro contable que atafie a los acuerdos de concesién de servicios publicos ejecutados por las entidades
privadas brasilefias. Dicha implementacién se vio reflejada en aspectos contables significativos de los contratos
de prestacién de servicios de las empresas concesionarias

En el marco de la complejidad y de las especificidades de algunas actividades de concesién en Brasil,
ha sido posible observar que la adopcién de la norma ICPC 1 (CPC, 2011) demandaba la necesidad de
emitir orientaciones adicionales. Dichos lineamientos tenfan la finalidad de aclarar algunos puntos oscuros o
dudosos que generaban incertidumbres, especialmente en el drea de las concesiones de carreteras, ferrocarriles
y energia eléctrica.

En respuesta a la necesidad expuesta, el CPC emitié en diciembre de 2010 la orientacién técnica OCPC 5
- Acuerdos de Concesion de Servicios. Dicho documento, aclaraba los asuntos que eran dudosos de la adopcién
de la ICPC I por parte las empresas reguladas. En febrero del mismo afio, la Aneel —agencia reguladora del
mercado brasilefio de concesiones de energfa eléctrica, valga recordarlo— instituyd la contabilidad regulatoria
aplicable paralelamente a dicho sector econdmico, por medio de su Resolucién Normativa 396 (2010);
normativa cuyos efectos se produjeron a partir de enero de 2011.Esa misma resolucion establecié que, en los
marcos de la contabilidad regulatoria, la aplicacién de pronunciamientos técnicos o interpretaciones técnicas
correlacionadas con las NIIF dependeria de la previa aprobacion de la direccion general de la Aneel.

Con el propédsito de atender las necesidades regulatorias, la publicacién de esa resolucién dio al MCSE
la primacia legal idénea para definir qué practicas y orientaciones contables eran aplicables a las empresas
concesionarias de servicio publico con funciones de generacién, transmisién, comercializaciéon y distribucion
de energfa eléctrica en Brasil. Dicha concrecién fue postulada en términos del registro contable de las
operaciones respectivas y segin la elaboracién de los estados financieros correspondientes. En la préctica,
hasta el momento de publicacién de esa resolucion, se aplicaban con rigor histérico todas las normas contables
emitidas por el CPC —cuyo comportamiento se habia alineado con las practicas del IASB— ala contabilidad
regulatoria de las empresas del sector eléctrico, ya que todas eran aprobadas por la Aneel mediante sus
resoluciones.

Ante la emisién de la Resolucién Normativa 396 (Aneel, 2010), el sector eléctrico pasé a adaptar su propia
contabilidad regulatoria a las necesidades y conceptos regulatorios que constan en el MCSE, especialmente
lo que atafe al control y la fiscalizacién de los activos vinculados con las actividades en concesién. Una
medida equiparable corresponde a lo asociado con la fijacién del régimen tarifario del sector. Bajo este
contexto, el MCSE —que, valga recordarlo, habia sido creado desde el afio 2001 por la Aneel— fue revisado
y actualizado con la finalidad de que se instituyera una contabilidad regulatoria capaz de adecuarse a los
cambios ocurridos en la legislacion aplicable al sector eléctrico brasilefio. Dicho modelo seria ademas capaz
de adaptarse a las necesidades de mejoria de la actividad regulatoria, asi como a las reglas y procedimientos
contables convergentes con los patrones internacionales, segiin la normativa anteriormente comentada.

En el afno de 2012, la Aneel identificé la necesidad de reformular el plan de cuentas del servicio ptblico
de energia eléctrica. Por cuenta de ello, el MCSE fue alterado nuevamente, ante la necesidad de abarcar
la nueva reformulacién que correspondia al plan de cuentas, aprobado por la Resolucién Normativa 605
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(Aneel, 2014). Con su entrada en vigor prevista para el primero de enero de 2015, los cambios buscaron la
armonizacién con las NIIE.

Esa novedosa situacién generd debates entre los profesionales del drea, que demostraron preocupacién
frente a ese nuevo contexto. Asi, el asunto fue largamente discutido en congresos, en la academia y en
el propio sector eléctrico, llegando a ser abordado incluso por los medios de comunicacién. En materia
de publicaciones, es diciente el ejemplo de la edicién del treinta de noviembre de 2011 del Jornal Valor
Econdmico, que puso de relieve la importancia del asunto, mostrando el modelo adoptado por la Aneel como
evidencia del impacto de la adopcién de las normas NIIF (Fernandes, 2011).

En tanto, la nueva comprensién de los términos aditivos aplicados a los contratos de las compaiias
concesionarias de distribucién de energia eléctrica en Brasil —efectuados naturalmente por la Aneel—
posibilitd, en noviembre de 2014, la migracion de los activos y pasivos anteriormente registrados como
regulatorios para las categorias correspondientes de activos y pasivos financieros; una situacién que supuso
descontinuar la adopcién de las normas contables emitidas por el IASB. En aquella ocasién, el CPC emiti6
la orientacién técnica OCPC 8, que abord los requisitos basicos de reconocimiento, medida y divulgacién
que deben ser observados al margen del reporte de los informes contables-financieros de propédsito general
de las concesiones publicas de distribucién de energia eléctrica brasilefias; una perspectiva organizada en
conformidad con la Convocatoria de Audiencia Ptblica SNC 6, de 2014 (CVM, 2014).

En tanto, el estudio desarrollado por la PricewaterhouseCoopers (2010) senialé el impacto de las nuevas
normas del CPC sobre los sectores econémicos brasilefios que posefan reglas especificas para el registro
contable; tal era el caso del sector de concesiones eléctricas. Ratificando esta vision, Brugni, Rodrigues, Cruz
y Szuster (2012), por una parte, y Ozorio, Rodrigues, Brandao y Castro (2013), por otra, sefialaron que el
sector de la energfa eléctrica de Brasil era uno de los segmentos econdémicos cuyos estados financieros iban a ser
afectados mas sensiblemente por la convergencia de las normas contables brasilenas con el patrén de las NIIE

Adicionalmente, Brugni et al. (2012) destacaron que la adopcidn de las NIIF interferfa en la evaluacién
del desempefio de las actividades de las companias que era formulada por parte del 6rgano regulador del
sector eléctrico brasileno, en el caso la Aneel. Lo anterior se observaba de modo particular en lo referente al
acompanamiento de la estructura tarifaria que era determinada con base en los activos y pasivos regulatorios.
En concordancia, aquello podria explicar la adopcién de una contabilidad paralela —la denominada
“Contabilidad Regulatoria del Sector Eléctrico’—, que sirvid para regular el sector; replantear el régimen
tarifario, y hasta simular el anélisis de la rentabilidad del negocio.

Ante tantas complejidades, otros investigadores también realizaron estudios cualitativos basados en el
impacto de las nuevas normas de los estados financieros y en sus consecuencias para los contables, los
reguladores, los auditores y los usuarios en general. Al respecto, se destacaron (a) varios estudios de caso
(Silva, 2013; Ribeiro y Silva, 2013); (b) algunas investigaciones bibliograficas y documentales (Cruz, Silva
y Rodrigues, 2009); (c) la aplicacion de cuestionarios (Gomes, 2013), y (d) andlisis comparativos entre la
contabilidad regulatoria del sector eléctrico y las normas contables internacionales (Carvalho, Wanderley,
Libonati y Santos, 2014; Hoppe, 2012; Ozorio et al, 2013).

En general, todos esos estudios fueron desarrollados durante la fase inicial de implementacién de las NIIF
en Brasil. Cabe afadir que la mayoria vinculd los impactos contables resultantes de la convergencia de las
normas internacionales de aceptacién mundial con la situacién andloga en Brasil. Es entonces evidente que
existe gran preocupacioén por el tema, y que ya han pasados algunos afios desde la adopcién inicial de los
patrones internacionales de contabilidad en el pais. Sin embargo, tan solo ahora es oportuno hacer, junto con
los profesionales que preparan los estados financieros del sector de las concesiones de energfa eléctrica, un
atisbo de las percepciones del proceso de adecuacién contable brasilefio a las normas contables emitidas por
el IASB.

En tal contexto, resulta evidente que la aplicacion de las NIIF a las empresas pertenecientes al sector
eléctrico brasilefio no constituye una tarea sencilla, dados los conflictos que se originan entre la contabilidad
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financiera y la contabilidad regulatoria del sector; disconformidades advenidas del tratamiento contable
prescrito mediante directrices reguladoras en el MCSE, y también segtin lo establecido en las NIC. A pesar del
proceso de convergencia brasileno y de sus consecuentes dificultades, las empresas del sector eléctrico estin
obligadas a aplicar la contabilidad regulatoria de ese sector, en especial en lo que se refiere al reconocimiento,
la medicién y la divulgacion que se organizan al ser observadas estas entidades, en el marco de la elaboracién
de sus estados financieros. En ese contexto, tanto la /CPC 1, como la norma regulatoria sectorial vigente en
el ambito nacional brasilefio, traen consigo importantes cambios en cuanto alude a la informacién financiera
de las compaiiias sujetas a acuerdos de ese tipo. En suma, estos afectardn de forma especialmente significativa
el reconocimiento contable de los acuerdos de concesién de dichas empresas.

Implicaciones de las concesiones de energia eléctrica en el tratamiento
contable

Caiibano Calvo y Gisbert Clemente (2010, pp. 166-167) consideran que la aplicacién de la normativa
internacional al campo de las concesiones es prioritaria, y sefalan ademds la controvertida interpretacion
técnica desarrollada por el IASB; una contingencia notable, dada la complejidad de tal novedad, y dado su
impacto en las magnitudes econémico-financieras de las empresas de muchos paises. Para Silva (2013), una
de las grandes innovaciones aportadas por la ICPC I fue la exclusién del tratamiento contable que era dado
por las empresas del sistema de generacién y de distribucién de energfa eléctrica de Brasil; una circunstancia
situada en el registro de la infraestructura que era utilizada en un acuerdo de concesién de servicios el cual
se extendia durante toda su vida util.

Antes de la divulgacién de dicho reglamento, las empresas concesionarias estaban acostumbradas
a considerar activos inmovilizados sus derechos de operadores sobre la infraestructura utilizada para
proporcionar el servicio publico en nombre del organismo concesionario; determinaciones organizadas de
acuerdo con los términos especificados en el contrato. Segn el autor citado, aquello acontecia porque en la
antigua préctica contable era implicita una orientacién basada en el control. Tal vez por eso, todavia se arguye
que tal eliminacién es justificada, teniendo en cuenta que las infraestructuras que ingresan al alcance de la
ICPC I no deben ser reconocidas como elementos de propiedad, plantay equipo de la empresa concesionaria;
una circunstancia derivada de que el acuerdo contractual de servicios no le otorga a dicha entidad operadora
el derecho de control sobre el uso de la infraestructura. Al contrario, este solo tiene acceso a la operacién de la
infraestructura para proporcionar el servicio publico a nombre de la empresa concesionaria, la cual solamente
tiene acceso a la infraestructura para realizar el servicio publico en nombre del 6rgano concedente, de acuerdo
con los términos especificados en el contrato.

Con respecto a lo antes mencionado, el item 11 de la normativa referida corrobora el abordaje propuesto.
En ese sentido, este aclara ese consenso y especifica que el contrato de concesiéon de servicios publicos no
implica la transferencia a la empresa concesionaria del derecho de controlar el uso de la infraestructura
utilizada para la prestacién de dichos servicios. Por esa razén, tal aspecto no debe ser registrado en el activo
inmovilizado de la empresa concesionaria.

Quizés por lo anterior, Monteiro (2014) también enfatiza en dos de las principales divergencias existentes
entre la contabilidad financiera y la contabilidad regulatoria. Segun el autor citado, estas se derivan de (a) la
desaprobacién de la ICPC 1 por la parte de la Aneel; y (b) del registro de la infraestructura publica bajo la
custodia del concesionario como activo inmovilizado por el valor nuevo de reposicién (VNR), en el marco
de la contabilidad regulatoria. Cabe aclarar que el VNR instituido por la Aneel corresponde al valor de
un bien nuevo, idéntico o similar, obtenido de acuerdo con los precios medios practicados por la empresa
concesionaria.
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De acuerdo con Hoppe (2012), en ello se sitta el eje del problema, ya que la infraestructura suele
constituirse como el principal activo de las companfas de energfa eléctrica brasilenas (p. 60). Otro punto débil,
también sefialado por este autor, se relaciona con la forma como las empresas concesionarias deben reconocer
contablemente sus activos y pasivos regulatorios. Lo anterior sucede porque, para el célculo del reajuste de
la tarifa de energfa eléctrica en Brasil, fue instituida la cuenta de compensacion de la variacion de los costes de
la parte A (CVA). Cabe explicar que dicho aspecto estaba destinado al registro contable de las variaciones
ocurridas en el periodo comprendido entre reajustes arancelarios de los valores de diversos items de coste
que componen la llamada parte A: componente previsto en los contratos de distribucién de energia eléctrica.
Asimismo, la reglamentacién de esta materia se dio mediante la Resolucién 90 de la Aneel (2002); en ella se
establecieron los items de coste que debian ser controlados en ese computo contable. Por tanto, los activos y
pasivos regulatorios comprenden las diferencias de presupuesto de los costos no manejables, considerados en
los célculos del cobro incluidos en la CVA, y atin no transferidos a las tarifas de suministro de energfa eléctrica.

Asimismo, segiin Hoppe (2012), hasta el 31 de diciembre de 2009 se seguia lo reglamentado en el
“Comunicado 17 del Instituto de Auditores Independientes de Brasil (Ibracon, 2002); en consecuencia,
las empresas concesionarias de energia eléctrica brasilenas estaban obligadas a reconocer contablemente los
activos y los pasivos regulatorios en la divulgacion de sus estados financieros (Hoppe, 2012, p. 76). Como
consecuencia del proceso de convergencia brasilena con las normas del IASB, los registros contables de esos
items regulatorios dejaron de ser realizados; ademds, los saldos de los activos y pasivos apuntados antes
de la adopcién inicial de los pronunciamientos del CPC fueron imputados, por cuenta de los “resultados
acumulados” y de la “determinacién del resultado del ejercicio” delineada segun el régimen de competencia
(Hoppe, 2012, pp. 76-77).

En consecuencia, el mismo proceso de convergencia contable ha generado cambios en la forma de
contabilizar los ingresos de las empresas concesionarias. Por determinacién de la ICPC 1, estas pasaron a
registrar y medir sus ingresos por los servicios prestados, mediante el pronunciamiento técnico CPC 17 (R1)
- Contratos de Construccidn (2012a). En tanto, los servicios operativos y de suministro de energfa pasaron a ser
registrados contablemente segtin el pronunciamiento técnico CPC 30 (R1) — Ingresos (2012b). En efecto, lo
anterior se derivé en la aplicacién de dos criterios contables distintos, aunque regidos por un unico y mismo
acuerdo de concesién (Hoppe, 2012, p. 82; Silva, 2013).

Por otro lado, ademads de explicitar la obligatoria adopcidn de las précticas contables internacionales, la Ley
11 638 (2007) revocd el numeral 2 del Art. 187 de la Ley 6404; en consecuencia, elimind la reevaluacion
de los activos registrados en las empresas. Esa determinacion impacté directamente los estados financieros
de las empresas actuantes en el sector de concesiones de energfa eléctrica. Ante tal hecho, en la nota técnica
391, la Aneel (2009) reconocid que la falta de registro contable de la reevaluacion es inadecuada para revelar
la realidad econémica de la concesién: en efecto, es imprescindible para reflejar fielmente la imagen de la
entidad. En consecuencia, para el andlisis regulatorio, asi como para la fiscalizacién econémico-financiera del
contrato de concesion, seria necesario hacer ajustes en las informaciones contables, con la finalidad ultima de
que distorsiones como la descrita fueran corregidas —ver ftem 9 de la nota técnica 391 (Aneel, 2009)—.

Otro conflicto identificado en el marco de las diferencias de tratamiento contable que se perfilan entre la
contabilidad financiera y la contabilidad regulatoria se relaciona con las concesiones de servicio publico. Este
resulta del que la Aneel sea discordante con el registro del activo inmovilizado, pues este resulta vinculado por
una parte con su naturaleza de activo intangible, y por otra parte es contemplado como un activo financiero.

En el item 28 de su nota técnica, la Aneel (2009) da respuesta a dicho tratamiento contable. Segun la
visién de esa agencia reguladora, tal procedimiento no representa la esencia econémica del activo, y causa asi
una mayor asimetria de informacidn entre el agente regulador y la entidad bajo regulacién (el operador). En
consecuencia, genera informaciones divergentes junto a los inversores y acreedores que acttian en los mercados
de capitales, y junto a la sociedad en general.
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En la prictica, —segtin instrucciones del MCSE— el acompanamiento del costo de la infraestructura
utilizada para la prestacién del servicio publico otorgado; la valoracién de los activos que componen la “base
de remuneracién” —como definiciones de las resoluciones de la Aneel que corresponden a los nimeros
493 (Aneel, 2002), 234 (Aneel, 2006) y 338 (Ancel, 2008)—, y la contabilizacidon de los activos y pasivos
regulatorios (inicialmente excluidos de los estados financieros) fueron directamente impactados por la
convergencia contable con las NIIF emitidas por el IASB. Lo anterior ocasioné profundos desequilibrios de
la informacidn, lo cual tuvo efectos notorios en cuanto atafie a la agencia reguladora del sector eléctrico, asi
como a los inversores y acreedores de los mercados de capitales en general.

Ante los pronunciamientos técnicos del CPC, los informes de contabilidad financiera se tornaron
incompatibles con la regulacién contable definida por la Aneel para las empresas del sector eléctrico. En
2009, esa agencia reguladora decidié hacer una convocatoria ptblica con la finalidad de obtener subsidios e
informacién adecuada para el proceso de alteracion del MCSE —ver nota técnica 391 en lo concerniente con
el Aviso de Audiencia Publica 37 (2009)—.

En tanto, los cambios propuestos por la Aneel aprobaron la institucién de una contabilidad regulatoria,
conforme con su Nota Técnica 391 (2009), cuyo objetivo se explica en los siguientes términos:

Fundamentar la propuesta de institucién de una contabilidad regulatoria, objetivando establecer normas contables
regulatorias que permitieran abarcar la necesidad de divulgacién de un conjunto de informaciones para la sociedad,
representando adecuadamente la situacién econdmico-financiera de las concesionarias y permisionarias de servicio publico
de energfa eléctrica, en consonancia con el marco legal regulatorio tarifario, y bajo un modelo que permita la presentacién
de la realizacién de los componentes tarifarios y de la efectiva remuneracién, con obediencia al presupuesto basico de la
competencia, especificamente relacionado al proceso de confrontacion de los gastos con los ingresos entre los periodos contables,
bien como con el adecuado andlisis econdmico y financiero de las concesionarias y permisionarias, en aras a subsidiar el
acompariamiento del equilibrio econdmico-financiero del sector. (Aneel, 2009, fl. 1, cursivas de los autores)

En ese contexto, la Aneel definié que la mejor forma de preservar la informacién necesaria para la
fiscalizacién de la gestién econdmica y financiera del sector eléctrico consiste en la adopcién de una
contabilidad regulatoria. Ese marco regulador buscarfa (a) atender la necesidad de gestién uniforme de las
informaciones contables referentes a la composicién de los activos vinculados con la concesién; (b) mejorar
los criterios de permiso y autorizacién de energia eléctrica; y (c) divulgar informacién que refleje la esencia
econdmica de la actividad otorgada, ante las alteraciones promovidas por la convergencia de las practicas
contables brasilefas con las NIIF.

De acuerdo con dichos presupuestos, mediante su Resolucién Normativa 396, la Aneel (2010) establecié
una nueva contabilidad regulatoria para el sector eléctrico, y aprobé alteraciones del MCSE. En el
proceso, instituy los demostrativos contables regulatorios (DCR) y determiné qué libros contables auxiliares
regulatorios deberfan ser adoptados y mantenidos en archivos electrénicos (Aneel, 2010, Art. 7). Por tanto,
a partir del ejercicio de 2011, los estados financieros —societarios y regulatorios— cerrados deberfan estar
disponibles hasta el treinta de abril del ano subsecuente a la clausura del ejercicio social. Con tal fin, se
ha creado un sitio especifico en la internet: la Central de Informaciones Econémico-Financiera del Sector
Eléctrico (Ciefse), disponible en las paginas web de la Aneel y de las concesionarias y permisionarias de
servicio publico de transmisién y distribucién de energfa eléctrica (Aneel, 2010, Arts. 9-10).

A modo de complemento, la agencia reguladora definié que los informes regulatorios debian ir
acompanados de notas explicativas que demostraran la conciliacién del resultado; efecto presentado para
fines societarios entre el estado de pérdidas y ganancias —también conocido como estado de resultados o
estado de rendimiento econémico—, y el producto expuesto en el demostrativo regulatorio del resultado del
cjercicio (DRRE) —elaborado con fines regulatorios—. Asimismo, deberfa ser evidenciada la conciliacién
existente entre los saldos de los grupos y subgrupos de cuentas que componen el balance patrimonial —tanto
el societario como el regulatorio—, con sus debidos comentarios en las notas explicativas. En tltima instancia,
hay que destacar la obligatoriedad de que los informes contables regulatorios sean auditados por la misma
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empresa de auditoria independiente que ejecuta dicha regulacién, segtn las normas de contabilidad financiera
de los informes (Aneel, 2010, Art. 7).

Aspectos epistémicos y metodoldgicos aplicados a la investigacién

Con los ojos puestos en la eleccién de la muestra de la investigacion, se recurrié al sector eléctrico de Brasil. Lo
anterior obedece a que este ejerce un papel clave en la infraestructura nacional y, en caso de insuficiencia, tiene
el poder de paralizar casi totalmente la actividad productiva nacional, pudiendo comprometer el crecimiento
econdmico del pais.

Ademas, entre los anos 1995 y 2004, el sector eléctrico brasilefio pasé por un proceso radical de reformas
institucionales que culminé con un nuevo modelo institucional. Mediante este se definié una filosofia de
mercado que transformé el papel de la energia eléctrica: esta pasé de ser un bien esencial para el interés publico,
a convertirse en una simple mercancia susceptible a ser negociada en el mercado. Lo anterior significa que
el sector eléctrico brasileno es regido ahora por un modelo corporativo orientado hacia el aseguramiento
del equilibrio institucional entre agentes de gobierno, agentes publicos y agentes privados. Sin embargo, sus
procedimientos contables son ademds estandarizados y regulados por una entidad publica federal, que es
responsable de la fiscalizacidn de la prestacién de servicios de esa naturaleza.

Dada la naturaleza esencialmente cualitativa de la cuestion investigada, se ha asumido el estudio del caso
como la estrategia de investigacién idénea para abordar dicha realidad concreta (Berry y Otley, 2004); una
formulacién organizada en torno de los mecanismos reguladores aplicables a las empresas de energia eléctrica
de Brasil. En el estudio del caso que se plantea en este trabajo, el objeto de andlisis son las normas contables; se
alude, entonces, tanto a las de caracter societario como a las de cufo regulatorio que rigen el sector eléctrico
brasilefio. Por tanto, se ha aplicado un enfoque epistemoldgico que se basa en un caso exploratorio (Ryan,
Scapens y Theobald, 2004, p. 194; Scapens, 2004; Adams, Hoque y McNichols, 2006, p. 364), utilizando
como métodos el andlisis documental, las entrevistas y la construccién de sentido. En suma, lo anterior
conducird a explorar las razones que justifican las practicas contables observadas.

Segun Yin (2014), ademds de ser apropiado para afiadir informacién que permite interpretar el significado
de las relaciones existentes entre las variables investigadas, el método del caso coincide con una investigacion
de cardcter cualitativo la cual da vias para explorar los detalles de determinado fenémeno adentro de su
contexto real. Por tanto, la presente investigacién se realizé con base en el paradigma cualitativo descriptivo
¢ interpretativo (Guber, 2000). Como método y enfoque, este es idoneo para comprender, desde el punto
de vista de los actores, las caracterizaciones y las relaciones que permitieron la interpretacién de los hechos
planteados en esta investigacion.

En tal contexto, el primer paso para el desarrollo del estudio del caso consistié en clasificar los documentos
de contabilidad que se encontraron en el sector. Estos se agruparon en dos tipos segin la modalidad de
contabilidad que les correspondia: una con directriz sectorial (contabilidad regulatoria), y otra de 4mbito
externo llevada a cabo por dispositivos de mercado (contabilidad financiera). Lo expuesto proporciona una
guiaiddénea parala exploracién de los hechos planteados para esta investigacion del sector eléctrico brasilenos
asimismo, permite llegar a conclusiones alusivas al tratamiento contable de los acuerdos de concesién de las
empresas brasilenas de energfa eléctrica, resultantes de la aplicacién de la norma OCPC 8. El segundo paso
consistié en seleccionar una muestra de empresas que guardara equilibrio con la composicién real del sector
en cuanto a la naturaleza del capital, y con los diversos grupos de interés. Por consiguiente, en dicha selecciéon
se procurd abarcar una muestra representativa; asi, las variables que guiaron la eleccién de las companias
fueron que (a) actuaran en el mercado de energfa eléctrica de Brasil, bien fuera en la generacién, transmisién
o distribucién de energfa eléctrica; (b) tuvieran participacién relevante en el sector (tamafio de la empresa),
conforme los relatos gerenciales de la Aneel; (c) hubieran pasado por el proceso de convergencia contable
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brasilefio y estuvieran bajo la influencia de los 6rganos reguladores nacionales ¢ internacionales; (d) tuvieran
sus informes contables (financieros y regulatorios) disponibles para consulta publica; y (¢) presentaran un
impacto relevante en los informes contables, asi constituyendo evidencia de las diferencias de practicas
contables societarias y regulatorias.

Con base en dichos criterios, se han identificado dos compaifiias que cotizan en bolsa. Asi, una de ellas
esta bajo el control publico del gobierno local, y la otra opera bajo el rasero del capital privado. En ese
escenario, la primera empresa realiza sus operaciones coordenadas por un holding company —en este caso, la
Compaiifa Energética de Minas Gerais (Cemig)—, y tiene dos empresas dependientes: la Cemig Generacién
y Transmisién S.A. (Cemig GT) y la Cemig Distribucién S.A. (Cemig D). Con acciones negociadas en las
bolsas de valores de Sao Paulo, Madrid y Nueva York, esa empresa actta en los segmentos de la generacion,
la transmisién y la distribucién de la energfa eléctrica, asi como en la distribucién del gas natural y en el uso
eficiente de la energfa. Segtin el relato de informacién gerencial de la Aneel referido al primer trimestre de
2015, la Cemig es el mayor agente de distribucién por unidad de consumidores, y el octavo mayor agente de
generacion en Brasil.

La segunda empresa seleccionada fue la Light S.A., holding company que controla el Grupo Light, que estd
compuesto de cinco empresas: Light Servicios de Electricidad S.A., Light Energia S.A., Light Esco Prestacion
de Servicios S.A., Lightcom Comercializadora de Energfa S.A., y Light Soluciones en Electricidad Ltda. En
Brasil, las acciones de la Light son negociadas en el nuevo mercado de la BM&FBovespa, y en los Estados
Unidos se transan en el mercado de balcén norteamericano (over-the-counter, OTC). Con su sede en la ciudad
de Rio de Janeiro, esa compaiia tiene como objeto social la explotacién de servicios de energia eléctrica,
abarcando los sistemas de generacidn, transmisién, comercializacion y distribucién de energfa eléctrica. Segtin
el citado relato de informacién gerencial de la Aneel, esta empresa se destaca como el tercer mayor agente de
distribucién por ingreso de fornecimiento de energia eléctrica de Brasil, con relacién al total nacional.

Asi, desde el punto de vista académico, las experiencias vividas son importantes para la formacién y/
o consolidacién de la teorfa. En esa linea, esta investigaciéon contd con la participacién de profesionales
responsables de la veeduria contable, tanto societaria cuanto regulatoria, del sector eléctrico brasilefo. Por
tanto, la poblacién de esta investigacion es representada por profesionales de las empresas elegidas que
participaron en el proceso de convergencia contable del sector. En ese plano, se ha utilizado el juicio de los
expertos de las empresas investigadas porque, ademds contar con sus propias experiencias como gestores y
especialistas en contabilidad aplicable al sector eléctrico, también gozan de gran reputacién en el mercado
profesional brasilefio, incluso junto a los agentes reguladores del sector.

En concordancia, las visiones trazadas por esos profesionales en las entrevistas fueron importantes para
reflexionar sobre la practica de la regulacion en la contabilidad aplicable a un importante sector de la actividad
econdmica de Brasil. De ese modo, servirdn de base para las conclusiones que se presentan en el presente
estudio. Asimismo, la informacién se recolecté por medio de entrevistas semiestructuradas que fueron
aplicadas en el entorno corporativo. Dichos encuentros, que tuvieron una duracién media de treinta y cuatro
minutos, se desarrollaron con el permiso previo para grabarlos en audio.

En tanto, las entrevistas fueron disefiadas con base en la encuesta propuesta por Monteiro (2014), y
posteriormente adaptadas al contexto y las necesidades del presente estudio empirico. Como justificacién
para la eleccién del trabajo citado, hay que senalar su proximidad con el tema que se esta estudiando; la
complejidad de los temas abordados; la posibilidad de comparacidn, y los resultados satisfactorios obtenidos
en la investigacion original. En este sentido, las entrevistas fueron conducidas de manera que abordasen las
cuestiones centrales presentadas en dicho cuestionario: (a) la informacidn general de la empresa; (b) el perfil
correspondiente; (c) la implementacién de las NIIF vy la institucién de la contabilidad regulatoria; (d) la
relevancia de la informacién contable societaria y regulatoria, y (¢) las consideraciones finales.

Para implementar los procedimientos metodoldgicos que se aplican al estudio empirico, se realizd la
triangulacién de los datos de multiples fuentes de evidencia, mediante la combinacién de las respuestas de
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los entrevistados con los datos presentados en los estados financieros y documentos publicos disponibles en
las pdginas web de las empresas. Tal proceder permite evitar que el resultado de la investigacion se limite al
cobijarse bajo una unica ideologia. Ademds de la multiplicidad de la recoleccién de datos, todos los autores
realizaron una evaluacién de los datos (triangulacién de investigadores) para evitar que los resultados de la
investigacion se vieran restringidos a tan solo una perspectiva del conocimiento; de tal modo, se procedié a
efectuar la validacién de la investigacion. Con todo, es importante informar que no se realizé triangulacion
de teorias de ningun tipo.

El andlisis de los datos fue esencialmente cualitativo, es decir: se utilizd el itinerario semiestructurado
implementado en las entrevistas, en tanto que se trataron temas especificos. Cada tema comprendié algunas
cuestiones (categorfas) que fueron utilizadas en el andlisis. En caso de que haya interés personal por el
itinerario detallado, este puede ser solicitado a los autores por correo electrénico.

Resultados del estudio empirico

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos mediante la aplicacién de las entrevistas. En ese sentido,
la informacién suministrada por los profesionales entrevistados evidencia gran participacién en actividades
institucionales de regulacién contable del sector. Esto refleja el buen nivel de razonabilidad que tienen las
informaciones recabadas, lo cual asegura que los resultados son confiables y significativos. De ese modo, lo
anterior cobija la validez del instrumento de medicién, aunque los resultados observados se restrinjan solo
al caso bajo analisis.

El analisis se desarrollé segun las consideraciones sefialadas por los entrevistados, asi como sus charlas y
las discusiones relativas a la reglamentacién contable de mayor impacto en el mercado brasilefio de energia
eléctrica. En este sentido, las tablas 1 y 2 recogen la agenda de diferencias que se postulan entre los valores
contables —societarios y regulatorios— divulgados por las empresas analizadas; valores obtenidos de los
informes financieros que provienen de las cuentas anuales consolidadas disponibles en sus pdginas web.

Con la finalidad de obtener una mejor comprension de las cifras divulgadas en moneda nacional brasilefia
(reales), se ha hecho la conversién a délares de los Estados Unidos de América. Se otorga asi una cifra
referida al cambio de reales por délares que se observa en las cotizaciones del tltimo dia del afio, dato que es
publicado por el Banco Central de Brasil (en http://www.bcb.gov.br). En ese escenario, las cotizaciones del
délar estadounidense utilizadas (Ptax) fueron de 1,8757999 en 2011; 2,0435 en 2012; 2,3426001 en 2013,
y2,6561998 en 2014.

En tanto que se toman como referencia los datos procedentes de la conciliacién entre MCSE y NIIF de las
cuentas anuales consolidadas en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 de Light y Cemig, es posible observar el
impacto de las divergencias de tratamiento contable entre dichos reglamentos, en las magnitudes econémico-
financieras de las dos compaiifas investigadas (ver tabla 1 y tabla 2). Dichos valores demuestran la presencia de
significativas diferencias que han sido reportadas por ambas empresas en funcién de las divergencias existentes
entre los dos modelos de contabilidad utilizados. En términos practicos, dichas empresas necesitan mantener
controles paralelos que implican mayores costos, pero que se formulan para poder atender las demandas de
informacién de ambos érganos reguladores: la Aneel y la CVM, que exigen, respectivamente, la aplicaciéon
concomitante del MCSE y de las NIIF que publica el CPC.
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TABLA 1
Diferencias de los informes contables societarios y regulatorios de Light Servicios de Electricidad S.A.
2011 2012 2013 2014

Items analizados Var, Var. Var. Var.

NIIF MCSE (%) NIIF MCSE (%) NIIF MCSE (%) NIIF MCSE (%)
Activo Enandero 399970 : 000] 769929] - | -100,0] 22260 - | -1000| 921031 - 1000
Tnmovilizado 111803 | 3280599 2834,3| 113164]6234909| 5409,6] 102538|3389 158| 3205,3| 100242|3093755| 2986,3
Intangibles 2033777 - -100,0| 1816216 - -100,0| 1690291 - -100,0| 1483532 - -100,0
Toral del activo 3637926] 5517292|  19,0] 4388723|5051088| 15,1] 45232845197519] 149| 4114721(4528953| 101
Pasivos regulatorios 59599 145205| 143,6| 54337 59520 95| 26234 46607 77,7| 21903| 805867| 35792
Pattmionio neto 1233700] 1760544  42,7] 1071110|1499624| 40,0 1040067|1645140| 382| 034264|1322018|  4dLs
Beneficio neto 115006| T0T131] 21| 141422] §6328| 39.0] 164942 67265| 592| 131419 13571 -1103
EBIT 366531| 348932| 48| 221735| 331162| 49,4| GSI5089| 267769| 23,0 351769| 157864 851
ROA 0,0790|  0,0632] -200] 00505| 0,0656| 298| 00769| 0,0515| -330| 00835| 00349 592
ROE 00932| 00574| 38| 01320] 00576] 56,4 0.1586| 00409] 742| 0,1407| -0,0103| -107.3

Fuente: elaboracién propia
Valores en miles de délares (USD)
* Var.: representa porcentualmente a la variacién, que corresponde a la divisién del valor en la contabilidad financiera (NIIF)
entre el valor presentado en la contabilidad regulatoria (MCSE). Es decir: Variacién = ([Regulatorio/Societario] - 1) 100.

TABLA 2
Diferencias de los informes contables societarios y regulatorios de Cemig Distribucién S.A.
2011 2012 2013 2014

Items analizados Var. Var. Var.

NIOF|  Mcse| (%)|  NOF| Mcse| (%) NIF| MCSE| (%)| NIF| MCSE|Var.(%)
Activo financiero 1662291 - -100,0| 2328229 - -100,0 2161616 -| -100,0 | 2 654 302 - -100,00
Tamovilizado z 3192429 -100,0 T [3124600] -100,0 T[27959%68| 1000] - [2641410] 100,
Tatangibles 1441352] 83552 43| $70476] 01678| 895|  819985| 77532 905| 558780 74918| 866
Total 4l active 5722641 6091664| 64| 5696537|6023171| 57| 5335070|5787848| 8,5 5219803 5636412 8.0
Pasivos regulatorios - 161 409 100,0 - 145345 -100,0 - 411453 100,0 - 496725 100,0
Patimordio neto 1416176 1431398  1,1| 1205358|1386646| 15,0] 5335070[5787848| 8,5|5219803| 5636412 80
Beneficio neto 383821 293 986 -23.4 93643 260962| 178,7 209278 100532 -52,0 161851 2767 -98.3
EBIT 739567 638 761 -13.,6 312453 647299 1072 402042 209381| -48,0| 394353 152799 613
ROA 0.1292]  0,1049] 188 00548 0,1075| 96,0 0,0754] 0.0362] 20| 00755 00271 641
ROE 02710  02054| 242| 00777 0,1882| 1420 0,0392| 00174 60| 00310 0,0005| 98,0

Fuente: elaboracién propia
Valores en miles de délares (USD)
* Var.: representa porcentualmente a la variacién, que corresponde a la divisién del valor en la contabilidad financiera (NIIF)
entre el valor presentado en la contabilidad regulatoria (MCSE). Es decir: Variacién = ([Regulatorio/Societario] - 1) 100.

De acuerdo con los resultados presentados en las respuestas, hay una mayor preocupacién de los
profesionales entrevistados por aplicar correctamente las normas, con las finalidades de que el negocio de
concesion pueda ser divulgado de manera fidedigna en los informes financieros de las empresas concesionarias
y de que las informaciones contintien siendo utiles para los stakeholders. A pesar del esfuerzo del CPC por
emitir una orientacién técnica idénea para la aplicacién de la norma /CPC 1, ain quedaban dudas en torno a
la real aplicabilidad de esa reglamentacién en el sector de concesiones de energia eléctrica brasileno, dadas las
caracteristicas especificas de la actividad considerada. En tanto, la orientacién técnica OCPC S fue emitida
en diciembre de 2010; en consecuencia, segtin los entrevistados, el tiempo disponible para su discusién y
asimilacién, asi como paralaaplicacién de las novedades derivadas de esa convergencia contable, ha sido corto.

Paralos profesionales entrevistados, la convergencia de Brasil con las normas de contabilidad e informacién
financiera, asi como con los requisitos de aseguramiento de la informacién con estindares internacionales,
ha tenido impactos notables en los procesos organizativos de las empresas del sector eléctrico. El primero de
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ellos fue la limitacién de los sistemas de informatica existentes en dichas empresas, que obligé a los equipos
internos a desarrollar parte de sus trabajos en planillas de célculo de Excel. En ese sentido, la necesidad de
sofisticar la parametrizacién de los sistemas tecnoldgicos contables de estas empresas fue otra cuestion muy
compleja que no habia sido apreciada todavia en discusiones anteriores, quizas por las muchas dudas que atin
existian al momento inicial de la convergencia contable brasilefa.

Con base en el analisis desarrollado, es posible notar que la existencia de mas de un patrén contable trajo
costos adicionales vinculados con la elaboracién de la informacién financiera, la cual se debe presentar en los
estados financieros de propdsito general de las compaiias del sector de energia eléctrica. En ese escenario, la
manutencion de dos sistemas paralelos para el atendimiento de la normalizacién —uno para aseguramiento
de la informacién con estandares emitidos por el CPCy el otro cuyo propdsito es contextualizar las exigencias
de la agencia reguladora Aneel— supuso el crecimiento de los costos por la mano de obra empleada para
alimentar y gestionar esos sistemas, asi como por la contratacién de consultorias de informatica con la
finalidad de parametrizar y dar soporte a los sistemas contables de estas empresas.

En tal escenario, la gran novedad aportada por la norma ICPC I coincidi6 con el tratamiento contable
que debia ser aplicado a la infraestructura vinculada con la actividad de la concesién. Cabe entonces
recordar que, en el marco contable regulatorio (MCSE), toda la infraestructura deberia ser registrada en el
activo inmovilizado. En el sentido contrario, en cuanto atafie a la regulacién contable internacional (NIIF),
especificamente en la actividad de distribucion, puede acontecer que un unico activo pueda poseer una parte
que es contabilizada como activo financiero y otra parte que es postulada como activo intangible.

Como lo evidencia la percepcién de los profesionales entrevistados, la bifurcacién de toda infraestructura
—que anteriormente era contabilizada en una unica cuenta de activo inmovilizado— fue un proceso
extremadamente laborioso para la comunidad contable que actta en el sector eléctrico. Asimismo, demandé
grandes esfuerzos por parte de las empresas concesionarias de energfa eléctrica, dadas las limitaciones de los
sistemas de informatica existentes en la época. En tanto, para los entrevistados esa cuestién de la bifurcacion
permitié la adopcién de ciertos criterios contables, muchas veces bien diferentes de los adoptados por
la Aneel —que en contraste constituyen la base para calcular la remuneracién de los activos—. Con lo
anterior asociado a la prohibicién de la reevaluacion de los activos inmovilizados impuesta por la legislacion
interna brasilena —aspecto ya comentado anteriormente—, los valores presentados en los estados financieros
societarios no aseguraban las necesidades regulatorias de la Aneel.

Es posible afirmar que el cambio ocurrido en las practicas contables brasilefias —como se ha dicho, a
causa de la convergencia de las normas contables locales con los estdndares internacionales emitidos por el
IASB— afecté directamente la relevancia de la informacién contable divulgada en los estados financieros
de las empresas del sector eléctrico de Brasil. Segun los profesionales entrevistados, las personas hoy estdn
acostumbradas a ello, y comprenden que el denominado activo financiero efectivamente es, en el balance
patrimonial, el valor que se vaa recibir de indemnizacién al final de la concesién. Ademds, como lo sefiala otro
entrevistado, la norma posibilité un cambio en la manera de concebir el negocio de transmisién de energia
eléctrica, al instruir el reconocimiento de la infraestructura de transmisién como un activo financiero. Para
los participantes de la entrevista, la comprensién de la infraestructura de acuerdo con las orientaciones de la
norma OCPC 5 trajo beneficios que contribuyeron a la mejora de la presentacion de la informacién financiera
en los estados financieros de propdsito general, tal como corresponde a los segmentos de distribucién y
transmision de la energfa eléctrica.

Los profesionales entrevistados también se mostraron preocupados por otras temdticas como la utilidad
de la informacién generada por cada modelo (contabilidad financiera y contabilidad regulatoria); la finalidad
de los datos contenidos en los informes financieros de las empresas, en el marco del cumplimiento de las
necesidades de informacion de los usuarios (internos y/o externos), y la fiel representacién de la imagen del
negocio. Asimismo, llamaron la atencién en torno al papel que juega la contabilidad en la generacién de
informacién para la toma de decisiones.
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En ese escenario, la experiencia de la Cemig indica que esta empresa utiliza el modelo de contabilidad
financiera para la toma de decisiones sobre asuntos relacionados con el presupuesto y la planificacion
econdmica de la empresa. En el contexto del andlisis detallado de su actuacidn, la informacién resultante de
la contabilidad regulatoria se vuelve més util para la toma de decisiones, en comparacién con los resultados
de las demas empresas del sector. Para Light, los presupuestos de inversién en los activos son guiados por la
informacién recogida segun las normas reguladoras de la Aneel. En ese plano, con la finalidad de garantizar
la plena remuneracién de esta inversion, se contempla por ejemplo la compra de la red o del equipo en la
factura mensual de la luz. Asi, los valores que deben ser tenidos en cuenta en estos célculos presupuestarios son
constantes, sobre la base que otorga la rentabilidad de estos activos (contabilidad regulatoria). Sin embargo,
para la composicién de las metas de ganancias —establecidas en sus magnitudes econdémicas como, por
ejemplo, el Ebitda y otras performances o ratios de desempeno—, la informacién corporativa organizada bajo
el marco de las NIIF es la més conveniente y adecuada para dicho esquema de toma de decisiones.

También es evidente que el contenido del conjunto de informes financieros requeridos de las empresas de
energia eléctrica se amplié con la imposicién del modelo de contabilidad regulatoria en el sector eléctrico
por parte del agente regulador. Asi, Light senalé que el aumento del volumen de informes generé una mayor
cantidad de documentos. Otro aspecto destacado remite al modo como el agente regulador desea recibir
dichos informes financieros, ya que en el campo regulatorio hay que reconciliar todas las notas explicativas
emitidas por la empresa. Lo anterior obedece a que la Aneel desea recibir esta informacién, en tanto que
senala el efecto transicional del proceso en el resultado final. Aunque en las entrevistas se haya discutido la
posibilidad de la unificacién de los dos modelos de contabilidad aludidos, los profesionales entrevistados
tienen opiniones muy diferentes al respecto; percepciones que son observables en sus ponderaciones.

Al inicio de la adopcién del proceso de convergencia de las normas brasilenas de contabilidad de
informacién financiera y de aseguramiento de la informacidn con estindares internacionales de aceptacion
mundial, la cuestion del tratamiento dado por la norma IFRIC 12 a los activos y pasivos regulatorios fue
el tema que mds llamo la atencién de los profesionales entrevistados. Por ejemplo, en el caso de Cemig, lo
que molestd al agente regulador coincidia con la cuestién de que esa compaiia no inscribia nuevos pasivos y
activos regulatorios, lo cual significaba que sus resultados no reflejaban fielmente el resultado de la subvencién
de su patrimonio. Para Light, estos valores fueron significativos y expresivos —en algunos casos pasaban de ser
perjuicio a constituirse como beneficio—; asimismo, representaron sumas legitimas que la compaﬁia recibiria
en el futuro y que no fueron registradas contablemente por la empresa.

Esta nueva comprension de la informacién financiera tiene un alcance complejo el cual se traduce en el
aprendizaje de un nuevo lenguaje contable de informe financiero que, ante ese nuevo entendimiento de su
papel, se debe extender hacia las areas de negocio de las empresas. De ahi que, de acuerdo con los profesionales
entrevistados, la emision de la norma OCPC 8 generara mejoras en la calidad de la informacién empresarial,
presentando impactos importantes sobre la manera como es conducido el proceso del informe financiero
de las empresas del sector de energfa eléctrica. En tanto, la percepcion de los profesionales entrevistados en
este estudio revela que la adopcidn por parte de la contabilidad brasilena de las NIIF de forma extensiva a
los estados financieros individuales —modo diferente de las de los demas paises del mundo, que utilizan ese
concepto solo en los estados financieros consolidados— fue acertada y evité una brecha interna directamente
relacionada con la necesidad de producir estados financieros en esferas dobles (normas contables brasilenas
y normas NIIF) simultdneamente. Lo anterior ha llevado asi a mantener la seguridad y la confiabilidad en el
dmbito empresarial.

En tanto, la observaciéon de las respuestas proporcionadas por los profesionales entrevistados ayudé a
confirmar que el proceso de convergencia con las NIIF en Brasil tuvo un gran impacto en la estructura y la
presentacion de informes financieros generados por las empresas brasilefias del sector eléctrico. Asimismo,
tuvo efectos significativos en la manera como estas preparan dichos informes. Cabe poner en perspectiva el
objetivo de estos, el cual consiste en elevar la contabilidad brasilena al patrén internacional de contabilidad,
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constituyéndose en un sistema administrativo cuyos estados financieros brindan informacién monetaria
comprensible, transparente y comparable; accionar que, en suma, otorga datos pertinentes y confiables,
relevantes y neutrales, ttiles para la toma de decisiones de los szakeholders.

A modo de sintesis, se presentan a continuacién las principales dificultades sefialadas por los profesionales
entrevistados; asuntos considerados puntos o aspectos criticos al momento de adoptar la norma /CPC I en
las empresas del sector eléctrico brasileno:

e Eltiempo para la implementacién de la norma ha sido muy corto.

e Hasido evidente la necesidad de una contabilidad gerencial paralela basada en una hoja de célculo de
Excel, dada la dificultad para adaptar el sistema de informacién ERP y el proceso contable.

e Esnotoria la dificultad para definir cudl es el tratamiento contable determinado en la ICPC 1.

e Esasimismo notoria la imposible unificacién de la contabilidad financiera (NIIF) con la contabilidad
regulatoria (MCSE).

e Hay evidentes diferencias de utilidad de los dos modelos contables, dadas en términos de generacién
de informacidn interna y externa para los usuarios.

e Es poco el conocimiento que los profesionales de la disciplina tienen sobre los beneficios contables

que la OCPC I otorga a los stakeholders.

Consideraciones finales

La contabilidad tiene como objetivo proporcionar informacion util y relevante para la toma de decisiones
por parte de los usuarios. Sin embargo, es claro que dichos usuarios no siempre presentan las mismas
demandas de informacién, debido a que tienen diferentes objetivos. Como un sistema de informacién, la
contabilidad genera informes sobre los fendémenos econémicos y financieros ocurridos en el marco de la
evolucién del patrimonio de la empresa, asi como segun las proyecciones futuras de su posible desarrollo. Bajo
esa perspectiva de utilidad y relevancia de la informacién contable, los informes emitidos deben garantizar
la satisfaccion del usuario en el proceso de toma de decisiones, mediante la generacién de informacién de
calidad.

Acorde con dicha perpesctiva, este estudio tuvo como objetivo investigar e informar —con base en las
percepciones de los profesionales responsables del desarrollo y la regulacién de los informes financieros de
las empresas del sector eléctrico en Brasil— en torno a la relevancia de la contabilidad en los contratos de
empresas de energia eléctrica, después de la emision dela OCPC 8. Asi, el andlisis se basé en las consideraciones
de los profesionales entrevistados, al igual que en las discusiones conceptuales y normativas relacionadas con
los acuerdos de concesién vigentes en el mercado brasileno de concesién de energia eléctrica. En ese sentido,
las entrevistas permitieron conocer las percepciones que habia sobre los principales puntos de convergencia
y divergencia organizados en torno a lo que deberia ser el tratamiento contable a adoptar en los estados
financieros del sector eléctrico.

Asi, las respuestas de los profesionales entrevistados ponen de manifiesto las diferentes necesidades y
demandas que los informes financieros de una empresa pueden satisfacer. En cualquier caso, parece que
ninguno de los dos modelos de contabilidad discutidos en ese estudio tiene la capacidad de satisfacer
plenamente las exigencias internas y externas de informacién de los usuarios. A pesar de las criticas suscitadas,
en el plano que toma como referencia el contenido de los respectivos marcos conceptuales, los gerentes
muestran preferencias distintas para ciertas politicas y/o pricticas de contabilidad. Cabe enfatizar que dichas
percepciones son notorias cuando se indaga sobre los efectos que el tratamiento contable de las concesiones
de servicios publicos tiene en la informacién econémico-financiera presentada por las compaiifas brasilenas
del sector eléctrico.
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En consonancia, la convergencia de Brasil con las normas contables NIIF tiene un impacto significativo
en las concesiones eléctricas del pais, lo cual implica conflictos con las directrices de la aplicaciéon de la
contabilidad regulatoria al sector de la energia eléctrica. Asimismo, es importante destacar que el proceso de
regulacién contable ha sido dindmico en este sector, en el sentido de que las nuevas normas se han elaborado
en un ambiente de discusién y aprendizaje. Sin embargo, en algunos casos la alineacién de la comprension
del contenido de las normas se revela lentamente y con un resultado en parte impredecible, en el marco de
la preparacién de los estados financieros.

En tanto, el esfuerzo de las agencias reguladoras de Brasil (CVM y Aneel) refuerza la necesidad de divulgar
la informacién del modo que mejor refleje las caracteristicas del mercado de concesién eléctrica en Brasil;
accionar emprendido con un modelo que, ademds, sea ttil para los inversores, acreedores y demds usuarios
de la informacién contable. En ese caso, es esencial entender el negocio, para evaluar con base en ello si las
NIIF pueden poner de relieve la realidad econémica, financiera y econdmica mds relevante; informacion que
corresponde al formato de estados financieros que ponen a la disposicion de los stakeholders la verdadera
imagen de las empresas del sector eléctrico.

En lo que respecta al punto de vista de los profesionales entrevistados, parece que la adopcién de las NIIF
condujo a una mayor complejidad del desarrollo de sistemas informaticos que apoyan los procesos contables
de las unidades internas de las empresas. Lo anterior también ha generado un aumento de trabajo para la
mano de obra, tanto en términos de volumen como en relacién a la necesidad de mejora de su calificacion.
En ese escenario, la sofisticacion del trabajo de los equipos de contabilidad, necesaria para satisfacer las
demandas de informacién de los diversos grupos de usuarios de la informacién contable, reanuda la discusion
en torno al presupuesto de que la informacién de contenido es el objetivo principal de la contabilidad —
especialmente tras la implantacion del proceso de convergencia de la contabilidad brasilefia con los estandares
internacionales—.

Cabe mencionar que, en tal contexto, el éxito comunicativo se logra cuando la informacién contable
producida se perfila como un elemento relevante para la toma ptima de decisiones por parte de los usuarios
de esa informacién. Sin embargo, el principio de la primacia del fondo sobre la forma, asi como el de la
representacion fiel de la realidad retratada continuamente, deben ser observados continuamente al momento
de la produccion de los estados e informes contables.

Por ese motivo, la utilidad de los informes y de los estados financieros producidos internamente en las
empresas del sector de energia eléctrica ha sido muy discutida por los profesionales entrevistados en esta
investigacion. Segun la percepcion de ellos, la informacién generada, tanto por el modelo que se basa en los
estandares internacionales (las NIIF) como por el modelo que siguen las normas del regulador (el MCSE),
es util y es utilizada por los usuarios de la informacién contable, adentro y afuera de la organizacién. En ese
sentido, el uso de un modelo u otro dependera de las necesidades de informacién y del tipo de decisién que se
desee tomar. En otras palabras, la contabilidad elegida seré respaldada por las preferencias practicas de quien
toma las decisiones.

Es destacable que los estados financieros consolidados que publican las empresas del sector eléctrico
brasilefio en conformidad con las NIIF, son utiles principalmente para las necesidades de inversores y
acreedores, de acuerdo con el CPC y el IASB. Por otro lado, los estados financieros individuales, preparados
con los preceptos de contabilidad regulatoria establecida por la Aneel, cumplen con los requisitos especificos
de reglamentacién y control exigidos por el ente veedor impuesto para las concesiones del mercado de
energia eléctrica, especialmente en lo que se coaduna con la fijacién de la tarifa de energfa eléctrica para el
sector. Sin embargo, los profesionales entrevistados mostraron que se hace necesario el uso de una mezcla
de la informacién producida por la contabilidad financiera y la contabilidad regulatoria, con la finalidad de
satisfacer las necesidades de informacién para la toma de decisiones gerenciales de las empresas del sector.

Mis especificamente, como lo destacaron los entrevistados, hay que hacer hincapié en la importancia de
retomar una discusién en torno a la posibilidad de llevar a cabo el procedimiento de revalorizacién de los
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activos en Brasil, teniendo en cuenta que dicha alternativa es permitida por las NIIF. En tal caso, es necesario
volver a examinar el contenido proporcionado en lalegislacién contable brasilefia, que prohibe la reevaluacién
y que exige la publicacién comparativa de los balances individuales y consolidados.

En particular, es notoria la excepcionalidad dada a los procedimientos contables aplicados en los estados
financieros individuales de las empresas que acttan en los sectores regidos por acuerdos de concesién de
servicios publicos. Esta puede representar un avance contable en materia de mejora de la informacién, y una
reduccién de las tensiones del proceso de regulacion contable en Brasil. Por otro lado, es necesario ahondar
en el debate sobre los pros y los contras de mantener la situacidn actual, y las posibles soluciones alternativas
disponibles, para poner fin a dicho conflicto contable.

A pesar de las criticas suscitadas, cabe mencionar que el principal factor que motivé este trabajo fue el
hecho de que existen pocos estudios que investiguen las percepciones de los preparadores y los reguladores
de la informacién contable tras la convergencia contable brasilena y, en particular, luego de la emisién de una
orientacién técnica especifica. Se hace referencia, en tal caso, a la publicacién de la OCPC 8 por parte del
CPC, después del aditamento de los contratos de las empresas del sector de energfa eléctrica; proceso dado
en el marco de la bisqueda de una representacion fiel de la actividad de concesiones en Brasil.

Con esta investigacion, se da un paso en la contribucion al conocimiento (a) sobre las percepciones de los
profesionales entrevistados en cuanto a la relevancia de la informacién contable de las empresas del sector
eléctrico en Brasil; y (b) con relacidn a las discusiones organizadas en torno a las convergencias que postulan
los reguladores de la informacién contable de dicho sector con las Normas Internacionales de Informacién
Financiera y Aseguramiento de la Informacién (NIIF).

Sin embargo, el presente estudio tiene también sus limitaciones, ya que el sector de energfa eléctrica tan
solo representa una parte de las infraestructuras de servicio publico que —como las carreteras, los puentes,
los tuneles, las prisiones, los hospitales, los aeropuertos, las instalaciones de distribucién de agua y las redes
de suministro de energfa y de telecomunicaciones— implican la medicién de los acuerdos de concesion
de servicios publicos a un operador privado, bajo los dictimenes de la JFRIC 12. En este estudio se ha
particularizado la discusion de dicho reglamento, con base en su aplicacién a la actividad de distribucién de
energia eléctrica en el mercado de concesiones en Brasil, en parte, porque ese sector de la economia brasilefia
comenzd a destacarse tras la emisién de la OCPC 8. Cabe anotar que cada uno de dichos reglamentos aporta
una comprensién complementaria a una nueva vision del tratamiento contable necesario; en consonancia,
produce una préictica de contabilidad distinta.

Por ultimo, se propone a modo de sugerencia para futuras investigaciones el desarrollo de estudios dirigidos
haciala necesidad de examinar la evolucién o el impacto de otras normativas internacionales en el tratamiento
contable de los acuerdos de concesién de servicios publicos a un operador privado. Tal serfa el caso del
Statement of Financial Accounting Standards (SFAS), que fue emitido en Estados Unidos por el Financial
Accounting Standards Board (FASB).
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