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Resumen:

En este trabajo se analizan las elecciones e implicaciones de la politica contable para la medicién de los activos fijos de las empresas
de servicios ptiblicos domiciliarios (ESPD) cotizadas en la Bolsa de Valores de Colombia en sus estados financieros, por laadopcién
por primera vez de las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), asi como en la medicidn posterior. Se adopta
una perspectiva conceptual sobre el papel dual de la contabilidad en la toma decisiones y el control. Por medio de una metodologia
exploratoria, analitica y descriptiva se analiza la informacién financiera y las politicas contables de las 18 ESPD cotizadas en
Colombia, paralosafnos201322015. Los resultados muestran que en el momento de adopcidn por primera vez, las ESPD utilizaron
el Valor Razonable para varias clases de activos fijos, con implicaciones importantes en su situacién financiera; no obstante, en la
medicién posterior prevalece la medicién al costo. El estudio de las politicas contables que implementan estas empresas es relevante
para inversores, reguladores, supervisores, gestores, académicos y practicantes.

Cédigos JEL: M41, M48.

Palabr as clave: NIIF, medicién posterior, valor razonable, activos fijos.

Abstract:

This paper secks to analyse the choices and implications of accounting policies on the measurement of fixed assets of utility
companies listed on the BVC in their financial statements, for the first-time adoption of International Financial Reporting
Standards (IFRS), as well as on future measurement. The dual role of accounting in decision-making and control is examined
from a conceptual perspective. Through an exploratory, analytical, and descriptive methodology, the financial information and
accounting policies of the 18 utility companies listed in Colombia are analysed during 2013, 2014 and 2015. The results show
that when adopted for the first time, these companies used Fair Value for several fixed assets, which had important implications
in their financial position. However, cost measurement prevails in subsequent measurement. The study of the accounting policies
that these companies implement is relevant for investors, regulators, supervisors, managers, academics, and practitioners.

JEL Codes: M41, M48.
Keywords: IFRS, post-measurement, fair value, fixed assets.

Resumo:

Neste documento s3o analisadas as escolhas e as implicagoes da politica contabilistica para a mensuragio dos ativos fixos das
empresas de servigos publicos (ESP) listadas pela Bolsa de Valores da Colémbia nas suas demonstragoes financeiras, pera a adopgio
pela primeira vez das Normas Internacionais de Relatério Financeiro (IFRS, sigla em inglés), bem como para a mensuragio
subsequente. E adoptada uma perspectiva conceptual sobre o duplo papel da contabilidade na tomada de decisdes e no controlo.
Através de uma metodologia exploratéria, analitica e descritiva, as informagoes financeiras e as politicas contabilisticas das 18
ESP listadas na Col6mbia sio analisadas para os anos 2013, 2014 ¢ 2015. Os resultados mostram que no momento da adopgio
pela primeira vez, as ESP utilizaram o justo valor para vérias classes de ativos fixos, com implicagdes significativas na sua situagio
financeira; no entanto, na mensuragio subsequente, prevalece a mensuragio pelo custo. O estudo das politicas contabilisticas
implementadas por estas empresas ¢ relevante para investidores, reguladores, supervisores, gestores, académicos e estagidrios.

Cédigos JEL: M41, M48.
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Introduccién

Las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) emitidas por el International Accounting
Standards Board (IASB), han promovido la medicion al Valor Razonable (VR) para una gran variedad de
activos y pasivos, lo que beneficiaria la informacién relevante para la toma de decisiones de los inversores
(Staubus, 1961; Barlev & Haddad, 2003; Herrmann, Saudagaran, & Thomas, 2006; Navarro & Peréz, 2009).
Algunos autores argumentan sobre la conveniencia del VR, privilegiando los precios de mercado como un
tipo de medicién fundamental (Chambers, 1966). Este es un tema controversial (Beaver & Demski, 1979;
Ball, 2013), porque hay argumentos académicos y empresariales que reprochan este criterio de medicidn,
en especial para aquellas magnitudes donde no hay mercados activos (Ballwieser, 2004; Gémez & Alvarez,
2013).

Los activos fijos, tales como las propiedades planta y equipo (PPYE), las propiedades de inversién, los
activos biolégicos no corrientes y los activos intangibles, donde se exige o se permite la medicién al VR, se
ven comunmente afectados por la ausencia de mercados activos y profundos. Ante esto, la medicién al VR no
solo permite el uso de precios de mercado, sino que, a falta de estos, se podrian utilizar costos de reposicion
o calculos de valores futuros, lo que implica el uso de variables no observables para establecer magnitudes
contables a partir de prondsticos o modelos (Foundation IFRS, 2019¢).

La informacién basada en pronésticos, sobre todo la dirigida hacia la toma de decisiones en mercados de

valores, se enfoca en las necesidades de un tipo particular de inversionista (stockholders®), dejando por fuera
a otros inversores (owners o shareholders) (Gémez-Villegas, 2016), ast como a stakeholders que requieren
informacién para la gestién y el control (Glover, Jjiri, Levine et al., 2008; Biondi, 2011). La informacién
que resulta relevante para los inversionistas, al basarse en expectativas subjetivas de variables no observables,
podria afectar la confiabilidad de la informacién para el control de otros usuarios (Gémez-Villegas, 2004).

No todas las empresas que cotizan en los mercados de capitales acttan en sectores econdémicos con
mercados competitivos. Hay sectores regulados, tales como los monopolios naturales, donde la contabilidad
juega un papel importante en el establecimiento de tarifas, el control, la supervisién y la rendicién de
cuentas (Newbery, 1997; Kiipper & Pedell, 2016). Los servicios publicos domiciliarios son mayoritariamente
monopolios naturales. Las empresas en este sector, por su importancia para el bienestar social y el interés
publico, son vigiladas por organismos estatales y se encuentran expuestas al escrutinio por parte de la
ciudadania (Brickley, Smith, & Zimmerman, 2005).

Las tarifas de los servicios publicos domiciliarios son reguladas para garantizar la inversién y la
infraestructura adecuadas para proveer los servicios con calidad, “las cuales deben responder a la consecucién
de los principios de eficiencia y equidad” (Silva, 2010, pp. 96-97). Las tarifas se clasifican en: sometidas a
mercados regulados y no regulados. En el caso de los mercados regulados, las tarifas se sustentan en los costos
medios, donde predominan las inversiones en activos fijos, dada la intensidad de la infraestructura requerida
para la prestacién del servicio. Por ello, la eleccién de la politica contable para la medicién de activos fijos es
importante tanto para determinar los resultados financieros como por su relacién con el excedente social.

La literatura académica que aborda las elecciones de politicas contables en empresas de esta industria
es marginal en el contexto internacional y latinoamericano (Conrad, 2005; Orellana & Azta, 2017),
y practicamente inexistente en Colombia (Leén & Sudrez, 2018). Por ello, es indispensable aportar
investigaciones contextuales que permitan conocer las caracteristicas y efectos del proceso de adopcidn,
proposito en el que se inscribe este trabajo.

El objetivo de este trabajo es describir y analizar las elecciones e implicaciones de la politica contable
para la medicién de los activos fijos de las Empresas de Servicios Ptblicos Domiciliarios (ESPD) cotizadas
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en la Bolsa de Valores de Colombia (BVC) en sus estados financieros, por la adopcidn por primera vez de
las NIIF, asi como en la medicidn posterior. Esto es importante porque la eleccién de la politica contable,
debida a la transformacién del marco normativo, ayudaria a comprender la profundidad de los cambios en
la informacién financiera fruto de la ‘modernizacién’ de la regulacién, asi como los incentivos de los agentes
para implementar una u otra opci(')n. Asimismo, proveer evidencia empirica de las primeras elecciones en
las politicas contables por parte de las empresas, siguiendo las NIIF, ayudard a comprender el cambio o
continuidad en las practicas contables (Nobes, 2013, 2015), tema de interés para reguladores, supervisores,
gestores, académicos y practicantes.

El articulo se estructura en siete secciones, de las cuales esta introduccién constituye la primera parte. En
segundo lugar, se expone la dicotomia entre relevanciay confiabilidad en la eleccién de la politica de medicion
de los activos fijos (VR vs. costo). En la tercera parte, se presenta la condicién dual de la contabilidad: su
utilidad para la toma de decisiones y su papel en el control. Como cuarto punto, se discute la importancia de la
contabilidad financiera en las ESPD. En quinto lugar, se exponen los cambios de la normatividad colombiana
a las NIIF plenas y las posibilidades de medicién de los activos fijos. En la sexta seccién se presentan la
metodologia y los resultados del trabajo empirico, consistentes en la descripcion exploratoria y en el analisis
de la eleccién de la politica contable de medicién en los activos fijos de las ESPD cotizadas en la BVC.
Finalmente, en el séptimo apartado se presentan las conclusiones y el horizonte de investigacion.

La dicotomia entre relevancia y fiabilidad: la eleccién entre el valor razonable
y el costo

Las NIIF promueven la medicién a VR para incrementar la relevancia de la informacién contable y apoyar la
toma de decisiones de los inversionistas (Biondi, 2018; Gémez-Villegas, 2004). Las mediciones a VR no son
nuevas en la contabilidad, porque antes de la gran depresién de 1929, se usaban recurrentemente los precios
de mercado en la informacién financiera. No obstante, dada la carga de incertidumbre y luego de la crisis,
los reguladores y practicantes se inclinaron por la medicién al costo, como un acto de conservadurismo, para
evitar reincidir en otras crisis financieras, por la preeminencia de prondsticos y subjetividad en la informacién
contable (Georgiou & Jack, 2011).

Para la década de 1960, Staubus (1961), Chambers (1966) y otros académicos contables plantearon que la
contabilidad debia satisfacer las necesidades de los usuarios; ademds, manifestaban que la medicién al costo
no entregaba informacién que fuera relevante para la toma de decisiones de los inversionistas. Sin embargo,
otros académicos, practicantes y reguladores, plantearon que la informacién a valores de mercado podria
incorporar incertidumbre en los estados financieros, lo que conducirfa a posibles crisis financieras (Georgiou
& Jack, 2011). No obstante, en ¢l contexto de las crisis de la década de 1980, que estuvieron asociadas con la
inflacién y con la calidad de la valoracién de los activos bancarios (Amieva & Urriza, 2000), se alenté de nuevo
la discusion y ello generd el surgimiento institucional del VR en la regulacién contable (Casta & Ramond,
2016).

Para los defensores del VR, este criterio de medicién es superior al costo por su capacidad predictiva,
oportunidad, relevancia y por su alineacién con la representacién de la imagen fiel (De Vicente-Lama,
Molina-Sinchez & Ramirez-Sobrino, 2013; Gémez & Alvarez, 2013; Herrmann et al., 2006; Palavecinos,
2011). La tnica fortaleza que reconocen los criticos de la medicidn al costo es la confiabilidad, en tanto,
verificabilidad. Esta es, a la vez, la mayor fragilidad admitida del VR (Herrmann et al., 2006; Navarro & Peréz,
2009). De esta manera se ha dado continuidad al debate entre relevancia y confiabilidad. Los defensores de la
relevancia priorizan la informacién para la toma de decisiones basada en las necesidades de los inversionistas y,
por ende, estan a favor de las mediciones al VR (Biondi, 2011). Por su parte, los defensores de la confiabilidad,
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plantean que el VR abarca informacién subjetiva, lo que implica propension a la volatilidad y a errores,
generando informes poco fiables (Bignon, Biondi, & Ragot, 2009; McDonough & Shakespeare, 2015).

A partir de 1980 el VR ha venido ganando espacio hasta instaurarse como un criterio distintivo de los
reguladores contables contempordneos, especialmente del IASB, pese a que ha sido sefalado como un criterio

de medicién fuertemente correlacionado con las crisis financieras de los afios 20012 y 20083, (Bignon et
al., 2009; Skoda y Slavikova, 2015). Esto se debe a que el VR no sélo asume precios de mercado, sino que
en caso de inexistencia de mercados activos emplea modelos donde se recurren a variables no observables
que promueven asimetrias de informacién (Liao, Kang, Morris et al., 2013; Sellhorn & Stier, 2019). Por su
parte, los defensores del VR argumentan que este modelo permitié develar los problemas de las crisis, los
cuales podrian haber sido peores sin la existencia de esta medicién. Sin embargo, admiten que se requiere
mayor revelacién de informacién sobre las metodologias utilizadas en las mediciones a VR para mejorar la
transparencia (McDonough & Shakespeare, 2015).

Para legitimar el marco normativo, en términos de relevancia, el IASB sustituye el principio de
confiabilidad del marco conceptual, por el de representacién fiel. “While these two concepts are in several
respects similar to one another, a defining difference is in the role played by the notion of verification” (Barker
& Schulte, 2017, p. 57). Para algunos autores la transformacién de la confiabilidad afecta la relevancia, pues
informes poco verificables y con mayor incertidumbre influirdn la toma de decisiones de los inversionistas,
por lo tanto, podrian ser enganosos (Castellanos, 2010; McDonough & Shakespeare, 2015).

El VR que se alinea con el paradigma econémico neocldsico, basado en supuestos ideales, entre ellos, que
la informacién es gratuita y completa y que es conocida por todos los agentes (Beaver & Demski, 1979).
Para Beaver & Demski (1979) esta perspectiva no reconoce que los mercados son incompletos, que existe
incertidumbre, y que los resultados de los calculos de la utilidad ex ante, no son iguales a los célculos del
resultado ex post (Biondi, 2018).

Para diversos autores “la contabilidad ha sido concebida predominantemente como un sistema de
informacién y control” (Gémez Villegas, 2009, p. 149). Por ello, debe servir a la funcién de la memoria social
de las transacciones y proporcionar una explicacién de la manera en que se administraron los recursos. Por
cjemplo, Casta & Ramond (2016) sostienen que el costo histérico es mds objetivo y confiable que los métodos
alternativos que supuestamente son mds relevantes, excepto en periodos de inflacién.

Para Georgiou & Jack (2011) ninguna de las perspectivas de medicién solucionan de manera adecuada
las necesidades de revelacién para todos los usuarios, por lo que sugieren una mixtura segun categorias y
contextos. No obstante, este argumento es criticado por el detrimento de la comparabilidad, requerimiento
importante para los inversionistas (Herrmann et al., 2006). Glover et al. (2008), plantean como solucién a
la discusién, que la contabilidad deberfa revelar de manera desagregada informacién tanto de hechos (costo),
como de expectativas (prondsticos), y proponen un estado financiero con varias columnas. Para Bignon et
al. (2009) esta propuesta, aunque seductora, acarrea varios riesgos porque la revelacién de informacién al
valor razonable seguiria presentando informacién poco confiable, debido a que los prondsticos son volatiles
y podrian dar sefales equivocadas.

El debate sobre la conveniencia de la medicién al VR o al costo se ha centrado en las dificultades de
medicién de los activos fijos: PPYE, propiedades de inversién y activos intangibles. Generalmente, para estos
activos no hay mercados liquidos y completos (Véron, 2008). Con ello “se pasa asi del marker to market al
market to model” (Aglictta & Rebérioux, 2009, p. 164).

Para Herrmann et al. (2006) las mediciones al costo de los activos fijos introducen un sesgo conservador
y no permiten que la informacién sea relevante, oportuna, consistente, ni comparable para la toma de
decisiones, planteando que la medicién a VR mejora la representacion fiel (Navarro & Peréz, 2009). En
cambio, Landsman (2007) y Liao et al. (2013) encuentran que valoraciones al VR con datos no observablesy
con alto nivel de incertidumbre carecen de relevancia para los inversores, los cuales estin preocupados por los
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errores, la manipulacion de las estimaciones, la poca confiabilidad y los sobrecostos para auditar estas partidas
( Glover et al., 2008; Biondi, 2018; Sellhorn & Stier, 2019).

Aunque las NIIF pretenden la medicién a VR de los activos fijos, diversas investigaciones muestran que,
en la préctica, hay una preferencia de las empresas por el método del costo, dada la inexistencia de mercados
liquidos (Bertolino, Chiurchit, & Grisolia, 2016; Christensen & Nikolaev, 2013; Demaria & Dufour, 2008;
Plantin, Sapra, & Song Shin, 2008; Suardi et al., 2015; Suardi et al., 2017). Asimismo, se identifica que la
implementacion de politicas contables de medicidn de activos fijos tomando el modelo revaluado y el VR,
estd mds presente en sectores como el inmobiliario, el financiero y el minero; Oil & Gas (Nobes, 2013, 2015;
Sellhorn & Stier, 2019). Algunos trabajos muestran que, en promedio, menos del 5% de las grandes empresas
cotizadas en los principales mercados de valores utilizan el VR en la PPYE y en los intangibles (Nobes, 2015).
Esto muestra una brecha entre lo que conciben los reguladores y las elecciones de las empresas. Se debe tener
en cuenta que en los resultados de investigaciones sobre la eleccién de la politica contable de medicién de
activos fijos, se identifican multiples factores determinantes en esta eleccién, especialmente cuando se usa el
VR: la busqueda de presentacion de mejores indicadores financieros (como la reduccién del endeudamiento
o el incremento de la rentabilidad), el perfil de los inversionistas, los mecanismos de gobierno corporativo
para maximizar el valor de la firma y los esquemas de incentivos para la gerencia (Christensen & Nikolaeyv,
2013; De Vicente-Lama et al., 2013; Quagli & Avallone, 2010; Sellhorn & Stier, 2019).

Por ende, para Gémez-Villegas (2009) la contabilidad es una simplificacidon de la realidad, por lo que
ningun criterio de medicién por si mismo permite una exactitud fundamental. No hay una perspectiva de
medicidén que sea superior a otras a priori, por lo que las normas contables han terminado adoptando una
mixtura de criterios (Georgiou & Jack, 2011).

La funcién de la contabilidad: dualidad entre el control y la toma de decisiones

Para Sunder (1997) las organizaciones “son un conjunto de contratos’, y la contabilidad media entre los
conflictos y la cooperacién coexistente en las relaciones y los intercambios, proporcionando informacién
comun para que las partes puedan llegar a la negociacidn, creando confianza y facilitando el desarrollo y el
cumplimiento de los contratos. Por ello, es necesario entender la dindmica organizativay productiva al interior
de la empresa (Biondi, 2018).

Sunder en Demski et al. (2002) trata las tensiones que existen entre las dos funciones centrales de la
contabilidad: la toma de decisiones y el control. Desde este punto de vista dual, la informacién requerida para
la toma de decisiones, posiblemente, no sirva igual para el control y viceversa. Mientras la toma de decisiones
es un acto individual, el control es una funcién social. La informacién més relevante para la toma de decisiones
de los inversionistas es aquella que se anticipa a los resultados futuros, por tanto, es informacién cargada de
incertidumbre; esta informacién es menos util para evaluar y controlar la gestién pasaday presente del gerente.

Intentar satisfacer a los inversionistas con mds informacién relevante implicard més informacién sobre el
futuro, la cual podria sacrificar la precisién de la informacién de los hechos. Por lo tanto, la informacién
contable se encuentra inmersa en una dualidad porque ambas funciones son primordiales y dedicar més
importancia a una tiene como consecuencia disminuir el equilibro en otra funcién.

Para Bignon et al. (2004) la contabilidad para el control es ms integral y también es potencialmente
importante paralos inversionistas, pues la valoracién del futuro requiere conocer los hechos del pasado. Como
plantea Sunder en Demski et al. (2002), la contabilidad no es una simple recoleccién de la historia o de los
hechos pasados, sino que ella selecciona y organiza los hechos que se requieren para las decisiones futuras.

Las NIIF asumen la perspectiva de los mercados perfectos, donde los precios recogen toda la informacién
disponible en el mercado, por lo tanto, no hay costos de transaccién. De esta manera la informacién contable
soportaria los precios del mercado y los precios del mercado soportarian la informacién contable. EI VR se
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convierte entonces en un concepto tautolégico: “the questions underlying the acceptance of FVA or any other
single basis as the principal basis for financial reporting is not just whether fair value has legitimacy as a practice
but who and what is legitimized in this process” (Georgiou & Jack, 2011, p. 313).

Biondi (2011), sefiala que el cambio de la contabilidad hacia la perspectiva del valor razonable, implica
una reduccion de su alcance como mera “informadora” para los mercados de capitales y limita su importancia
principal como “representacion” del sistema socioeconémico, institucional y organizativo de la empresa.

Go6mez-Villegas (2004) argumenta que el control es una de las funciones primordiales de la contabilidad.
“El control que promueve la contabilidad es el de la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos y la riqueza
segtin los fines y propdsitos de los agentes y la sociedad” (p. 114). La informacién contable juega asi un rol
social, de transparencia y confianza, impulsando el sistema econémico. La informacién especulativa enfocada
en los mercados financieros ha promovido una crisis de confianza, surgida por los problemas financieros, los
fraudes y quiebras empresariales.

Dada la dualidad en la funcién de la contabilidad “es evidente que una regulacién contable centrada
en la provisién de informacién para la toma de decisiones no garantiza el éxito mismo de las decisiones”
(Gémez-Villegas, 2004, p. 125). El andlisis simplificador de la informacién financiera para los mercados de
capitales ignora la capacidad de la contabilidad para el desarrollo de otras funciones, las cuales son necesarias
para la estructuracion de un gobierno corporativo que satisfaga los requerimientos de control de multiples
interesados.

La importancia de la informacién contable de las ESPD

Una industria es un monopolio natural cuando la oferta de un bien o servicio no tiene sustitutos competitivos
y en la que, dada la alta inversién en infraestructura, el suministro del servicio es realizado por una sola

empresa, debido a la economia de escala y alcance!®), en un mercado cautivo (Greer, 2011). Las ESPD que
prestan servicios de electricidad, gas natural, agua, alcantarillado, aseo y telecomunicaciones se estructuran
como monopolios u oligopolios naturales, que durante mucho tiempo fueron gestionados y de propiedad
estatal. No obstante, debido a problemas de eficiencia, corrupcidn y a reformas del sector piblico, después de
la década de 1980 se plante la privatizacién de las ESPD, lo cual las harfa mas competitivas (Bochm, 2005;
Wright, 1989); pasando de monopolios ptiblicos a privados.

Los monopolios tienen el poder para dominar los precios, la tecnologia y la calidad de los servicios (Tirole,
2017). Asi se promueve una transferencia indebida de riqueza de los consumidores a los inversionistas,
afectando el interés publico. Esto se conoce como una falla de mercado, razén por la cual se establece que una
autoridad debe regular este tipo de servicios y velar por disminuir el poder monopdlico.

La regulacién de tarifas es un aspecto central en los servicios publicos domiciliarios (Greer, 2011). En las
empresas estatales la tarifa equivale a la recuperacién de las inversiones realizadas y proyectadas. En cambio,
en las empresas privadas, debe ademds incluir la rentabilidad de los inversionistas. En las empresas estatales el
costo puede aumentar por la ineficiencia en el manejo de los recursos, lo cual produce un aumento de las tarifas
y una disminucidn de la calidad, por ende, tales tarifas estin también reguladas. Las empresas privadas son
reguladas, de tal manera que las ganancias no sean excesivas, planteando una relacién adecuada entre inversion
y retorno. El Estado debe velar porque las ESPD amplien la cobertura, disminuyan las tarifas y los costos en la
prestacion de servicios, mejoren la tecnologfa y aumenten la calidad, objetivos que no se concilian fcilmente
porque el aumento de la calidad y la cobertura no necesariamente esté relacionado con la disminucién en
costos y tarifas (Boehm, 2005, p. 251).

Para controlar los costos, el regulador establece contratos que se pueden dividir en altos o bajos incentivos
(Tirole,2017). Altos incentivos significa que la empresa tiene una tarifa fija, independiente de sus costos, o sea,
la ESPD responde por los costos en que incurre. Esto incentiva a la empresa para disminuir los costos, lo que
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puede afectar la calidad del servicio y, por lo tanto, también se requiere la regulacién de la calidad. Asimismo,
este tipo de contrato no motiva la expansién o prestacién de servicios en zonas donde no se dan las tasas de
rentabilidad esperadas, lo que produce desproteccion del bienestar de la comunidad que no resulta rentable
para el prestador del servicio (Bochm, 2005). Cuando el regulador desea evitar este tipo de situaciones se
establece el contrato de bajos incentivos, definido como aquel basado en la recuperacién de costos por retorno
de inversiones via tarifa o subvenciones; este contrato permite que el prestador de servicios realice mayor
inversion en zonas de desproteccién y no mitigue en gastos de calidad de la prestacién del servicio, porque
ello influye en el aumento posterior de las tarifas. Una tarifa fija, sin la informacién contable apropiada, puede
crear excesivas ganancias en las ESPD. Una tarifa fija adecuada puede beneficiar a los usuarios en términos de
precios, pero afectarlos en condiciones de calidad. En cambio, una tarifa variable en los costos puede beneficiar
alos usuarios en calidad, pero afectarlos en precios (Tirole, 2017, p. 494).

Cuando la tarifa se establece en términos de los costos, los registros contables son utilizados como soporte
para incrementarla. Por lo tanto, las politicas contables con las que se calculan los costos son importantes
porque pueden limitar o permitir la posibilidad de manipular los elementos que se reconocen como costos
o gastos, incluir o prohibir prondsticos en el calculo de la tarifa, entre otras (Conrad, 2005). Esto puede
ser esencial, dependiendo del contrato, si la férmula con la que se establece la tarifa es fija o variable,
incluye o excluye subvenciones, contiene solo costos de produccién o administrativos y si reconoce elementos
relacionados con la calidad. Cualquiera que sea la férmula crea un tipo de incentivos que genera ventajas y
desventajas para los usuarios, dependiendo de las dificultades para supervisar a las ESPD.

La asimetria de informacién es uno de los mayores problemas que enfrenta el regulador de forma previay
posterior al contrato. Sila ESPD es ineficiente preferird un contrato de bajos incentivos, basado en el retorno
de los costos. En cambio, si es eficiente optard por un contrato de altos incentivos, de tarifa fija (Castafo,
2015). En cualquiera de los tipos de contrato, los costos serdn un elemento clave para calcular el valor de la
tarifa. Para Tirole (2017) los contratos son incompletos, no hay receta universal que se adecue a todos los
casos, pero hay estrategias que se pueden asumir dependiendo de cada contexto, que podrian mitigar algunos
conflictos (Llobet, 2014).

El supervisor se encarga de vigilar y mitigar las posibles desviaciones que podria asumir la ESPD para
aumentar su rentabilidad o responder por sus equivocaciones, en perjuicio de los consumidores, limitando
el posible riesgo moral. Pero el regulador puede ser influido por los grupos de presién industrial o ser objeto
de captura por medio de sobornos (Brickley et al., 2005; Tirole, 2017), lo que puede llevar a mediar en la
formulacién de la normatividad, los contratos y la vigilancia a favor de las ESPD (Boehm, 2005). “Es decir,
que aunque lo deseable seria la busqueda de la maximizacion del bienestar social o de aspectos redistributivos,
en ocasiones priman otros intereses” (Garcia, 2004, p. 96).

Los consumidoresy las comunidades pueden influir en la proteccién del interés publico, cuando consideran
que el regulador es ineficiente en el cumplimiento de su labor. Esto puede suceder cuando “los propietarios de
laindustria estdn desorganizados y no ofrecen ningtin apoyo politico, las autoridades reguladoras se enfrentan
auna funcién de apoyo horizontal y fijan el precio en el nivel competitivo, en el que los beneficios son nulos”
(Brickley et al., 2005, p. 436).

Los contratos se dan en el espacio de la cooperacidn, pero los intereses personales, la asimetria de la
informacién y la posibilidad de riesgo moral hacen del intercambio un espacio de conflicto. “Los sistemas
de contabilidad y control son disefiados para asegurar que las fuerzas centrifugas del conflicto no dominen
el instinto de cooperacién” (Sunder, 1997, p. 28). Las cifras contables también pueden ser vistas como
instrumentos de control social. La divulgacion abierta de la informacién en las que se fundamentan las
decisiones de tarifas ayudarfa a mejorar la responsabilidad de los reguladores (Conrad, 2005). La cifra de
ganancias o los gastos (costos) para regular las tarifas de los sectores econdmicos que son monopolios u
oligopolios, entre otros, son ejemplo de consecuencias econdmicas que podrian derivarse de la adopcién de
un determinado modelo contable por medio de la regulacién de la informacién contable financiera.
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Cambios de la normatividad colombiana por la convergencia a las NIIF

Las NIIF modifican las politicas de medicién en diferentes partidas, con clara incidencia en los activos fijos
de las ESPD (especialmente en la PPYE). Las NIIF incluyen la medicién al VR y el deterioro del valor de los
activos, criterios que no aplicaban previamente a su adopcién en la normatividad colombiana (Decreto 2649
de 1993 y otras normas especificas, en adelante COLGAAP). Asimismo, el proceso de adopcidn por primera
vez de las NIIF se podia realizar implementando el costo atribuido, el cual permitia la opcién de ajustar las
partidas de los activos fijos al VR o la revaluacién como costo inicial en el punto de adopcién.

La PPYE vy los activos intangibles bajo COLGAAP eran medidos bajo el método de costo menos la
depreciacién. Ademds, se realizaban ajustes por valorizaciones, partida que se reconocia en una categoria
separada de la PPYE, partida especifica para este tipo de ajustes. Por el contrario, bajo las NIIF se permiten
dos modelos de medicién: al costo menos la depreciacién y menos el deterioro, o al modelo revaluado
(Foundation IFRS, 2019b). El valor revaluado permite los ajustes de depreciacién, deterioro y VR; los ajustes
por VR se reconoceran en otro resultado integral. En COLGAARP el gasto por depreciacién solo tomaba
en cuenta el costo activado de los desembolsos realizados, mientras que el nuevo gasto por depreciacion
bajo NIIF es afectado por los prondsticos en el caso del VR, los cuales no son montos fruto de un esfuerzo
financiero de inversién.

También en las NIIF se incluyen las categorias o partidas de activos bioldgicos, propiedades de inversion y
se transforma la categoria crédito mercantil en plusvalia (Foundation IFRS, 2019a). Los activos biolégicos,
que en la normatividad previa se reconocian como inventarios (aquellos de corto plazo), o como PPYE (los de
largo plazo), bajo las NIIF se presentan dichas partidas separadas y se miden al VR menos los costos de venta,
con impacto en los resultados del ejercicio. En el caso de que no se pueda medir con fiabilidad el VR se medirén
al costo menos la depreciacién menos el deterioro. Las propiedades de inversion, bienes inmuebles que se
tienen para generar rentas o plusvalias, deberan medirse al VR, o al costo menos la depreciacion y el deterioro,
también impactando el resultado (Foundation IFRS, 2019¢). La plusvalia, surgida en una combinacién de
negocios, se medird al VR en la fecha de adquisicién, después del reconocimiento inicial se medira al costo
menos las pérdidas por deterioro.

Metodologia

Esta investigacién utilizé un enfoque cualitativo, de corte exploratorio, analitico y descriptivo (Ledn &
Sudrez, 2018). La investigacion exploratoria indaga y rastrea informacién que facilita abordar un objeto
de estudio o fendmeno, generalmente problemas o contextos no explorados o analizados desde distintas
perspectivas (Herndndez, Ferndndez, & Baptista, 2014). Después, de forma analitica se descompone el
fenémeno partiendo delo més complejo alo mas simple, para luego reconstituir, comparar, analizar y describir
los resultados (Aktouf, 2011).

Para esta investigacion se eligieron las empresas cotizadas, dado que es probable que presenten mayor
divulgacién de informacién financiera y guien los procesos contables y financieros en el pais de estudio
(Fuertes-Callén, Cuellar-Fernandez, & Pelayo-Veldzquez, 2014). De las 210 empresas que se encuentran
cotizadas en la Bolsa de Valores de Colombia (BVC), 18 hacen parte de la industria de servicios publicos
domiciliarios (Bolsa de Valores de Colombia, 2019). Ademds, son vigiladas por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (Superservicios). Segiin McLaughlin & Safieddine (2008) se esperaria que
las empresas vigiladas y reguladas presenten menos asimetria de informacidn y, por lo tanto, mayor obediencia
de la normatividad contable.

Las ESPD cotizadas en Colombia comenzaron a publicar en sus sitios web los informes bajo NIIF a partir
delafo 2015, que inclufan un comparativo bajo NIIF de los estados financieros consolidados de los afios 2013
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y 2014. Las politicas contables bajo NIIF utilizadas para la medicién de los activos fijos: PPYE, propiedades
de inversidn, activos bioldgicos no corrientes, intangibles y plusvalia (presentadas en la tabla 1), se obtuvo de
las notas de los estados financieros consolidados de los afios 2015 al 2018.

Sin embargo, la aplicacién del método de medicién en el punto de conversion, reconocida como costo
atribuido, no fue publicada en las paginas web corporativas por las empresas investigadas, ni por las entidades
de vigilancia. Esto llevé a que el método de medicion del costo atribuido se tomara de la diferencia de los
activos fijos entre los estados financieros (EEFF) en el punto de conversién del afio 2013 de las USGAAP y
las NIIF, el primero tomado de los EEFF 2013, y el segundo de los reportes comparativos presentados en el
afio 2015 bajo NIIE.

Para observar la eleccién de la politica contable y el impacto de los ajustes de la adopcién por primera vez en
los activos fijos, se presentan de manera exclusiva los resultados de la partida de PPYE, por ser la categoria de
mayor relevancia (ver tabla 2). La diferencia entre la partidade PPYE de USGAAP a NIIF puede estar referida
a varios ajustes, entre ellos, reclasificacién de partidas, reconocimiento y eliminacién de valores, cambios en
los modelos de medicién. No obstante, el mayor efecto en el punto de conversion se deriva de los cambios en
los modelos de medicién (Orellana & Azta, 2017). Por ello, en los EEFF bajo USGAAP se descompone el
valor de la PPYE entre el costo y las valorizaciones. Cuestién, que después se compara con el valor de la PPYE
en NIIF (ver tabla 3). El mayor valor de la PPYE de un modelo contable a otro se deriva principalmente en
la sumatoria de las valorizaciones y del recalculo del valor razonable para el costo atribuido. Por otro lado, la
equivalencia o disminucién del valor se toma como eleccién del método del costo en el punto de conversion.
Dado que las ESPD no publicaron los detalles del costo atribuido, el método seleccionado de comparacion
entre EEFF del mismo afo con normatividad distinta es una estrategia adecuada para exponer con evidencia
empirica sobre el efecto de los cambios en la eleccién de la politica de medicién de PPYE en el punto de
conversion.

Resultados

Anilisis de la aplicacion de las NIIF en las ESPD en Colombia

Aunque las NIIF promueven la medicién al VR, los resultados sintetizados en la tabla 1 muestran que en la
medicién de la PPYE de las ESPD cotizadas hay una tendencia mayoritaria por la medicién al costo; solo dos
ESPD toman el VR para la medicién de las propiedades de inversién. Esto concuerda con las investigaciones
llevadas a cabo por Bertolino et al. (2016), Christensen & Nikolaev (2013), Demaria & Dufour (2008),
Plantin et al. (2008); Suardi et al. (2015), Suardi et al. (2017). De las 18 ESPD estudiadas, cuatro presentan
activos de inversion, de la cuales dos aplican el VR y dos el costo; solo una empresa presenta activos bioldgicos,
los cuales son medidos al VR menos los costos de venta. Para el caso de los intangibles la medicién al costo
menos depreciacién y deterioro prevalece en la mayoria de las ESPD. Solo existen dos empresas que senalan
que el costo de los activos intangibles se reconoce a su valor razonable a la fecha de la adquisicién y en la
medicién posterior al costo menos amortizacién y deterioro. Siete empresas presentan plusvalia, la cual se
mide segtin las notas de manera mayoritaria al costo menos amortizacién y deterioro; dos empresas presentan
la medicidn solo realizando el deterioro, y una mide la plusvalia al VR en la medicién inicial.
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TABLA 1
Eleccién de la politica contable de los activos fijos de ESPD cotizadas en BVC

Empresas de servicios publicos domiciliarios Politica de medicion en NILF

PPYE PI AB Int PL
Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. Eég VR N/A CAD CD
Compaiiia de Electricidad de Tulua S.A. E.S.P. CAD N/A N/A CAD N/A
Promigas S.A. E.S.P. CAD | NA \g\{, PI:&E];) Egg
Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P. CAD N/A N/A CAD N/A
Interconexioén Eléctrica S.A. E.S.P. CAD | CAD | N/A CAD CD
lsirgprgsg ge Telecomunicaciones de Bogota CAD N/A N/A CAD cD
Gas natural del Oriente S.A. E.S.P. CAD N/A | N/A CAD N/A
Gas natural S.A. E.S.P. CAD N/A | N/A CAD N/A
Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P. GEB CAD | CAD | NA CAD CD
Isagen S.A. E.S.P. CAD | NJA | NA CAD N/A
Gases de Occidente S.A E.S.P. Con | Na | A | YR NA
Empresas publicas de Medellin E.S.P. CAD VR N/A CAD CD
Celsia S.A E.S.P. Antes Colinvers CAD N/A N/A CAD CD
Codensa S.A. E.S.P. CAD | NA | NA CAD N/A
Emgesa S.A. ES.P. CAD N/A | NA CAD N/A
Promioriente S.A. E.S.P. CAD N/A | NA CAD N/A
Transelca S.A. E.S.P. CAD N/A | N/A CAD N/A
Surtidora de gases del Caribe S.A. E.S.P. CAD N/A | NA CAD N/A

PPYE = Propiedad, planta y equipo; PI = Propiedades de inversion, AB = Activos Biologicos; Int =
Intangibles; PL = Plusvalia; VR = Valor Razonable; CAD = Costo menos amortizacion y deterioro. CD
= Costo menos deterioro; I = Medicion inicial; P = Medicion posterior; VR-CV = Valor razonable menos
costo de venta; N/A = No aplica.

Fuente: elaboracién propia con datos de los EEFF publicado de las empresas.

Latabla 2 presenta el porcentaje del valor de los activos totales para las partidas de PPYE y las valorizaciones
de 17 ESPD (los datos de la empresa Gases de Occidente no estaban publicados en su pagina web ni fueron
accesibles en la informacién publica de la Supersociedades), a partir de los estados financieros siguiendo las
normas COLGAAP, al 31 de diciembre de 2013. En promedio, la PPYE equivalia al 38% del valor total de
los activos y las valorizaciones al 22% del valor de los mismos en el periodo senalado. Mas del 91% del valor
de las valorizaciones proviene de los ajustes a la PPYE, por lo que el valor de la sumatoria de la PPYE ajustada
por valorizaciones equivale a mas del 50% del valor total de los activos. Las valorizaciones equivalen al 58%
devalor de la PPYE, este dato es relevante porque en la adopcidn por primera vez de las NIIF se podia esperar
que las valorizaciones fueran tomadas como mayor valor de la PPYE, como costo atribuido. En consecuencia,
impactaria en el aumento de los costos por depreciacion, pudiendo influir en la justificacién de los datos con
el que se calcula la tarifa; lamentablemente, la ausencia de informacién publica por parte del supervisor no
facilita corroborar esta conjetura.
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TABLA 2
Participacién de las valorizaciones bajo COLGAAP afio 2013

“ oo Activo * PPYE/ | Valorizacio- Val/ Val/

dE;l:‘[l)il;ei‘,lsiz;i i(les servicios piublicos (Act)’ PII;{)E Act nes (Val)’ Act PPE
) (%) ®) (%) (%)

Colombia Telecomunicaciones
SA ESP. 6.494.655 3.103.865 48 221.199 3 7
Compaiiia de Electricidad de
Tulud SA ESP. 147814 79.702 54 50.749 34 64
Promigas S.A. E.S.P. 4.503.026 1.253.083 28 1.090.939 24 87
Empresa de Fnergia del Pacffice 4503436 | 2367704 | 53 1.435.739 32 61
S.A.ESP.
g‘tserlf"“e"mD Elcetiies 5.4 25567362 | 3208813 | 13 2.881.680 11 90
Empresa de Telecomunicaciones 4.872.029 1.705.220 35 499 235 10 29
de Bogota S.A. E.S.P. T T ) -
gags }I,\Iat“ml del Oriente S.A. 268.499 52426 | 20 135.061 | 50 258
Gas Natural S.A. E.S.P. 2.055.103 217.780 11 881.892 43 405
Grupo Energia Bogota S.A.
ESP GEB 16.811.262 3.753.482 22 5.348.411 32 142
Isagen S.A. E.S.P. 7.555.341 5.838.541 77 793.084 10 14
E“S‘P;esas Piiblicas deNedellin 38.298.679 | 16314.131 | 43 11.184.664 29 69
Celsia S.A E.S.P. antes Colinvers 7.326.545 3.342.856 46 2.140.033 29 64
Codensa S.A. E.SP. 5.527.961 3.405.651 62 740.916 13 22
Emgesa S.A. E.S.P. 9.785.577 6.019.140 62 2.165.225 22 36
Promioriente S.A. E.S.P. 506.549 395.448 78 13.604 3 3
Transelca S.A. E.SP. 1.236.347 328.348 27 338.463 27 103
Surtidora de gases del Caribe
SAESP. 694.701 21:3:753 31 94.105 14 44
Totales 136.154.892 | 51.599.948 38 30.015.003 22 58

Cifras en millones de pesos.

PPYE/Act = Propiedades, planta y equipo sobre activo; Val/Act = Valorizaciones sobre activo; Val/PPE =
Valoraciones sobre propiedades planta y equipo.

Fuente: elaboracién propia con datos de los EEFF publicado de las empresas.

La tabla 3 presenta una comparacién de la partida de PPYE, siguiendo los criterios COLGAAP (estados
financieros a31/12/2013) y NIIF (Estado de Situacién Financiera de Apertura, al 1/1/2014), en el periodo
de adopcién, donde se puede observar la variacién de la adopcién de NIIF en la PPYE. Con estos datos se
logré deducir la eleccion de la politica contable del costo atribuido que asumié cada una de las empresas. La
informacién presentada corresponde a 16 de las 18 ESPD cotizadas, dada la ausencia para este periodo de la
publicacién de los estados financieros en las paginas web de las empresas Gases de Occidente e ISAGEN.
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TABLA 3
Impacto de la medicion del costo atribuido en la adopcién
de las NIIF parala PPYE de las ESPD cotizadas en BVC

PPYE’ PPYE’ Métod Not: Nota
Empresas de servicios 31/12/2013 | 1/1/2014 | Variacién” Atr‘i’b‘:ﬁ(‘;o ‘;’R"‘ Enfoque
piblicos domiciliarios COLGAAP NIIF ®) (MA) (MA) Jerarquia

®) ®) VR

Colombia Telecomunica- .
ciones S.A. E.S.P. 3.103.865 3.908.766 804.901 VR Si No
Compaiiia de Electricidad de .
Tului S.A ESP. 79.702 125350 45.648 VR Si No
Promigas S.A. ES.P. 1.253.083 1.082.516 (170.567) Costo N/A N/A
Empresa de Energia del .
Pacifico S.A. E.S.P. 2.367.704 3.804.372 1.436.668 VR Si No
g“scr}fonc’“‘m Elcctrica 52, 3208813 | 5844129 | 2635316 | VR No No
Empresa de
Telecomunicaciones de 1705220 | 2.246.358 541.138 VR Si No
Bogota S.A. E.S.P.
g“ss I‘,“‘m‘al del Oriente 5.4 52.426 64.506 12080 | VR No No
Gas natural S.A. E.S.P. 217.780 517.646 299.865 VR No No
Grupo Energia Bogota S.A.
E.S.P. GEB 3.753.482 5.896.323 2.142.841 VR No No
Empresas Piblicas de
Medellin E.S.P. 16.314.131 | 22.709.109 6.394.978 VR No No
Celsia S.AES.P. Antes 3342856 | 5347510 | 2004654 | VR No No
Colinvers
Codensa S.A. ES.P. 3.405.651 3.184.531 (221.120) Costo N/A N/A
Emgesa S.A. ES.P. 6.019.140 | 5.948.586 (70.554) Costo N/A N/A
Promioriente S.A. E.S.P. 395.448 409.162 13.713 VR No No
Transelca S.A. E.S.P. 328.348 714.717 386.369 VR Si No
Surtidora de gases del Caribe
SA ESP. 213.753 130.589 (83.164) Costo N/A N/A
Totales 45.761.407 | 61.934.175 | 16.172.767

" Cifras en millones de pesos.

Fuente: elaboracidn propia con datos de los EEFF publicado de las empresas.

De las 16 ESPD, 12 probablemente tomaron como costo atribuido el VR y cuatro al costo; estas tltimas
dieron de baja el monto de las valorizaciones asociadas con PPYE reconocidas en sus estados financieros
previos. El valor ajustado por el valor razonable en el costo atribuido (pronésticos o estimaciones) equivale a
un incremento de $16°172.767 millones de pesos de la PPYE, cuestién que aumenta el valor de los gastos por
depreciacién y, por lo tanto, puede aumentar los costos que soportan el valor de las tarifas. Este valor equivale
a un aumento del 35% del valor de la PPYE bajo COLGAARP; este incremento se asemeja a aportar toda la
PPYE de la Empresa de Servicios Publicos de Medellin (EPM), empresa con la mayor partida PPYE de las
16 ESPD cotizadas para las que se disponfa informacién.

Resultados similares a estos fueron encontrados en investigaciones para otros paises de Latinoamérica.
Orellana & Aztia (2017), en el contexto de la adopcidn de las NIIF en Chile, muestran que de las 80
compafifas que iniciaron la transicidn, 47 aplicaron la revaluacion parala PPYE, de las cuales 15 eran ESPD.
Estos autores encuentran que el mayor impacto de las ESPD se observa en el momento de la adopcién por
primera vez, “por aplicacién del valor razonable para determinar el costo atribuido: gener6é un aumento
promedio del 57%” en PPYE (Orellana & Aztia, 2017, p. 106).

En la presentacion de las notas del afio 20155, siete de las 12 ESPD que aplicaron el VR como costo
atribuido parala PPYE en el afio 2014 (tabla 3) revelaron este ajuste. Sin embargo, ninguna reveld las técnicas
de valoracién, ni la jerarquia de VR como lo requiere la NIIF 13 (Foundation IFRS, 2019¢) y la NIIF 1 no
tienen exenciones de revelacién en el punto de adopcién sobre este temal®, afectando la confiabilidad de la
informacién. En las notas de los estados financieros de los anos 2016 y 2017, 15 ESPD revelan que la politica
de medicién de la PPYE es el costo menos la depreciacién y el deterioro, y tan solo una asume el VR para
las propiedades inmobiliarias. Cabe indicar que, por lo menos 12 ESPD han contaminado la medicién del
costo en el punto de adopcién por primera vez con el ajuste al VR.

Los resultados de este trabajo muestran que la adopcién de las NIIF, por medio de las opciones en las
politicas contables, no permite visibilizar el ajuste de las mediciones basadas en pronésticos en el punto de
adopcidn, perjudicando la transparencia y la confiabilidad de la informacién. La adopcién de las NIIF puede
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impactar procesos regulatorios vitales, al introducir subjetividad y volatilidad en partidas de los activos que
son clave en la regulaciéon de industrias monopolisticas. La industria de ESPD es intensiva en infraestructura,
por lo tanto, los ajustes al VR impactan en la estructura de costos de la provisién del servicio, de conformidad
con la estructura tarifaria. Los ajustes en el costo atribuido, retomando el VR de la PPYE, impactan en un
mayor valor del gasto por depreciacion, lo que tiene un impacto en los indicadores de rentabilidad y esto
podria generar opacidad.

La opacidad dela revelacidn de los estados financieros para las ESPD produce una asimetria de informacién
que puede dificultar la inspeccidn y vigilancia por parte del supervisor, y que obstaculiza la rendicién de
cuentas para los stakeholders.

De esta manera, el proceso de adopcién de las NIIF profundiza las tensiones existentes en la concepcién
y uso de la informacién contable. Las tensiones y dicotomias entre control y toma de decisiones y entre
relevancia y confiabilidad se reproducen por la dominancia del modelo del IASB. Esto se hace evidente en el
caso de ESPD cotizadas. Muestra también que pese a la vocacién modernizadora que el regulador contable
(IASB) ha expresado con tales normas, la aplicacién del VR enfrenta problemas, costos y obstéculos. Por ello,
es mds la retérica del contenido informativo del VR que su uso concreto por parte de las grandes empresas
cotizadas.

Conclusiones

Las ESPD se encuentran reguladas por una autoridad o el Estado y, dada su importancia para el bienestar
social y el interés publico, se espera que el regulador establezca reglas que beneficien tanto al consumidor como
a los inversionistas. Dado que el regulador enfrenta asimetrias de informacién respecto al manejo interno y
a la prestacién del servicio, las ESPD pueden utilizar esta ventaja en beneficio propio y en perjuicio de los
consumidores. Por lo anterior, se requiere mayor revelacién de informacién para desarrollar las funciones de
regulacién y supervisién. Ante esto, la informacién contable se vuelve un importante instrumento de control
de eficiencia y eficacia econdmica. Sin embargo, la existencia de opcionalidad en ciertas politicas contables
podria ser un factor de riesgo moral u oportunismo.

La eleccién del criterio de medicién del costo atribuido de lIa PPYE en el punto de adopcién por primera
vez de las ESPD cotizadas en la BVC, en su mayoria fue al VR, capitalizando las valorizaciones previamente
reconocidas en los estados financieros al afio 2013. Esto produjo un incremento de por lo menos 35% del
monto de la PPYE, que no representan inversiones reales y que podrian afectar el gasto por depreciacion,
aumentando los costos contables con los que se justifican las tarifas y se calculan los indicadores de gestién. Las
notas de los estados financieros bajo NIIF de las ESPD muestran que para la medicién de la PPYE predomina
el criterio del costo menos la depreciacién y el deterioro; argumento que es discutible porque la mayoria de las
empresas han mezclado el costo histdrico con los ajustes de revalorizaciones y mediciones al VR (prondsticos)
que se realizaron en el momento de adopcién por primera vez. Considerando que la inversién de las ESPD es
intensiva en infraestructura, los ajustes de medicién en la implementacién por primera vez (la transformacién
de sus politicas contables) y las politicas de medicidon posterior inmediatamente implementadas, pueden
impactar los EEFF por varias décadas.

Los resultados de este estudio contribuyen con evidencia empirica sobre la eleccién y el impacto de las
politicas contables fruto de un cambio normativo estructural en una industria importante de la economia;
ademds, presenta informacién y hallazgos que permiten comprender algunas implicaciones del cambio en
la regulacién, mas alld de la prescripciéon genérica que las politicas de las NIIF promueven. Por ello, estos
resultados son ttiles para reguladores, supervisores, productores de la informacién y practicantes.

El alcance de este estudio no permite correlacionar ni identificar causalidad explicativa en los incrementos
delos costos con las variaciones de las tarifas reguladas de las ESPD, cuestién que amplia nuestro horizonte de
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investigacion futura. Este trabajo aporta evidencias al debate de la eleccién de la politica contable de medicién
y del impacto de la conversién a NIIF, en el contexto de las ESPD en un pais latinoamericano. Esta es una
linea de investigacion en marcha, que reclama esfuerzos interdisciplinarios e interinstitucionales.

Consideraciones éticas

Esta investigacion se basa en informacién contable y financiera de acceso publico. Su interpretacién y analisis
no entrafa consideraciones éticas especiales, por lo que no se requirié un aval ético.
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Notas

Articulo de investigacién

1 Los stockholders son agentes tenedores de titulos que negocian con ellos, buscando utilidades por su comercializaciéon
(Gémez-Villegas, 2016).

2 “La adopcién de la contabilizacién del ‘valor razonable’ en los tltimos decenios (por el FASB y la IASB) ha sido
inoportuna y una de las principales razones de las falsedades en Enron y otros desastres financieros” (Mattessich, 2004,
p- 13).

3 “El criterio de valoracién de activos y pasivos a valor razonable, (...) incidié de manera determinante en la crisis econémica
ocurrida en Estados Unidos en el sector inmobiliario en 2008” (Perea-Murillo, 2016, p. 776).

4 Escala: A mayor produccién menor costo unitario. Alcance: cuando los servicios se pueden prestar a un menor costo,
por un solo proveedor, que cuando lo prestan varios (Solanes, 1999).

5 Ladivulgacién en internet de laadopcién NIIF afno 2013 de las ESPD, tnicamente se encuentra en los estados financieros
comparativos del afio 2015.

6 La NIIF 1.20 dice: “Esta NIIF no contiene exenciones a los requerimientos de presentacion e informacion a revelar de
otras NIIF” (Foundation IFRS, 2019d, p. A65).

7 En los impactos no se suma Isagen y Gases de Occidente, porque no tenfan publicados en internet los reportes iniciales
de NIIE
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