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Las categorias de usuario y escenario como barreras forman parte de los resultados fina-
les de la investigacién “Los escenarios deportivos y las UVA en la dindmica activa de la
ciudad (Medellin)”, cuyo objetivo fue establecer su incidencia en temas de ciudad. Se
trabaj6 desde una perspectiva multimétodo, con la aplicacién del indice de acceso y de-
sarrollo deportivo (IDAD) para el acceso y distribucién y con talleres, conversaciones,
cuestionarios abiertos y socializaciones para la participacién, el emprendimiento y la re-
siliencia. Los escenarios como asunto central de la politica pablica requieren un abordaje
que trascienda su sola existencia como indicador de procesos para la garantia del dere-
cho. En este sentido, se identificaron las categorias de escenario y usuario como condi-
cionantes del acceso. Se presenta una propuesta que busca contribuir a profundizar en
la temdtica y ampliar la mirada sobre un objeto como los escenarios, central en la poli-
tica publica del deporte.
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Access to Sports Facilities:

User Categories and Scenario as Barrier

User and venue categories as barriers are part of the results of the research “Sports venues
and the UVA in the active dynamics of the city (Medellin),” the purpose of which was
to establish their incidence in city topics. We worked from a multi-method perspective,
with the application of the Access and Sports Development Index (IDAD) for the pur-
poses of access and distribution, as well as with workshops, conversations, open question-
naires, and socializations for participation, entrepreneurship, and resilience. Venues, as a
central topic of public policies, require an approach that transcends their existence itself
as an indicator of processes to guarantee law. In this sense, we identified the categories
venue and user as conditioners of access. We present a proposal that aims to contribute
to inquire deeper into this topic and broaden the view over an object such as venues,
which is central in the public policies of sports.
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Acesso as instalagoes desportivas:

categorias de usuario e cenario como barreira

Este artigo emerge da pesquisa de doutorado “A moradia vivida ou o mundo feito por
n6s mesmos. Uma aproximagio do design em maneiras de obrar a arquitetura quotidiana
em San José, Manizales-Colémbia”, em um intuito por aproximar o conhecimento dis-
ciplinar as nogoes subjetivas determinando outras l6gicas de construir mundo por meio
da materialidade do espago doméstico. Este primeiro cendrio de relacionamento fisi-
co-simbdlico do sujeito com o mundo acha no corpo a condicio de possibilidade de tal
relacionamento ou o “ai” do “ser” com as coisas e, por tanto, o mundo. Esta pesquisa
qualitativa, guiada pela etnometodologia, subverte as 16gicas usualmente utilizadas nas
aproximagoes dos fatos arquitetdnicos como produtos da cultura e deixa entrever a va-
lia das légicas poiéticas dos processos criativos do obrar outro e o seu vinculo inaliendvel
com as dinidmicas da vida quotidiana.

equipo deportivo; dereitos humanos; politicas de governo; esporte; lazer
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Introduccion

El deporte, en sus diferentes manifestaciones,
asume en Colombia la categoria de derecho a
partir de la Constitucién Politica de 1991 en su
Articulo 52. Desde entonces se han implemen-
tado diferentes estrategias para su garantia. La
Ley 181 de 1995 reglamenta el sector, pero no
se tienen estudios que permitan establecer su si-
tuacién actual.

En 2009 se present6 el Plan decenal del deporte,
la recreacién y la actividad fisica para el desarrollo
humano, la convivencia y la paz como horizonte
de posibilidad. Sin embargo, la pregunta por la
relacién que puede establecerse entre el campo
y las lineas orientadoras del Plan no parecen ser
muy coherentes. En este contexto, no parece ha-
ber otro tipo de indicador que permita relacio-
nar el deporte como derecho con otros asuntos
de mayor complejidad. Dado que la infraestruc-
tura deportiva es el indicador por excelencia, de-
berfa tener una mayor atencidn.

Sobre el tema de los escenarios deportivos, exis-
ten acercamientos a asuntos que los relacionan
con procesos de revitalizacién de zonas urbanas
deprimidas (Da Silva, 2014) y la perspectiva
critica acerca de los legados de los megaventos
deportivos en nuestros paises, en términos de in-
fraestructura (Breilh, 2013).

En relacién con inventarios y caracterizacion, se
hallan los trabajos Usos y pricticas de los escena-
rios deportivos administrados por el Instituto de
Deportes y Recreacion de Medellin (Inder, 2012) y
Escenarios deportivos y recreativos. Espacios piiblicos
que transforman ciudad (Inder, 2014), ademds de

los inventarios adelantados por instituciones como
Coldeportes e Indeportes Antioquia. En el dmbito
nacional se referencian trabajos orientados a la ca-
racterizacién de los escenarios, como los de Rojas
y Morales (2010) y Stuart (2011), orientados a
obtener informacién para el fortalecimiento de
la oferta. Sin embargo, no se registran documen-
tos que incorporen lineas de andlisis que contri-
buyan con la posibilidad de establecer un estado
actual del deporte, de la recreacién y la actividad
fisica en el pais.

De acuerdo con De Oliveira, Taffarel y Belem
(2104), aunque las précticas deportivas y recrea-
tivas son reconocidas como derechos de la ciu-
dadania, no existe suficiente informacién que
permita dar cuenta del estado actual de su de-
sarrollo ni identificar cudles son los aspectos in-
cidentes en la universalizacién de sus practicas.
Para nuestra realidad, diversa y heterogénea,
scudles son las necesidades del campo en la ac-
tualidad? Los escenarios deportivos representan
uno de los aspectos fundamentales para el ac-
ceso y, por ello, debe ser abordado en profundi-
dad como objeto. ;Con cudl modelo se gestiona
el campo en el pais? Con la légica del deporte
negocio, como estrategia para la seleccién de los
mejores o como derecho de las personas y, por
tanto, orientado al favorecimiento de condicio-
nes de acceso para todos. Estas preguntas deve-
lan los intereses que orientan las decisiones sobre
el esquema a seguir.

Entendidos los escenarios como uno de los as-
pectos de mayor importancia en el marco de una
politica publica del sector, se retoma a Mussino



(1997, citado en De Oliveira ez dl., 2104) para
presentar un modelo que propone tres compo-
nentes para la lectura de la politica pablica: la
demanda, centrada en el sujeto que practicay lo
hace por lo menos en una modalidad deportiva;
la oferta, representada por todos los servicios que
posibilitan esa practica; y el deporte, que se sittia
entre las dos. La demanda se enfoca en la necesi-
dad objetiva y subjetiva del sujeto para su prac-
tica deportiva como asunto fundamental.

En relacién con la oferta, plantean estos mis-
mos autores:

[...] se determiné como todo servicio y politica exis-
tente para la concrecién de prictica deportiva del
sujeto, entre ellos se destacardn como elementos im-
prescindibles para un diagnéstico: a) Infraestructura di-
vidida en: HARDWARE (instalaciones) su estructura
fisica, y SOFTWARE, relacionado con las politicas
de gestién y organizacién de las pricticas deportivas;
b) los recursos econémicos (financiamiento, inversio-
nes); ¢) medios de comunicacién; d) la legislacién (De

Oliveira ez dl., 2014, p. 622).

En la metodologia expuesta por los autores, para
el caso del hardware, se presentan propuestas so-
cioespaciales de censos de los escenarios, con la
caracterizacién de la poblacién (estrato, edad)
que lo circunda. Otras propuestas como la geo-
rreferenciacién ya se utilizan en Medellin, al igual
que los metros cuadrados en escenarios en rela-
cién con el nimero de habitantes.

El proceso metodoldgico

La investigacion optd por un ejercicio mixto que
facilitard dar cuenta del ndmero de escenarios y
también de otros asuntos que inciden en su fun-
cionamiento y las posibilidades reales de acceso
para la ciudadania. En cuanto a los escenarios, se
propuso utilizar el indice de desarrollo y acceso

deportivo (IDAD), una adaptacién del indice de

desarrollo y acceso cultural (IDAC) (De Melo y
Peres, 2005), para el andlisis de la distribucién
de los equipamientos culturales en la ciudad de
Rio de Janeiro, con el fin establecer las desigual-
dades socioespaciales de los mismos.

También se hizo un trabajo sobre el efecto de los
escenarios deportivos en la participacién, el em-
prendimiento y la resiliencia. Para esto, se em-
ple6 una perspectiva cualitativa y participativa
que, mediante conversaciones, conversatorios,
cuestionarios con preguntas abiertas y socializa-
ciones, permitié allegar informacién que diera
contenido al andlisis de asuntos relacionados con
los escenarios deportivos y su incidencia real en
la garantia del derecho.

En el caso de las categorias de escenario y usua-
rio, fue importante tratar temas de niimero, ac-
ceso, distribucién y participacién para hacerlas
visibles mediante un grifico que permita hacer
seguimiento e implementar acciones concretas
que garanticen el acceso para todos.

La investigacion se desarrollé entre agosto y no-
viembre de 2015. En un primer momento se ade-
lantaron cuatro conversaciones con funcionarios
del programa de escenarios deportivos del Inder
Medellin. Por medio de estas se logré identifi-
car un modelo que se habia ido implementando
y emergia como un referente desde donde po-
dria trabajarse.

Una vez identificada la situacion, se definié que
para el caso especifico de los usuarios y los esce-
narios, se disefarfa un gréfico mediante el cual
se mostraran los porcentajes de uso por tipo
de usuario. Esto contribuirfa a un seguimiento
permanente sobre las condiciones reales de uso
desde la perspectiva del derecho.

El grupo de investigadores definié que se traba-
jarfa con funcionarios del programa de escena-
rios deportivos del Inder Medellin, los gestores
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de escenarios barriales, los comités civicos depor-
tivos (Cocide) y los usuarios. Con los primeros
se adelantaron conversaciones con diez funcio-
narios que entregaron valiosa informacién para
ajustar el proyecto, la definicién de los actores
barriales y algunos temas centrales en el funcio-
namiento del programa. Cincuenta gestores ba-
rriales asistieron al conversatorio, pero debido a
la premura solo se logré una presentacién general
de cada uno y de su labor cotidiana en los barrios.

Esta informacién fue grabada y sistematizada y
con ella se disené un cuestionario de seis pre-
guntas abiertas. Se hizo un nuevo encuentro en
el que se presentd el cuestionario y se explicé lo
que se pretendia. De las personas que asistieron,
cincuenta respondieron las preguntas. Esta in-
formacidn se orden6 en matrices y, mediante un
andlisis de contenido, se organizé de acuerdo con
categorias que emergieron en el proceso.

De igual manera, se construy6 un cuestionario
para los Cocide, como instancias centrales de los
procesos de gestién participativa de los escenarios
deportivos barriales. Se trabajé con 56 miembros
de Cocide con cuestionarios de preguntas abier-
tas y se aplicé el mismo procedimiento que en el
caso de los gestores barriales.

También se desarrollé una labor en los escenarios
deportivos. Se buscaba conocer la opinién de la
gente frente a las posibilidades y limitaciones que
encuentran en el uso de los escenarios, los bene-
ficios que obtienen de este y sus formas de par-
ticipacion. El anico criterio tenido en cuenta fue
que las personas participantes fueran del sector
en donde estuviera ubicado el escenario depor-
tivo barrial. Se diligenciaron 380 cuestionarios
y se siguié el mismo procedimiento de organi-
zacién de la informacién en matrices, a partir
de la construccién de las categorias que emergen
y que contribuyen al posterior andlisis. Al final
del proyecto, se socializaron los resultados con

funcionarios del programa de escenarios depor-
tivos y con los gestores barriales.

Escenarios deportivos en la
politica publica del deporte, de la
recreacion y la actividad fisica

En temas de impacto, es decir, de efecto directo de
un cierto asunto (en este caso, escenarios deporti-
vos) sobre procesos de tipo social, los rastros desde
los cuales puede establecerse dicha incidencia de-
berfan ser lo suficientemente amplios para ir més
alld (que no sustituir) de los indicadores del tipo
de ntimero de habitantes por metros cuadrados
en escenarios o la distribucién de los escenarios
deportivos con criterios politico-administrativos,
como la comuna, en la ciudad de Medellin.

Sibien los indicadores de esta clase pueden mos-
trar la posibilidad real de incidencia, su relacién
con objetivos de tipo social debe incluir mds ele-
mentos de la realidad o plantear indicadores que
muestren otros aspectos que, aunque afectan el
uso de los escenarios deportivos, no son tenidos
en cuenta. ;Qué otros aspectos se deben consi-
derar? ;Qué otra parte de esa realidad deberia
evidenciarse para establecer la incidencia de los
escenarios deportivos?

En la relacién que se pretendié establecer entre
escenarios deportivos y objetivos sociales, emer-
gi6 desde el principio el tema de las barreras de
acceso, ademds de dificultades respecto a poco es-
pacio, distancia vivienda-escenario, consumo de
drogas, delincuencia e inseguridad, entre otros,
como puede verse en el Gréfico 1.

Las conversaciones que se adelantaron en la pri-
mera fase de la investigacién con funcionarios
de la subdireccién de escenarios deportivos del
Inder Medellin mostraron que se daba prelacién



Gréafico 1.

Situaciones que limitan la posibilidad de uso de los escenarios por parte de las comunidades

Fuente: elaboracion propia

a unos actores especificos en lugar de la ciudada-
nia en general. Aunque las formas de hacer de-
porte se exponen en normas como la Ley 181 de
1995 (formativo, social comunitario, universita-
rio, asociado, competivivo, etc.), la clasificacién
de los equipamientos de recreacién y deporte
—en la que se especifica su funcién— no se hace
explicita la gestién de la subdireccién en los pro-
cesos de gestion.

De acuerdo con Zemelman (1989), los datos y los
indicadores cumplen una funcién fundamental:
“[...] son los hechos experimentales los que vali-
dan o invalidan una forma de conocimiento” (p. 9).

Segin el mismo autor, los diagnésticos tradicio-
nales desconocen que las personas son los sujetos
sociales, para nuestro caso, de los procesos que se
dinamizan desde los escenarios deportivos para
alcanzar objetivos del tipo social. M4s alld de
usuarios que aparecen registrados en los reportes
mensuales y anuales y de la relacién que pueda
establecerse entre equipamientos y ndmero

de habitantes, es importante comprender la
condicién de los sujetos sociales y su importante
papel en la dinamizacién del sector, es decir, en
razdn de este cardcter, representa el elemento de
articulacién de la realidad por medio de sus di-
ferentes practicas sociales.

En referencia a cémo se aborda el anilisis de la
realidad, aparecen dos posibilidades. Una corres-
ponde a la perspectiva de andlisis lineal y estdtico
de las esferas de la realidad y aisla a cada una de
ellas. La otra corresponde a una apuesta por el
estudio de la relacién entre tales esferas.

Este ejercicio de investigacién sobre los escena-
rios deportivos y las unidades de vida articuladas
(UVA)! del Inder Medellin propone avanzar ha-
cia la construccién de indicadores desde la lec-
tura de campo de posibilidades por encima de
una cifra producto de un indicador planteado
con anterioridad; de acuerdo con la propuesta
de Zemelman (1989), que partiera de una con-
cepcién dindmica de la realidad.

1 Son estructuras verticales donde confluyen espacios para el deporte, la recreacion, la cultura y la educacion
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En esta direccidén, la conformacién de los mode-
los tedricos y de indicadores derivados de ellos,
a partir de los cuales se confronta y evalda la
realidad. Desde este enfoque, la realidad puede
ser leida desde diferentes perspectivas teéricas
sin que quede aprisionada en alguna de ellas.
Por lo tanto, la pretensién de aprehender con
base en un modelo tedrico definido aprioristi-
camente, al suponer hipétesis implicitas, deter-
mina lo “significativo” de ella y fija lo que debe
ser objeto de la intervencién, con exclusion de
aquellos elementos que han quedado por fuera
del marco teérico.

Con esto, deja al margen niveles, fendmenos, obje-
tos y sujetos que no estaban contemplados en el es-
quema tedrico de partida y que pasan a constituir
“elementos exdgenos” al modelo de planificacién.
Paradédjicamente, estos elementos, eliminados de la
observacién y, por consiguiente, de la participacién,
actian muchas veces como obsticulos, o contradicto-
riamente respecto de las metas y objetivos propuestos

(Zemelman, 1989, p. 30).

Cuando se intenta justificar beneficios sociales
a partir de un equipamiento deportivo, la pre-
gunta que surge es ;cudl es la dindmica en doble
sentido que posibilita relaciones propicias para
la incidencia?

La relacién entre habitantes y equipamientos
puede ser un primer criterio de posibilidad: nd-
mero de escenarios deportivos y nimero de ha-
bitantes que hay en la ciudad y total del 4rea de
escenarios deportivos (m?), en relacién con la po-
blacién total del municipio, como se estipula en
el Plan de ordenamiento territorial de la ciudad

(Concejo de Medellin, 2014).

Ademds, surgen otros elementos que deben ser
tenidos en cuenta para una lectura mds integral,
que no dan cuenta de una cifra especifica, sino de
unas condiciones que sirvan para superar aque-
llo que actia como barrera y robustecer lo que
en el modelo aparece como fortaleza.

Los funcionarios del Inder expresan el condi-
cionamiento que representa para la gestién lo
estipulado en la Ley 181 de 1995, en lo concer-
niente al Sistema Nacional del Deporte. En pala-
bras de uno de ellos “ahi veremos mds adelante y
siempre trabajamos con los tres énfasis que esta-
blece el sistema nacional de deporte, el deporte
educativo, el deporte asociado y el deporte co-
munitario, como los tres conceptos bésicos que
se manejan en escenarios” (funcionario Inder,
comunicacién personal, 15 de mayo de 2015).

La categorizacién del deporte de rendimiento, el
comunitario y el educativo tiene unos criterios
de jerarquizacién para el acceso a los escenarios
deportivos. Otro de los funcionarios expresa: “Si.
Y surge el Decreto 620 que le entrega al Instituto
municipal la administracién, adecuacién y man-
tenimiento de los escenarios. Hay que partir de
la Ley 181 y el Decreto 620 de mayo de 2009
para designar al Inder como administrador, por-
que son los municipios, pero de ahi no dice nada
més” (funcionario Inder, comunicacién personal,
22 de marzo de 2015).

Lo que se quiere hacer visible es que esta tipolo-
gia de los escenarios es portadora de preferencia
para algunos y desventaja para otros. De acuerdo
con lo expresado por uno de los funcionarios del
Inder, las categorias son “organizaciones ptblicas
en general (incluido el Inder como primera prefe-
rencia), organizaciones del Sistema Nacional del
Deporte (privadas), organizaciones comunitarias
(JAL, JAC, corporaciones y otras) y comunidad
en general” (funcionario Inder, comunicacién
personal, 22 de marzo de 2015).

Este tipo de situaciones se evidencian en circuns-
tancias como las que refiere el mismo funcionario:

Eso ha venido plantedndose por las mismas sentencias
de tutela, donde un ciudadano del comin quiere ac-
ceder a una instalacién deportiva y no es posible ac-
ceder, porque alli estd apropiado el club, o la liga, o



la federacién desarrollando sus programas en benefi-
cio de lo que le compete, que es fomentar la disciplina
como estd constituido (funcionario Inder, comunica-
cién personal, 22 de marzo de 2015).

La categoria del escenario deportivo abarca esce-
nario de ciudad, unidades deportivas, unidades
deportivas satélites, desarrollos integrales, pisci-
nas y escenarios barriales. La categorizacién tiene
que ver con el tipo de préctica (deportiva, uso del
tiempo libre), el programa SIM? y la corresponsa-
bilidad con otras Secretarias (Gobierno, Espacio

Puablico) y Empresas Pablicas de Medellin.

Muchas veces, los criterios para el acceso de las
comunidades a los escenarios y la solicitud de sus
representantes no se corresponden con las nece-
sidades y caracteristicas de la comunidad, por lo
que se propone un primer momento en el cual
se profundice en el tema del acceso. De poco val-
dria la difusién de un discurso sobre el impacto
de los escenarios deportivos en algin aspecto de
la vida de las personas y los colectivos si no se ga-
rantizan las condiciones para el acceso, es decir,
la construccién de un escenario en un sector no
produce automdticamente impactos en dmbitos
de la vida humana. Preguntas sobre la existen-
cia, el tipo, la distancia y las normas de acceso,
por mencionar solo algunos aspectos de los esce-
narios, condicionan la posibilidad de uso y, por
tanto, la relacién que pueda establecerse con ob-
jetivos de tipo social.

El acceso desde el
criterio de usuario

El primer asunto que se abordé fue el tipo de
usuario como criterio de favorabilidad para el ac-
ceso. Como ya se expresd, la programacién del

uso de los escenarios deportivos establece una pre-
ferencia para su posibilidad de uso. Evidenciar
estos temas permitiria que aquellos actores con
menor posibilidad de uso emprendieran acciones
para obtener mayor cantidad de horas uso en dias,
semanas y meses.

Si bien el tipo de usuario es portador de prefe-
rencia para el uso, no se especifica el ndmero
mdaximo o minimo de horas; por ello, un indica-
dor para establecer los porcentajes reales facilita-
ria procesos de garantia de tiempos concertados
entre los actores. Por ejemplo, en términos de
equidad, podria definirse que en ningtn caso el
porcentaje de uso de la comunidad en general en
un escenario barrial podré estar por debajo de un
50 % o que los clubes deportivos, las ligas y otras
entidades del Sistema Nacional del Deporte dis-
pondrdn de un minimo de 10 % para la comuni-
dad en los escenarios de ciudad, con preferencia
de uso para el alto rendimiento Segtin uno de los
funcionarios del Inder:

Por ejemplo, el tema de las 6:00 a. m. hasta las 9:00 a.
m., casi que las dos piscinas olimpicas estdn copadas.
Digamos que los espacios que tenemos de préctica li-
bre son espacios de escenarios que no cumplen regla-
mentacién. Después de las 4:00 p. m. hasta las 6:00
p. m. tampoco, pero usted va luego y empieza como
a bajar un poquito el tema de natacién, y estd polo. Y
se liberan ciertos espacios, tenemos natacién con adul-
tos en la noche y estd el Inder con ese programa. Hay
préctica libre. También estdn los otros clubes que an-
tes no tenfan acceso (funcionario Inder, comunicacién

personal, 22 de abril de 2015).

La propuesta busca hacer visibles a los actores
con mayor acceso en tiempo a la ocupacién de
los escenarios deportivos, en un gréfico de anillos
al lado de cada escenario en donde se muestren
los porcentajes de uso. La primera parte a la de-
recha corresponde a las entidades publicas, que

2 Plataforma implementada por el Inder Medellin para el préstamo de los escenarios deportivos
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ocupa el primer lugar en preferencia; le siguen las
organizaciones privadas, luego las comunitarias
y el tltimo lugar corresponde a la comunidad.

El Gréfico 2 muestra un ejemplo para el caso de
un escenario en cualquier comuna de la ciudad.
Las entidades publicas tienen un 50 % del uso
mensual; las organizaciones privadas, un 25 %;
las organizaciones comunitarias, un 15% y la
comunidad, un 10 %.

Grafico 2.
Ejemplo de distribucion de uso de un escenario por categoria
usuario

M Publica
M privada
Comunitaria

Comunidad
en general

Fuente: elaboracion propia

La categoria del escenario,
otro criterio para el acceso

De conformidad con el Acuerdo 48 de 2014, los
escenarios deportivos y recreativos se categorizan
como equipamientos bdsicos sociales y se defi-
nen de la siguiente manera:

Son aquellas edificaciones en las cuales se busca ga-
rantizar el pleno disfrute de los derechos bdsicos de la
poblacién. Una caracteristica fundamental de estos set-
vicios bdsicos sociales, es que la direccién del servicio
estd exclusivamente en manos del Estado, en sus dife-
rentes niveles y sus impactos se reflejan directamente
en el bienestar de la poblacién y la disminucién de la
brecha social. Asi, los derechos a la educacién, la salud,
la recreacién y el deporte y la cultura, se consideran
centrales en la politica de desarrollo humano integral y
por ello su garantfa es un compromiso de los gobiernos.

Los equipamientos bdsicos sociales estdn compuestos
por los de educacién, salud, recreacién y deporte y cul-
tura (Concejo de Medellin, 2014).

Los equipamientos deportivos desempefian un
importante papel en el proceso de equidad, in-
clusién y promocién de condiciones dignas para
las personas y los colectivos, situacién que ne-
cesariamente pasa por la posibilidad de la ciu-
dadania para acceder a ellos. Segtin el POT, los
escenarios deportivos se categorizan para fijar su
uso de la siguiente manera:

> Unidad Deportiva: tiene una mayor especi-
ficidad en el uso para la competencia y debe
tener la infraestructura necesaria y deben ser
construidos a partir de las especificaciones de
las Federaciones Internacionales de cada mo-
dalidad deportiva. Se componen de uno o va-
rios escenarios, con amoblamiento y espacios
complementarios.

> Unidad Deportiva Satélite: tiene destinacién
para la recreacién, la formacién deportiva y
la competencia. Estd compuesta por varios
escenarios entre los que estdn los deportivos,
parques infantiles, edificios administrativos,
amoblamientos y zonas complementarias.

» Equipamientos recreativos: dreas libres con
énfasis en la recreacién pasiva, y podrd contar
con escenarios deportivos y recreativos. Ade-
mds de un minimo de amoblamiento urbano
y zonas verdes.

» Equipamientos de desarrollo integral: con
destinacidn a la recreacién y la prictica de-
portiva no competitiva. Estd conformada por
varios escenarios deportivos, parques infanti-
les, edificio administrativo y amoblamiento
urbano y zonas verdes.

> Escenarios deportivos recreativos: Destinados
para las pricticas deportivas y recreativas in-
formales. Podrdn ser canchas de diversas mo-
dalidades deportivas, piscinas, pista de trote,
coliseos, etc.



» Equipamientos deportivos y recreativos no
tradicionales: destinados a nuevas modalida-

des deportivas (Concejo de Medellin, 2014).

El Inder Medellin ha construido su propia cla-
sificacién que, aunque tiene algunas coinciden-
cias con la del POT, no es la misma. Veamos la
forma como el Inder define los escenarios depor-
tivos para el desarrollo de su programa:

» Unidad deportiva Atanasio Girardot: com-
plejo deportivo donde se hallan espacios para
el encuentro. Acd se cuenta con alternativas
para la recreacion, el sano esparcimiento y la
préctica de diversas disciplinas deportivas para
la entretencién y/o el alto rendimiento.

> Unidades deportivas satélite: son espacios con
diferentes escenarios para la prictica del de-
porte, la recreacién y la actividad fisica.

> Desarrollos integrales: no son necesariamente
de alto rendimiento, sino que son mds co-
munitarios, pero se pensé en eso, bueno que
tengan bafo, el espacio para que el gestor ad-
ministrativo pueda estar atendiendo la comu-
nidad, una oficina que tenga espacio para una
ludoteca y tiene espacios complementarios.

> Escenarios barriales: son espacios publicos de
libre acceso, de libre participacién para el be-
neficio de todos los habitantes de la ciudad.

» Piscinas (funcionario Inder, comunicacién

personal, 22 de abril de 2015).

Hay otra forma de clasificacién y es la que apa-
rece en el programa de préstamo de escenarios
del Inder. La clasificacién corresponde al fin para
el cual se solicita el escenario:
> Reserva para prictica libre.

> Reserva de escenarios para oferta de servicios.

> Reserva de escenarios para entrenamiento.

Ortro criterio que condiciona el acceso es la cate-
gorizacién de los escenarios. Por ejemplo, un es-
cenario de los que se encuentran en la Unidad
deportiva Atanasio Girardot, el Coliseo de ba-
loncesto, no tendrd la misma probabilidad de uso
que un escenario barrial. Esto es muy importante,
porque evidencia la real posibilidad de acceso de
a ciudadania al uso de los escenarios deportivos.
1 dad | del d t

De acuerdo con la finalidad de hacer visibles
las situaciones que favorecen o dificultan el ac-
ceso a los escenarios deportivos en la ciudad de
Medellin, se propone situar un niimero que iden-
tifique la categoria del escenario y su preferencia
de uso. Asi, los escenarios en la Unidad deportiva
Atanasio Girardot se identificardn con el niimero
uno (1), que expresa la destinacién preferencial
para el alto rendimiento. Las unidades deportivas
satélite, por su cardcter mixto, serdn la nimero
dos (2). Los desarrollos integrales, el nimero tres
(3). Las piscinas, también con cardcter mixto, el
ndmero cuatro (4) y los escenarios barriales, cuyo
objetivo fundamental es el uso libre, el nimero
cinco (5). El equipamiento propuesto para el pri-
mer indicador de acceso quedaria de la siguiente
manera (Gréfico 3):

Grafico 3.
Ejemplo de un indicador con categoria usuario y tipo
de escenario deportivo

M poblica
M privada
Comunitaria

Comunidad
en general

Fuente: elaboracion propia

El escenario que se propone como ejemplo se
identifica en la categoria 5 (escenario barrial).
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El acceso como punto central en
el proceso de la politica publica
en deporte y recreacion

La politica publica del deporte y la recreacién
debe ser el mecanismo que permita generar las
condiciones de posibilidad para la garantia del
derecho. En este sentido, la propuesta de De
Oliveira y otros autores (2014) plantea la ne-
cesidad de un referente, con el objetivo de ga-
rantizar las condiciones para su acceso. En este
contexto, la opcién entre el rendimiento depor-
tivo o la promocién de un deporte incluyente
direcciona la forma de la gestién. La categoria
de escenario y de usuario como demandante de
practicas para la garantia del derecho, son en
lo concreto portadores de exclusién o inclusién.

Es necesario explicitar estas condiciones que, al
permanecer ocultas, impiden el desarrollo de ini-
ciativas orientadas a promover acciones para su-
perar précticas excluyentes que se materializan en
la preferencia de las practicas del rendimiento de-
portivo sobre las del tiempo libre como derecho
de todos. Los escenarios deportivos, en si mis-
mos, no son una condicién de posibilidad, pero
si son muy importantes, porque representan un
indicador de soporte para la generacién del ac-
ceso universal de la ciudadania.

En Colombia no existen trabajos que den cuenta
del estado real del deporte y de la recreacién
como derechos. Profundizar en el andlisis de la
temdtica y adelantar procesos de investigacién y
produccién de conocimiento sobre la compleji-
dad del sector se hace imperativo.

En el caso del presente ejercicio, lo planteado
con base en el instrumento contribuye a hacer
visibles situaciones reales que inciden de manera
directa en la posibilidad de uso de los escenarios
deportivos, lo que puede contribuir a que las

comunidades mds golpeadas por estos criterios
puedan gestionar procesos mediante los cuales se
adelanten exigencias por la equidad.

Conclusiones

Quizds uno de los elementos que més ha llamado
la atencidn en el proceso de investigacién sobre
escenarios deportivos es el acceso. Si bien desde
la propuesta de las barreras hay situaciones que
obstaculizan el ingreso de las personas a los es-
cenarios deportivos, el hecho de que haya otros
criterios —que no suelen aparecer explicitos y que
también condicionan la posibilidad de uso— im-
pide una accién intencionada para superarlos.

Para el Inder Medellin y su modelo de gestidn,
el tipo de usuario y la categoria del escenario
aparecen, indudablemente, como aspectos que
obstaculizan o favorecen el acceso. Entonces,
se propone mostrarlos para que sean tenidos
en cuenta en los procesos de gestién desde la
Subdireccidn de escenarios deportivos y asi em-
prender acciones que generen condiciones de
equidad en el ingreso para los usuarios.

Acciones de este tipo contribuyen en la imple-
mentacién de la politica publica del deporte y
de la recreacion, al visibilizar asuntos que actdan
como obstdculos reales para el uso de los escena-
rios deportivos. Como ya se planted, la sola exis-
tencia del escenario deportivo como criterio de
inclusién excluye elementos que inciden directa-
mente en la posibilidad de acceso y uso.
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