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La dindmica de urbanizacién y crecimiento de la ciudad latinoamericana obedece a di-
versos factores geogréficos, econdmicos y sociales. Uno de los aspectos que ha permitido
ampliar la disponibilidad de recursos para el proceso de expansién urbana es el creci-
miento del comercio internacional, debido a que facilita la importacién y disponibili-
dad de bienes desde cualquier lugar del mundo, consolida a las ciudades como grandes
mercados y las hace cada vez mds atractivas; ello incide en su proceso de expansién. Con
base en el enfoque de la sostenibilidad urbana y a partir de la revisién bibliografica y la
consulta de datos de organizaciones internacionales, este articulo presenta relaciones en-
tre el incremento del comercio internacional y su efecto en el incremento del consumo
de bienes y el proceso de urbanizacién. En la discusién de resultados se establece que la
mayor disponibilidad de bienes y servicios (flujos de materia y energia) acelera el pro-
ceso de metabolismo de las ciudades y afecta negativamente su calidad ambiental por
emisiones y residuos.
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Relationship between the Processes
of Urbanization

and International Trade, and its Impact on Urban Sustainability

The dynamics of urbanization and growth of the Latin American city is due to different
geographical, economic, and social factors. One of these elements, which has expanded
the availability of resources for the urban expansion process is the growth of international
trade, whereas it facilitates the import and availability of goods from anywhere in the
world and consolidates cities as large markets, making them more attractive each time,
which falls again in the process of growth. Based on the approach to urban sustainabil-
ity and from the literature review and consultation of international organizations, this
article presents some relationships between the growth in international trade and its im-
pact on the increase in the consumption of goods and urban expansion process. In the
discussion of results, it is stated that the greater availability of goods and services (flows
of matter and energy) accelerate the process of metabolism of cities and adversely affect
environmental quality by emissions and waste.

urban growth; urban metabolism; sustainable trade; security; urban
sustainability; urban policy

Relacao entre os processos de urbanizacao

e comeércio internacional e seu impacto na sustentabilidade urbana

A dinimica da urbanizacio e crescimento da cidade da América Latina, obedece dife-
rentes fatores geogréficos, econdémicos e sociais. Um elemento que ampliou a disponi-
bilidade de recursos para o processo de expansao urbana é o crescimento do comércio
internacional, porque facilita a importa¢ao e disponibilidade de bens de qualquer lugar
do mundo e consolida as cidades como grandes mercados, tornando-os mais atraentes
de cada vez, que cai de novo no processo de expansao. Com base na abordagem para a
sustentabilidade urbana e da revisao da literatura e consulta de organizagoes internacio-
nais, este artigo apresenta algumas relagoes entre o crescimento do comércio internacio-
nal e seu impacto sobre o aumento do consumo de bens e processo de expansio urbana.
Na discussio dos resultados, afirma que a maior disponibilidade de bens e servicos (flu-
xos de matéria e energia) acelerar o processo de metabolismo das cidades e afetar adver-
samente a qualidade do ambiente pelas emissoes e residuos.

crescimento urbano; metabolismo urbano; comércio sustentavel; seguranca;
sustentabilidade urbana; politica urbana



Introduccion

El cambio global de la economia, la reestructura-
cién de productores y transformadores y el incre-
mento del comercio internacional han incidido
en una mayor oferta de bienes y servicios, lo que
transforma a las ciudades en mercados laborales,
cambia su vocacién industrial hacia la prestacion
de servicios y acelera el consumo de sus habitan-
tes. Este aparente robustecimiento del mercado
aumenta el atractivo de las ciudades, con opor-
tunidades que han evolucionado hacia mercados
de trabajo cada vez mds bimodales (Sassen, 1991;
Marcuse y Van Kempen, 2000). Esta dindmica
del mercado acrecienta la posibilidad de puestos
de trabajo en sectores muy especializados y con
altos ingresos, mientras en los demds sectores se
incrementa el nimero de puestos de trabajo in-
ciertos, con ingresos inferiores y casi siempre en
el sector terciario informal.

El crecimiento del mercado en las ciudades y su
oferta de bienes atiende a un mayor nimero de
consumidores que, a su vez, ha modificado sus
patrones de consumo y amplia la demanda de
energfa, alimentos, combustibles y materias pri-
mas, entre otros (Mendoza, 2010). Esta demanda
impacta en el incremento de flujos de materia-
les y el metabolismo: mayor entrada de bienes,
grandes pérdidas por logistica, concentracién de
residuos y aumento de emisiones, que afectan el
territorio natural de soporte regional y el medio
urbano con un efecto negativo en la habitabili-

dad (Pardo y Alfonso, 2013).

La magnitud y el impacto de estos fenémenos
afectan diversos aspectos de la sostenibilidad
en entornos urbanos, genera variaciones en el

metabolismo urbano y compromete la seguri-
dad en diferentes dmbitos y escalas.

En este contexto, el presente articulo tiene como
objetivo principal avanzar en la revision tedrica
sobre la relacién entre el crecimiento del comer-
cio internacional y el crecimiento urbano, para
contribuir a la construccién de una linea base que
permita proponer un modelo explicativo sobre el
fenémeno de amplia urbanizacién, evidenciar de
manera concreta el impacto del crecimiento del
comercio internacional en la sostenibilidad urbana
e indagar sobre alternativas a partir de la dind-
mica del mercado para mitigar el efecto del incre-
mento de emisiones y residuos sobre el territorio
natural de soporte, asi como del ambiente urbano.

El articulo se estructura de la siguiente manera:
tras esta breve introduccidn, la segunda seccién
presenta la revisién de literatura y la definicién de
un marco conceptual que sustenta la investigacién
con base en los conceptos de crecimiento urbano,
sostenibilidad urbana y su relacién con las dindmi-
cas de comercio internacional; la tercera analiza el
vinculo entre el comercio internacional y la urba-
nizacién, incluidos sus factores; la cuarta muestra
las tendencias del crecimiento del comercio inter-
nacional en el mundo y sus efectos en la sosteni-
bilidad urbana; la quinta ofrece la revisién de los
resultados obtenidos de la revisién del caso co-
lombiano y, por dltimo, se exponen algunas con-
sideraciones sobre los aspectos criticos a tener en
cuenta para el desarrollo de politicas econdémicas y
comerciales sostenibles, las oportunidades de con-
tribuir con la mitigacién de impactos ambientales
urbanos y la conservacién de ecosistemas.
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Revision de literatura

En las dltimas décadas, las grandes ciudades se han
consolidado como centros de crecimiento econé-
mico, poder politico y nodos de redes internacio-
nales y conforman grandes mercados que ofrecen
empleos y oportunidades de ingresos; los Gobier-
nos urbanos estdn pasando de ser proveedores de
bienes publicos a entes empresariales que promue-
ven el desarrollo urbano e intentan beneficiarse de

la globalizacién (Hall y Hubbard, 1998).

El ripido avance de las ciudades en los paises en
desarrollo ha generado considerable atencién y
preocupacién por parte de los formuladores de
politicas, los cuales han reconocido la relevan-
cia de esta expansién urbana, porque estd aso-
ciada con problemas de desigualdad, relaciones
intergubernamentales, sociales y sostenibilidad
(UN-Habitat, 1996; Wei y Li, 2002).

Las grandes urbes de los paises en desarrollo se
han visto confrontadas ante el dilema de crecer
y enfrentar las politicas de control a ese creci-
miento, debido a las dificultades para manejar la
migracién y la expansién urbana. La dindmica de
la expansién urbana y los patrones de ocupacién
de la tierra en América Latina se verifican en pro-
cesos como la suburbanizacién, exourbanizacién
y periurbanizacién, entre otros. Estos procesos
formales e informales son predecesores de asen-
tamientos con un alto grado de urbanizacién.
Incluso, los procesos bdsicos de contraurbaniza-
cién —donde el desarrollo urbano en expansién
se caracteriza por patrones dispersos de primera y
segunda vivienda— contribuyen a la consolida-
cién de una densa zona urbana (Alfonso, 2014).

Estos cambios han sido promovidos por avances
en materia de conectividad vial, telecomunica-
ciones, infraestructura de servicios, variaciones
en la estructura de la poblacién y aumento del
poder adquisitivo puablico (Ferrds, 2007; Alfonso

y Pardo, 2012; Gans, 2007). En primer lugar,
para entender el fenémeno de crecimiento ur-
bano, es necesario precisar sus caracteristicas, re-
laciones e impactos. Por un lado, la urbanizacién
es un proceso territorial y socioeconémico que
induce una transformacién radical del uso y de
la cobertura del suelo y es el evento que mayo-
res transformaciones produce en el ambiente, por
lo que se encuentra intimamente ligado al incre-
mento de los problemas y riesgos ambientales
(Merlotto, Piccolo y Bértola, 2012).

Este concepto también puede entenderse como
un caso extremo de cambio en el uso de la tierra,
asociado con la reduccién de dreas verdes y mds
superficies impermeables que tienen un efecto
significativo en el clima local, porque limita el
intercambio de humedad y sube las temperatu-
ras promedio en la zona. Ademds, el aumento de
las emisiones contaminantes y gases de efecto in-
vernadero (GEI) tiene repercusion directa en la
polucién atmosférica e indirecta en las demds ca-
pas atmosféricas en las ciudades (Bochaca y Pu-
liafito, 2007; Pacione, 2009).

En segundo lugar, desde la década de 1980,
la nocién de sostenibilidad urbana contempla
en mayor medida los aspectos que las ciudades
podrian enfrentar en el futuro (Contreras-Es-
candén, 2017). Si bien es todavia un término
ambiguo que abarca diversas definiciones, para
el presente articulo se entenderd como aquella
por la que las ciudades pueden ser ambiental-
mente sustentables en un tiempo largo y articula
las ideas de la economia y de la ecologia, con el
fin de promover politicas pablicas urbanas bajo
la premisa de que la normalizacién de la pro-
duccién de la ciudad deviene en un urbanismo
sostenible (National Science Foundation, 2000).

Este articulo aborda algunos aspectos del enfoque
de la ecologia politica urbana, disciplina emer-
gente que aporta un planteamiento innovador
y multidisciplinario para el anilisis del cambio



socioambiental de los asentamientos humanos.
Su principal supuesto sostiene que la poblacién
creciente de las ciudades tendrd impactos am-
bientales globales y que la urbanizacién origina
muchos de ellos (Speth y Haas, 2000).

En este contexto, las emisiones de carbono y el
cambio climdtico han despertado la atencién
mundial: el informe del Grupo interguberna-
mental de expertos sobre el cambio climdtico
(IPCC) de las Naciones Unidas declaré que
las actividades sociales y econémicas humanas
conducen a una aceleracién del calentamiento
global, lo cual representa una amenaza impor-
tante para el desarrollo sostenible mundial (Ren,
Wang, Wang y Liu, 2015). De tal forma, resulta
menester exponer la relacién entre la urbaniza-
cién y sus impactos en el ambiente.

La contribucién de la urbanizacién al fenémeno
de emisiones de GEI es compleja y dificil de iden-
tificar. Sin embargo, numerosos estudios han de-
mostrado que la urbanizacién estd positivamente
correlacionada con presiones ambientales como
el consumo de energfa y las emisiones de CO,
(Cramer y Cheney, 2000). También se ha evi-
denciado que la correlacién es mds pronunciada
en las zonas pobres y en vias desarrollo, como es
el caso de varias ciudades latinoamericanas que
se han transformado dramdticamente debido a
procesos rdpidos e informales de urbanizacién,
caracterizados por un deterioro del ambiente y
desigualdad social (Alfonso, 2014). Aqui, la he-
terogeneidad espacial y la escala espacio-tempo-
ral son esenciales para entender las interacciones
de las ciudades con los sistemas naturales (Gis-
pert, Ayala y Beristain, 2014).

En la prdctica, las crecientes demandas de las
poblaciones urbanas reducen el suministro de
recursos naturales incluso en dreas lejanas e in-
crementan la contaminacién dentro y fuera de

las ciudades (Nagendra, Sudhira, Katti, Tengé

y Schewenius, 2014). Dicho efecto se ve inten-
sificado por la falta de politicas apropiadas para
manejar estos impactos, por la escasa regulaci(’)n
y por el incumplimiento de la misma. Por esto,
la aplicacién de los principios del desarrollo sos-
tenible en la urbanizacién requiere indicadores
eficaces para ayudar a los formuladores de poli-
ticas a disefar estrategias de accién apropiadas
y para hacer frente a los problemas emergentes
relacionados con ella (Venturelli y Galli, 2006).

El crecimiento espacial de las ciudades estd rela-
cionado con el dinamismo de las actividades eco-
némicas, las cuales inciden en la estructuracién
de las dreas de expansion urbana y en la mayor
especializacién y extension del drea central; si
bien los efectos son mucho mds moderados que
en las grandes metrépolis, en las ciudades inter-
medias este proceso lleva a la incorporacién de
nuevas zonas al drea urbana consolidada (Urriza
y Garriz, 2014). Poumanyvong y Kaneko (2010)
sostienen que la relacién entre la urbanizacion, el
consumo de energia y las emisiones de carbono
estdn influenciadas por las condiciones econé-
micas y el indice de riqueza.

Se establece que la forma espacial y el alcance del
crecimiento urbano proviene de complejos fac-
tores fisicos, socioecondémicos, de localizacién y
de uso de la tierra (Li, Zhou y Ouyang, 2013).
La globalizacién y liberalizacién de las barreras
comerciales han propiciado una dindmica acele-
rada de transacciones econdmicas y han transfor-
mado el rol de los paises en el mundo: el niimero
de Naciones importadoras de productos elabora-
dos va en aumento, mientras disminuye el sector
real transformador; cada vez son mds los paises
con exportaciones centradas en materias primas
e hidrocarburos (Fondo Monetario Internacio-
nal [FMI], 2001), sin mencionar que, de acuerdo
con el Informe sobre comercio mundial (OMC,
2013), también se ha presentado una modifica-
cién en los roles de los vendedores y compradores
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internacionales: los paises del este asidtico como
India y China han incrementado enormemente
sus volumenes de exportaciones e importacio-
nes, en tanto China representa la balanza co-
mercial positiva mds exitosa de Asia y supera a

Estados Unidos.

No obstante, este crecimiento econémico y po-
blacional es alimentado por un uso no sostenible
de recursos finitos. Los centros urbanos crecen
en poblacién, extensién y complejidad social y
econdémica, con un consecuente aumento de la
infraestructura urbana y acceso desigual a bie-
nes y servicios (Burnside, Brown, Burger y Ha-
milton, 2012). Esto ha tenido fuertes impactos
sobre los sistemas ecoldgicos a escala local, regio-
nal y global, por lo que su capacidad para resis-
tir y recuperarse estd cerca de sus limites. Con
esto se evidencia que el fenémeno de urbaniza-
cién ha planteado desafios criticos para el am-
biente, la vivienda, la seguridad alimentaria y los
conflictos sociales, desafios que han alentado a
Gobiernos y academia a prestar mds atencién a
la comprensién de la dindmica del crecimiento
urbano’ (Bai, Shi y Liu, 2014).

El destacado avance de Naciones como China
provocado por la gran diversificacién de la in-
dustria y del mercado incide en el incremento
tanto del producto interno bruto (PIB) como
de emisiones e indices de contaminacién que
afectan, sobre todo, a las 4reas urbanas. En la
actualidad, China genera un 20 % del total de
los GEI de todo el mundo (Arsel, 2010) y sus
politicas de sostenibilidad parecen insuficientes
para controlar la contaminacién en el pais y su
impacto internacional.

Estas circunstancias generadas por la dindmica
econémica de las grandes Naciones y los efec-
tos ambientales negativos han alimentado el
cuestionamiento sobre la influencia del comer-
cio internacional en el ambiente, como destacan

Grossman y Krueger (1993), quienes identifica-
ron tres efectos por los cuales el comercio inter-
nacional puede afectar el ambiente: el primero
es el efecto escala, determinado por un incre-
mento en la actividad econémica de la liberali-
zacién comercial que conlleva a un incremento
en las emisiones ceteris paribus; el segundo es el
efecto de composicidn, el cual expone que la li-
beralizacién comercial conduce a cambios en los
patrones de los paises alrededor del mundo y sec-
tores con diferentes intensidad de emisiones; el
tercero, el efecto técnico, senala que a causa del
incremento en el ingreso y la transferencia de tec-
nologfa, el comercio puede liderar acciones hacia
una produccién econdémica més limpia (Rincén
y Velasco, 2013).

Por su parte, Jackob y Marschinski (2012) asegu-
ran que los impactos asociados con la actividad
comercial dependen de numerosos factores que
incluyen las tecnologias de produccién, la ba-
lanza comercial, la intensidad de uso de la ener-
gia y la especializacién comercial, entre otros. No
obstante, la Organizacién Mundial del Comer-
cio (OMC) (2013) afirma que no se dispone de
informacién necesaria y empirica suficiente para
determinar la relacién directa del comercio y sus
efectos en el ambiente.

Dado lo anterior, se evidencia la gran compleji-
dad existente en la identificacién de las secuelas
de las dindmicas econémicas y del comercio in-
ternacional, asi como su relacién causal con el
deterioro de los sistemas naturales. A pesar de
esto, si el comercio requiere mayor uso de ma-
terias primas, trasformacién, embalaje, empleo
de maltiples medios de transporte, produccién
de residuos y demds dindmicas inherentes a esta
actividad, también incrementa los efectos que
ocasiona en el ambiente, en especial en las aglo-
meraciones urbanas, en donde la actividad hu-
mana propicia demanda de bienes y servicios.

1 Oueslati, Alvanides y Garrod (2015) identifican que entre los principales focos de produccién académica en este contexto se encuentra el interés por documentar los im-
pactos ambientales negativos que pueden estar relacionados con la expansion urbana, asi como el aumento de los costos sociales asociados a la provision de infraestruc-
tura publica a medida que las ciudades aumentan de tamafio, y la carga que recae sobre el Estado producto del crecimiento urbano (Polidoro, Lollo y Barros, 2011)



Comercio internacional, urbanizacion
y crecimiento econdmico

Esta seccién analiza la relacién entre el incre-
mento del comercio internacional, el crecimiento
econémico y el fenémeno de urbanizacién, en
consideracién de los factores poblacionales, de
mercados y de ingresos que contribuyen al fun-
cionamiento de estas variables.

En primer lugar, la distribucién urbana desigual es
un factor que determina la estructura del comer-
cio (Brakman y Van Marrewijk, 2013). Algunos
estudios presentan evidencia de la concentracién
regional del trabajo cualificado que induce un nd-
mero abundante de trabajadores cualificados a re-
cibir salarios bajos y, por lo tanto, a especializarse
en la produccién de bienes que requieren un alto

grado de cualificacién (OMC, 2013).

Lo anterior implica que el pais se convierte en
un importador neto de productos en cuya fa-
bricacién se hace un uso intensivo de mano de
obra, de manera que la heterogeneidad regional
socava la abundancia global del factor trabajo en
las Naciones.

La urbanizacién y la aglomeracién de las ur-
bes también influye de forma indirecta en la es-
tructura del comercio debido a su incidencia en
la productividad (OMC, 2013). Segiin Puga
(2010), existen pruebas abundantes de que la
productividad de trabajadores y empresas es ma-
yor en las ciudades mds grandes y con mayor den-

sidad poblacional.

Algunos estudios recientes intentan probar que
la concentracién geogréfica de un factor de pro-
duccién utilizado con mayor intensidad relativa
en una regién o pais es una ventaja diferencia-
dora, razén por la cual la aglomeracién puede te-
ner una influencia indirecta por sus efectos en la

productividad.

Por otra parte, la actividad econémica tiene espe-
cial influencia en los sectores intensivos del cono-
cimiento, por lo que en estos sectores la ventaja
comparativa también depende de la aglomera-

cién (OMC, 2013).

En suma, el cambio demogrifico por el efecto de
la urbanizacién constituye un factor que deter-
mina el comercio internacional. En las primeras
etapas del crecimiento, el desarrollo econémico
se caracteriza por la urbanizacién (Henderson,
2005), entendida como una transformacién es-
pacial de la economia. La poblacién se mueve de
una existencia agricola y rural hacia una produc-
cién en ciudades; si, la migracién internay la ur-
banizacién afectan al comercio (OMC, 2013).

En segundo lugar, la urbanizacién y el crecimiento
econémico tienden a ir de la mano en la mayoria
de los paises (Biller y Nabi, 2013): Iimi (2005)
resalta que la urbanizacién promueve los bene-
ficios de la aglomeracién como la informacién y
el conocimiento y, por lo tanto, la urbanizacién
eficiente promueve el crecimiento econémico.
Aunque algunos académicos sugieren que la ur-
banizacién puede “causar” el crecimiento econd-
mico en lugar de emerger como parte del proceso
de crecimiento, otros no encuentran evidencia
econométrica que vincule estas variables con los
indices de productividad (Gallup, Sachs y Me-
llinger, 1999; Henderson, 2005).

A pesar de esto, la urbanizacién estd asociada de
manera cada vez mds estrecha con el alto creci-
miento econémico que se ha registrado en las ul-
timas dos décadas (Lwasa, 2014) y el andlisis de
dicha relacién causal no solo parece complemen-
tar las estimaciones convencionales de regresion,
sino también indicar el papel de los controles gu-
bernamentales sobre la migracién rural-urbana
y el rezago de la urbanizacién en algunos paises

(Honglin, 2002).
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Los episodios de urbanizacién masiva comparten
similitudes con el proceso histérico de urbani-
zacién de los paises desarrollados de hoy y per-
miten identificar cémo se conecta el desarrollo
econémico con la urbanizacién.

La Figura 1 presenta un marco conceptual simple
que liga la urbanizacién, las aglomeraciones, los
empleos de alta productividad y el crecimiento
econdémico con los servicios de infraestructura
y todos los factores se influencian entre si en
un ciclo (Biller y Nabi, 2013). En este sentido,
la urbanizacién facilita aglomeraciones que pro-
pician empleos altamente productivos y creci-
miento econdémico y ayudan a crear ciudades
conectadas internacionalmente, concentradas
en la produccién; por tal razén, los servicios de
infraestructura, en particular los que optimizan
la conectividad mediante mejores transportes y
comunicaciones, desempenan un papel central
en el nexo de urbanizacién, aglomeracién y cre-

cimiento econdémico.
Agglomerations

E—— Infrastructure
g (connectivity) /

Figura 1. Infraestructura, aglomeraciones y urbanizacion
Fuente: Biller y Nabi (2013, p. 20)

Urbamzatron

ngh productlvrty jobs

En tercer lugar, algunos trabajos académicos su-
gieren que la légica bdsica es que la urbaniza-
cién estd impulsada por los efectos del ingreso.
Los resultados de los estudios de Deng, Huang
y Rozelle (2008) y Shanzi, Song y Ming (2009)
demuestran el rol crucial que el crecimiento de
los ingresos ha tenido en la expansién urbana de
China y cémo la industrializacién y el aumento

del sector de servicios parecen haber influenciado
el desarrollo urbano.

La evolucién histérica de la urbanizacién en los
paises en desarrollo estd ligada al aumento del in-
greso per cdpita. De hecho, la correlacién es tan
fuerte, que la urbanizacién se utiliza a menudo
como un proxy para el ingreso per cdpita en las
comparaciones (Gollin, Jedwab y Vollrath, 2016).
Entre los autores que han revisado esta relacién
se encuentran Jedwab y Vollrath (2015), quienes
exponen un andlisis del PIB per cdpita y la tasa de
urbanizacién. El resultado es una correlacién po-
sitiva clara y bastante fuerte, en la que el PIB per
cépita explica cerca de dos tercios de la variacién
en las tasas de urbanizacién. No obstante, los au-
tores encuentran que esto representa una relacion
de equilibrio y no una causal, producto de lo cual
es posible establecer que el desarrollo econémico
impulsa la urbanizacién y es impulsado por esta.
Aungque la urbanizacién sigue siendo un indica-
dor del PIB per cdpita, se estd volviendo cada vez
menos confiable a medida que transcurre el siglo
XXI, al identificar tasas de urbanizacién cada vez
mayores para los paises mds pobres.

Desde esta mirada de la urbanizacién y la trans-
formacidn estructural como elementos que in-
teractdan para producir mayor PIB per cdpita,
la urbanizacién representa una consecuencia del
crecimiento de la productividad y una causa del
mismo, debido a los efectos de la aglomeracién
(Jedwab y Vollrath, 2015). En suma, esta pers-
pectiva explica por qué la pendiente de la relaciéon
entre urbanizacién y PIB per cdpita es positiva,
pero no necesariamente por qué el grado de ur-
banizacién aumenta en todos los indices del PIB.
Cabe resaltar que, en 1960, los paises latinoame-
ricanos estaban bastante distantes de las econo-
mias de Asia meridional y oriental, no solo en
términos de poblacién urbana, sino también del
PIB per cépita (Figura 2).
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Medio siglo después la situacién cambio significa-
tivamente (Figura 3): la Repiblica de Corea, Ja-
p6n y Malasia no solo se urbanizaron tanto como
los paises de América Latina, sino que son también
mds ricos y con alta participacién en el comer-
cio internacional. Las demds economias de Asia
oriental tampoco se encontraron tan alejadas de
los paises latinoamericanos en materia de PIB per
cépita. Esto implica que, si bien el PIB es un de-
terminante de los indices de urbanizacién, no se
debe utilizar este indicador de manera individual,
sino que se debe entender una mayor magnitud
de factores que relacionen el crecimiento econd-
mico a partir del comercio con la urbanizacién.

Por esta razdn, el comercio y la inversién inter-
nacionales son factores clave del crecimiento ur-
bano y regional y de fuentes cruciales de empleo
y riqueza locales. En efecto, para mejorar o man-
tener su posicién econdémica, las ciudades deben
proporcionar la mano de obra, los servicios y la
infraestructura que permitan a las empresas na-
cionales y extranjeras de base local participar con
mds éxito en el mercado internacional (Rondi-
nelli, Johnson y Kasarda, 1998).

Investigaciones previas han procurado responder
al cuestionamiento acerca de si la apertura del co-
mercio fomenta la concentracién o la dispersién
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de la actividad econdémica en un determinado
pais. Segin la OMC (2013), el efecto es ambi-
guo, ya que depende de la importancia relativa
de los factores que favorecen la aglomeracién y
la dispersién. Sin embargo, los datos empiricos
muestran que la distribucién de la actividad eco-
ndémica antes de la apertura del comercio con-
diciona los resultados. Las regiones con mejor
acceso a los mercados extranjeros se benefician de
la apertura: si estaban atrasadas antes de la libe-
ralizacién, esta se comportard como una conver-
gencia geografica y si eran ya las mds avanzadas,
la apertura del comercio ocasionard una diver-
gencia geografica (Briilhart, 2010).

Para Biller y Nabi (2013) por su parte, los dos
principales motores de la inversién para un cre-
cimiento econémico sostenido y un empleo pro-
ductivo son: a) la competitividad internacional
que resulta en un crecimiento impulsado por las
exportaciones, y b) la urbanizacién, que facilita
la actividad econémica productiva. Estos moto-
res, a su vez, dependen de una infraestructura
eficiente que acorta la cadena de suministro in-
ternacional, por un lado, y la generacién de di-
videndos de aglomeracién, por el otro:

[...] apoyar el crecimiento impulsado por las expor-
taciones significa permitir a las empresas privadas

Relacion entre los procesos de urbanizacion, el comercio internacional y su incidencia en la sostenibilidad urbana



E CUADERNOS DE VIVIENDA' Y URBANISMO. ISSN 2027-2103. Vol 11. No. 22, julio-diciembre de 2018: 1-29

competir a niveles mds altos de la cadena de valor del
producto. Esto requiere mejoras significativas en la
provisién de servicios de infraestructura, y no simple-
mente inversiones en nuevos activos (Biller y Nabi,
2013, p. 28).

En sintesis, muchos paises en desarrollo depen-
den de los mercados internacionales para obte-
ner recursos Como maquinaria, materias primas
o energfa utilizada en la produccién nacional de
bienes manufacturados, por lo cual los cambios
en los precios internacionales de estos insumos
afectan los precios de los productos manufactu-
rados tanto en el escenario nacional como inter-
nacional. Estos precios, junto con las politicas
arancelarias, tienen un impacto positivo en la tasa
de urbanizacién de los paises en desarrollo (Pe-
trakos, 1989). Hoy, las condiciones cambiantes
en los mercados internacionales y la forma en la
que los paises responden a ellos definen el ritmo
de la urbanizacién y el comercio internacional.
El deterioro de los términos de intercambio, el
aumento de los precios de capital y el incremento
del proteccionismo modifican la relacién de los
precios internos en favor de las zonas urbanas y
provocan flujos migratorios persistentes a pesar
de la existencia de un alto desempleo urbano (Pe-
trakos, 1989). Asi, existen fuertes argumentos
para conectar la urbanizacién con el crecimiento
del comercio internacional. A continuacién se
exponen sus efectos en la sostenibilidad urbana.

Tendencias del comercio
internacional y su incidencia en la
sostenibilidad ambiental urbana

Desde principios de la década del ochenta, los
estudios de urbanizacién han introducido la in-
version extranjera directa [IED] como una fuerza
impulsora de la urbanizacién en los paises en de-
sarrollo. Estudios recientes sugieren que el papel

de la IED en el desarrollo econédmico urbano se
considera una fuerza que, si se enfoca en promo-
ver la manufactura orientada a la exportacién y
la mano de obra intensiva, cambiard la estruc-
tura econémica de comunidades anteriormente
periféricas, lo que promoverd altas tasas de in-
dustrializacién e incidird en nuevos procesos de
urbanizacién (Honglin, 2002).

Lo anterior concuerda con Hamer y Linn (1987),
pues sostienen que la urbanizacién es una conse-
cuencia natural e inevitable del desarrollo econé-
mico, ya que este implica un cambio masivo de
mano de obra y otros insumos de sectores agrico-
las rurales a industriales urbanos. También coin-
cide con Williamson (1988), quien resalta que
tanto el comercio internacional como las reduc-
ciones de costos en la industria ocasionan gran-
des entradas de mano de obra y, por lo tanto,
aumentan la urbanizacién.

La rdpida urbanizacién provoca el consumo
masivo de recursos naturales de la tierra, minerales
e hidricos, con una gran presién sobre el ambiente
(Deng et al., 2008). Si bien el modo extensivo de
desarrollo econdémico es el principal factor que
conduce a los residuos y pérdidas de energfa, la
baja eficiencia de utilizacién y la contaminacién
ambiental también han restringido el desarrollo
sostenible urbano (Jia et al., 2017). Los flujos
de bienes y servicios aumentan el metabolismo
y pueden limitar la construccién de ambientes
sostenibles y la preservacién de recursos que ase-
guren el futuro de las préximas generaciones.

La oferta generada por el comercio internacional
ha promovido la degradacién de los ambientes
urbanos al afectar la seguridad ambiental. En un
sentido mds amplio, ello implica una amenaza
a la seguridad humana. Esta magnitud de inter-
cambio de mercancias ha crecido en las tltimas

décadas, dadas las facilidades de accesibilidad, los

acuerdos comerciales y las nuevas tecnologfas. De



hecho, segin la OMC (2013), la tendencia del
comercio internacional es ascendente (Figura 4)
y se mantiene bajo el velo de la teorfa de mercado
capitalista defendida por el modelo neoliberal,
caracterizado por justificar la libre competencia
a cualquier costo (Gasper, 2012).
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Figura 4. Volumen del comercio mundial de mercancias por
grandes grupos de productos, 1950-2011

Fuente: elaboracion propia con base en datos de OMC (2013)

Se observa que las exigencias de las demandas
internacionales y las ventajas comparativas son
la llave para desarrollar labores que generen in-
gresos preferentes a cada regién o pais, sin tener
en cuenta los efectos que estas puedan tener. Se
muestran a continuacion algunos de los prin-
cipales impactos generados por las actividades
econdémicas, producto de las dindmicas de co-
mercio internacional que amenazan la seguridad
ambiental en los espacios urbanos.

Seguridad alimentaria y expansion
de la oferta del mercado

Como se ha expuesto, la urbanizacién estd aso-
ciada con una concentracién de la actividad eco-
némica y, por lo tanto, con un aumento de la
produccién urbana (Zhou, Shen, Song y Zhang,
2015); sin embargo, es claro que la relacién en-
tre los productos alimenticios descargados en un
puerto y la economia, la urbanizacién y la migra-
cién de un pais es dificil de explicar.

Algunos académicos han intentado encontrar
este vinculo. Por medio de la prueba estadistica

de causalidad de Granger (1969), Tabi, Howard
y Phillips (1991) revisaron la correlacién entre la
importacién total de alimentos y la urbanizacién
y entre la ayuda alimentaria y la urbanizacién.
Segtin este estudio, las importaciones de cerea-
les resultaron ser causa de urbanizacién en solo
tres paises, mientras la urbanizacién fue causa de
importaciones de alimentos en trece de los vein-
ticuatro paises estudiados; al sustituir la ayuda
alimentaria por la importacién total de alimen-
tos, la ayuda alimentaria se indicé como causa
de la urbanizacién en dieciséis de los veinticua-
tro paises analizados. A pesar de este resultado,
los grandes indices de urbanizacién en todo el
mundo han aumentado el consumo de alimen-
tos (Regmi y Dyck, 2012) y su relevancia es de
tal magnitud, que China e India han identificado
el alza en los precios de los alimentos como una
amenaza macroeconémica igual que la inestabi-
lidad econdémica y social (Margulis, 2013).

El fenémeno de la globalizacién y en especial el
del comercio internacional pueden tener un ma-
yor impacto en los paises en via de desarrollo,
dada su poca influencia en los mercados inter-
nacionales, los problemas ambientales, la oferta
limitada de tierra para la agricultura, la escasez
de agua y el incremento en el consumo de ener-
gia para la produccién de alimentos, entre otros
(Balan, Torgulescu y Polimeni, 2013). Desde esta
dptica, es necesario articular los enfoques de se-
guridad alimentaria y sostenibilidad. Margulis
(2013) propone la creacién de un régimen com-
plejo de seguridad alimentaria basado en tres pi-
lares: agricultura (alimentos), derechos humanos
y comercio internacional. Subraya este tltimo
debido a la importancia de la OMC en la legiti-
midad de las ayudas internacionales y en el com-
promiso hacia una coherencia en los valores que
identifica este régimen.

Ahora bien, las reservas alimentarias no se en-
cuentran solo en el campo: las ciudades también
cumplen un papel importante en la generacién

Relacion entre los procesos de urbanizacion, el comercio internacional y su incidencia en la sostenibilidad urbana
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de iniciativas sostenibles, al estimular el consumo
razonable de alimentos, y promover la conectivi-
dad entre campo y ciudad, con el fin de respon-
der con eficacia a las altas demandas generadas
por las tendencias econdmicas internacionales.

Con esto, los altos indices de consumo en las ciu-
dades pueden explicarse por cambios en el estilo
de vida de la poblacién mundial, motivados por
la globalizacién y la liberalizacién econémica. El
comportamiento y la escogencia de los compra-
dores determinan el funcionamiento del sistema
de mercado mundial, es decir, es la demanda y no
la oferta la que define el dinamismo y el equili-
brio del mercado; por tal razén, la bisqueda de
précticas ambientalmente sostenibles ha sido re-
planteada en términos de los consumidores y no
de los productores (Phipps et al., 2013; Luchs
etal., 2001; Spaargaren, 2003; Johnson, 2008).

Asi, el nuevo rol del consumidor como agente
de promocidn de caracteristicas de sostenibilidad
urbana se enmarca en el “cambio en el compor-
tamiento” (Barr, Gilg y Shawn, 2011, p. 1225).
Phipps y otros autores (2013) denominan a ese
cambio en el comportamiento como “consumo
sostenible” y lo entienden como “la adquisicién
de productos que satisfagan exitosamente las ne-
cesidades, pero con consecuencias econémicas,
sociales y ambientales satisfactorias para las ge-
neraciones actuales y futuras” (pp. 1227-1228)
y, aunque esta nocién influye en otros aspectos
de la sostenibilidad, su aporte desde la perspec-
tiva de cambios en el consumo resulta valioso en
materia de prdcticas ambientales promotoras de
seguridad alimentaria.

Energia y poblacion urbana creciente

El alto consumo urbano estimulado por las trans-
formaciones mundiales, en especial de tipo eco-
némico, genera incremento en el metabolismo

urbano: procesos de intercambio por los que las
ciudades transforman materias primas y energfa en
ambiente construido, biomasa humana y desechos

(Decker, Elliot, Smith, Blake y Rowland, 2000).

Este enfoque de la ecologia industrial ha sido
aceptado dentro de la comunidad académica por
la confianza en sus mediciones de flujos de mate-
riales que entran y salen de una ciudad en deter-
minado periodo (Brunner, 2007; Barles, 2010).
El metabolismo urbano es “la suma total de los
procesos técnicos y socioeconémicos que ocu-
rren en las ciudades, dando como resultado cre-
cimiento, produccién de energia y eliminacién
de desechos” (Kennedy, Cuddihy y Engel-Yan,
2007, p. 43). Es claro que la realidad actual pro-
mueve alteraciones en el metabolismo urbano y
que el crecimiento urbano ha tenido un rol pro-
tagonista en este contexto.

Los procesos de urbanizacién en el mundo crecen
a ritmos acelerados. Se espera que la urbanizacién
en paises en desarrollo pase de 18 % en 1950 a
67 % en 2050 (Sadorsky, 2014). En el Figura 5
se observa la tendencia creciente de poblacién
urbana en las regiones del mundo. Cuando las
personas se trasladan a la ciudad desde las zonas
rurales, el resultado es que mds recursos huma-
nos son absorbidos por los sectores secundarios
y terciarios relativamente mds intensivos en ener-
gia; asi, con el rdpido desarrollo de la industriali-
zacién y la urbanizacién, el consumo de energia
de las ciudades aumenta con mayor rapidez (Li,

Zhao, Liu, y Zhao, 2015).

Durante muchos anos, el fenémeno de la expan-
sién urbana ha sido considerado negativo por
sus costos macroeconémicos y microeconémi-
cos, entre los cuales se encuentra un aumento
en el gasto publico para construccién y mante-
nimiento de infraestructura y servicios publicos,
impacto comercialmente negativo en el centro de
la ciudad y aumento en el consumo de energia
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y combustible, entre otros (Shrestha, 2013). No
obstante, diversos estudios evaltan el impacto de
la expansién urbana con base en indicadores o
fenémenos individuales, en lugar de adoptar un
enfoque mds amplio (Litynski, 2016).

Brunner (2007) plantea que en los afios venide-
ros surgirin mds megaciudades, sobre todo en
el continente asidtico, que superardn a las gran-
des metrépolis europeas y norteamericanas. En
la actualidad, uno de los paises con mayor urba-
nizacién es China que, a partir de la politica de
apertura en 1978, ha tenido una tasa considerable
(Dongfeng, Chengzhi y Ying, 2013), pues pasé
19,39 % a 51,27 % entre 1980 y 2011 (Wang,
2014). El continente africano, por su parte, tiene
un 40 % de su poblacién viviendo en asentamien-
tos urbanos y, segtin UN Hdbitat (1996), se prevé
que para 2030 el nimero exceda un 50 %. Desde
una visién mds global, la poblacién urbana mun-
dial ha crecido en un 250 % en las Gltimas tres dé-
cadas (Al-mulali, Fereidouni, Lee y Binti, 2013).

La urbanizacién es uno de los mayores factores
que afectan el consumo de energia y las emisio-
nes de CO, en paises industrializados y en de-
sarrollo (Liu y Xie, 2009; Parshall et al., 2010;
Li, Mu, y Zhang, 2010; Al-mulali et al., 2013;

Wang, 2014). En el Figura 6 se muestra la tasa
de urbanizacién china frente al consumo total de
energfa, que pasé de 602,75 Mtce (megatonela-
das equivalentes de carbén) en 1980 a 3480,02
Mtce en 2011, lo cual evidencia alto consumo
energético en las ciudades. La energfa es la uni-
dad de medida mds utilizada para determinar la
contaminacién y la insostenibilidad de los espa-
cios, reconocida por el consumo de crudo, gas,
electricidad y agua, que son la base para el buen
funcionamiento de un ecosistema urbano.

60 4000

Urbanizacion (%)

Figura 6. Tasa de urbanizacion china frente a consumo de energia
Fuente: elaboracion propia con base en Wang (2014)

— Consumo de energia (Mtce)

De acuerdo con la Agencia Internacional de Ener-
gia (2012), el consumo de energia mundial au-
mentard un tercio para 2035; un 60 % de dicho
aumento serd responsabilidad de paises del Me-
dio Oriente, China e India. En los paises de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
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Econémico (OCDE), por el contrario, se obser-
vard un alejamiento del petréleo y del carbén y un
pronunciado acercamiento hacia el gas natural y
las energfas renovables. Asimismo, la demanda de
petréleo alcanzard 99,7 millones de barriles diarios
en 2035, luego de una demanda de 87,4 millones
en 2011. El carbén también serd un recurso con
alza en la demanda, en especial en China e India.

El gas natural serd el combustible f6sil cuya de-
manda aumentard en todos los escenarios: en
China y Medio Oriente puede pasar de 130.000
millones de m’en 2011 a 545.000 millones de
m’en 2035; en Estados Unidos, el consumo
de gas crecerd dado su bajo precio y abundante
oferta. Por su parte, la demanda mundial de ener-
gia eléctrica aumentard casi dos veces més répido
que el consumo total de energfa y habrd un con-
tinuo incremento en el uso de energia hidrulica
y edlica, por lo cual se calcula que sus precios su-
birdn cerca de un 15 % en 2035.

Es asi como el rdpido aumento de la urbaniza-
cién, sobre todo en los nuevos paises industria-
lizados y en desarrollo, ha provocado una serie
de desafios para mejorar la calidad ambiental y
crear un suministro energético sostenible (Be-
khet, Othman, Beknet y Othman, 2017). Por
esta razén, es fundamental que el uso energético
insostenible y la contaminacién ambiental dismi-
nuyan y sean mitigados con medidas como la in-
tervenciéon gubernamental (regulacién y politicas
nacionales), los avances tecnolégicos e incluso un
cambio de la estructura econédmica. Estas estrate-
gias son desarrolladas de manera mds extensa en
la seccién de conclusiones y recomendaciones.

El recurso hidrico: elemento basico
de preservacion

Derivado de la generacién de energia, el con-
sumo de agua también se ve afectado por las pric-
ticas urbanas insostenibles. El agua destinada a la

generacién de energia fue de 583.000 millones
de m? en 2010, de los cuales el consumo (can-
tidad extraida que no vuelve a su fuente) fue de
66.000 millones de m®. Se tiene previsto que el
consumo de agua para 2035 serd de un 85 %mds
del consumo actual (Agencia Internacional de
Energfa, 2012).

La alta demanda del recurso ha sido incentivada
por el crecimiento poblacional y el econémico,
que han modificado los hibitos de consumo de
los compradores: desde 1990, la poblacién se ha
triplicado y desde la misma fecha, los requeri-
mientos de agua se ha sextuplicado (Wang, Ding
y Wu, 2013).

Con el fin de tener una linea base sdlida para
actuar al respecto, el consumo de agua ha sido
calculado por un indicador denominado huella
hidrica, que se encarga de determinar la cantidad
del liquido utilizado para llevar a cabo una acti-
vidad. Se clasifica en tres tipos: 1) el agua azul,
proveniente de la tierra y la superficie; 2) el agua
verde, proveniente de la lluvia, y 3) el agua gris,
aquella agua contaminada por los intercambios
en la ejecucién de actividades (Chapagain y Hoe-
kstra, 2011).

Chapagain y Hoekstra (2007) determinaron la
huella hidrica para las Naciones del mundo entre
1997-2001. Encontraron que en Estados Unidos,
el promedio era de 248m?/cap/afno; en China,
de 700m?/cap/ano, y el global, de 1240m?*/cap/
afno. Ademds, establecieron cuatro factores que
inciden en este indicador: 1) volumen de con-
sumo (ingreso por el PNB); 2) patrones de con-
sumo (hdbitos de consumo en las personas); 3)
clima (condiciones de crecimiento), y 4) pricti-
cas agricolas (uso eficiente del agua). Esta tltima
es la més registrada por los trabajos académicos
y cientificos, ya que es la actividad que exige un
mayor gasto del recurso hidrico.

El consumo hidrico es uno de los grandes desafios
provenientes de las dindmicas de urbanizacién y



comercio internacional. Lo anterior, dado que su
uso se relaciona intrinsecamente con la agricul-
tura y la produccién de alimentos y son estos los
factores que més inciden en el traslado de agua.
Al ser estas dindmicas generadoras de un cre-
ciente desbalance critico a escala global, es fun-
damental incorporar el uso eficiente del recurso
hidrico como una de las grandes prioridades en
la promocién de un desarrollo econémico sos-
tenible en las ciudades del mundo.

Energia, transporte y contaminacion
atmosférica

La relacién entre la urbanizacién y las emisio-
nes de diéxido de carbono ha atraido la aten-
cién por parte de investigadores y analistas (Li
etal., 2015). Algunos académicos argumentan
que la urbanizacién ha mejorado el uso eficiente
de la energfa y reducido las emisiones (Chen, Jia
y Lau, 2008); sin embargo, la mayor cantidad
de investigaciones apunta a efectos negativos de
la urbanizacién en las emisiones atmosféricas.
Paralelamente, Wang, Li, Fang y Zhou (2016)
han encontrado relaciones causales entre el creci-
miento econémico, el consumo de energfa y las
emisiones de CO, y es claro que el alto consumo
ha intensificado elementos criticos de sostenibi-
lidad ambiental en el mundo: la gran cantidad
de energia demandada significa un volumen de
cuantificacién tal, que pone en riesgo la sosteni-

bilidad del planeta.

El Figura 7 muestra la distribucién de la demanda
de energfa por zonas del mundo. Esta informa-
cidn es alarmante, si se piensa que la demanda
energética que viene creciendo exponencialmente
no estd acompanada por la misma proporcién de
crecimiento en materia de uso energético eficiente
y sostenible. Las emisiones de CO, son las que re-
presentan un mayor porcentaje de participacién

en el consumo de energfa: de acuerdo con las
estadisticas de la AIE (2012), la concentracién
de CO, ha aumentado un 40 % entre 1980 y
2011; el mayor porcentaje de consumo mundial
de energfa en el que produce este gas de efecto
invernadero.

Vinculado con este tipo de consumo se encuen-
tra que un canal adicional en el que la urbaniza-
cién puede tener impacto en el ambiente es el
sector del transporte: el consumo de energfa y las
emisiones tienden a aumentar sustancialmente a
medida que aumenta la movilidad entre ciuda-
des y dentro de ellas (Zhou et al., 2015). En este
contexto, el comercio internacional se caracteriza,
ente otras cosas, por la generacién de altos flujos
de transporte (maritimo, aéreo y terrestre) al llevar
las mercancias a sus diversos destinos (Figura 8).
Esta actividad es la que tiene una mayor responsa-
bilidad en las emisiones de CO,, raz6n por la cual
existen en la actualidad nuevas tendencias hacia
practicas sostenibles como los biocombustibles.

1990 2000 2010 2020 2030 2040
Non-OECD B OECD

Figura 7. Consumo de energia en el mundo 1990- 2040
Fuente: elaboracion propia con base en Agencia Internacional de Energia (2012)
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Figura 8. Consumo de energia del sector transporte y otros
Fuente: elaboracion propia con base en OMC (2013)

El efecto de la globalizacién, las nuevas deman-
das y las tendencias econémicas han promovido
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un mayor flujo de transporte internacional de
carga y pasajeros en las tltimas décadas (Vohrin-
ger, Grether y Mathys, 2013). Las altas emisiones
de CO, generadas por esta actividad son determi-
nantes en la creacién de espacios menos sosteni-
bles, en especial en las dreas urbanas, en donde
se concentra la mayor parte de la poblacién. La
magnitud de esta realidad se puede entender si se
tiene en cuenta que, segun la OMC (2013), el va-
lor en délares de las mercancias aumenté en mds
de un 7 % anual entre 1980 y 2011, el comer-
cio internacional se cuadriplic6 en este mismo
periodo y, desde 1980, ha crecido casi dos veces
mids que la produccién mundial.

Cai y otros autores (2012) exponen que el sec-
tor transporte de Estados Unidos representa un
30,32 % de las emisiones totales de CO, y que
entre 1990 y 2008 estas aumentaron un 20 %. La
Unidén Europea, por su parte, presenta un com-
portamiento similar: el porcentaje de emisiones
de CO, por el sector transporte sobre el total de
emisiones fue de 24,98 % y su incremento desde
1990 hasta 2008 fue de 21 % (European Energy
Agency [EEA], 2010). Por ultimo, se proyecta
que para 2030 el total de uso de energfa y emi-
siones de CO, por transporte crecerd en un 80 %
(Sabouri, Sapri y Baba, 2014).

En suma, el transporte internacional apoya el de-
sarrollo econémico y social y permite una asig-
nacién de materiales, recursos y movilidad de
personas (Sabouri et al., 2014); es el sector que
mds contaminacién genera en la dindmica del
comercio internacional, dado el uso del petréleo
como materia prima para su funcionamiento. A
este respecto, en 2007, el consumo de petréleo
para el transporte global fue de 61,2 % equiva-
lente a 2,16 billones de toneladas cuyas emisio-
nes de CO, correspondieron a 6,62 millones de
toneladas. Esto representé un aumento de 1,45
frente a las 4,57 toneladas generadas en 1990
(Cai et al., 2012). El porcentaje de incremento

de bienes manufacturados por via aérea crecié un
7,4 % de 1975-2004 y el maritimo, un 4,4 %
(Behar y Venables, 2011). El transporte mds con-
taminante es el terrestre, del cual se espera cause
un 40 % del total de emisiones para 2030 (EIA,
2012). La OMC (2013) también revisa el im-
pacto ambiental del aumento en el transporte
internacional por causa del crecimiento del mer-
cado internacional. En el Figura 9 se expone la
proporcién de emisiones por transporte interna-
cional por regiones del total de importaciones y
exportaciones en el ano 2004. Alli se evidencia
que Norteamérica y Europa son las regiones con
mayor magnitud de emisiones por exportaciones
relacionadas con el transporte internacional y son
responsables de un poco mds de un tercio de las
emisiones de la produccién y de més de 60 % de
las emisiones del transporte (Cristea, Hummels,
Puzzello y Aventisyan, 2011).
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Proporcion de emisiones por transporte en exportaciones (C02 g/$)
W Proporcion de emisiones por transporte en importaciones (CO2 g/$)

Figura 9. Emisiones relacionadas por el transporte internacional
causadas por las exportaciones en 2004
Fuente: elaboracion propia con base en Cristea y otros autores (2011)

Para muchas regiones existe un gran desequilibrio
entre las emisiones de transporte internacional
por importaciones y exportaciones: el porcentaje
de emisiones de las exportaciones estadouniden-
ses es mucho mayor que el de sus emisiones por
importaciones, mientras este desequilibrio se in-
vierte desde la perspectiva de América del Sur,
Oceania y Medio Oriente, entre otras. En cierta
medida, estas acciones estin impulsadas por el
tamano de cada regién, la dependencia del co-
mercio y los desequilibrios comerciales.



Ademids, hay una variacién significativa en las
intensidades de produccién, impulsada por la
composicién del comercio de productos bdsi-
cos. América del Sur, Oceania, Medio Oriente
y Africa tienen emisiones muy altas por délar de
comercio, debidas a su dependencia de la pro-
duccién de elementos bdsicos intensivos en emi-
siones; en tanto, los exportadores orientados a la
fabricacién observan intensidades de produccién
muchos menores.

En la tendencia de produccién, comercio y con-
taminacion se aprecian crecimientos en el indice
del PIB, asi como en el de comercio por mercan-
cias, a medida que pasan los afnos. Esta dindmica
es paralela a aumentos, aunque no tan pronun-
ciados, de emisiones contaminantes y de reduc-
ciones en el indice de planeta vivo (OMC, 2013).
Mientras crece el ingreso y las ciudades se ha-
cen mds ricas, la demanda de electricidad, cale-
faccién, transporte y construccién también sube
(Bekhet etal., 2017), lo que plantea un reto prac-
tico para la economia energética.

La urbanizacién es una expresién concentrada
de actividades sociales y econédmicas de los se-
res humanos, cuyas caracteristicas tipicas son la
intensificacién de la poblacién y los factores de
produccién que cambian los modos de produc-
cién y el estilo de vida de las personas (Wu, Shen,
Zhang, Skitmore y Lu, 2017), es decir, el creci-
miento urbano que se desarrolla de acuerdo con
las demandas de la vivienda, la industria y los sec-
tores empresariales es simultdneo al rdpido au-
mento de la poblacién (Karakayaci, 2016).

LaTabla 1 muestra el porcentaje de poblacién en
aglomeraciones urbanas de méds de un millén de
personas y el porcentaje del territorio ocupado
por drea forestal. Respecto al primero, Colombia
se perfila como uno de los paises con mayor por-
centaje, solo 10 % menos que Estados Unidos y
por encima de India y China, las cuales tienen

porcentajes de 13 % y 26 % respectivamente.
El indicador correspondiente al porcentaje de
dreas forestales es mayor en los paises africanos
en donde la urbanizacién es mucho menor y hay
mayor biodiversidad.

Tabla 1. Porcentaje de poblacion en aglomeraciones urbanas de
mas de un millén de personas (2010)

Porcentaje de Porcentaje de territorio
poblacion en ocupado por area
aglomraciones urbanas forestal
Estados Unidos 48 % 33,3%
Reino Unido 26 % 11,9%
Alemania 9% 31,8%
Japoén 51% 68,6 %
China 26 % 22,5%
India 13% 23,1%
Colombia 38% 54,4 %

Fuente: elaboracion propia a partir de indicadores del Banco Mundial (2017a; 2017b)

La industrializacién acelerada promovida por el
comercio internacional ha provocado migraciones
poblacionales hacia los centros urbanos y efectos
en la sostenibilidad ambiental urbana. La ONU
(2013) sostiene que “si se incluyen entre los efectos
proyectados del cambio climdtico la produccién
de alimentos y la contaminacién, el promedio por-
centual del indice de desarrollo disminuye un 8 %
en todo el mundo respecto del previsto” (p. 3).

En sintesis, la rdpida urbanizacién ha generado
notables impactos en las condiciones de vida de
la poblacién actual en materia de seguridad ali-
mentaria, disponibilidad del recurso hidrico,
emisiones de GEI y, en tltimas, debe impulsar
a las regiones a tomar medidas para garantizar la
calidad de vida de los habitantes de las poblacio-
nes urbanas y mejorar la gobernanza ambiental;
promover un uso eficiente del recurso energé-
tico e hidrico y enfocarse en el consumidor como
agente de cambio y favorecedor de medidas am-
bientalmente sostenibles en el mundo globali-
zado de la actualidad.
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Resultados y discusion de resultados

Segtin el Observatorio de Complejidad Econé-
mica, a partir del modelo de apertura asumido
desde 1991, Colombia ha sido un pais dedicado a
la exportacién de productos minero-energéticos,
café, flores y oro y a la importacién de refinado
de petréleo, maquinaria y equipo (Hartmann, Ja-
ra-Figueroa, Guevara, Simoes ¢ Hidalgo, 2016).
El desarrollo de los mercados internacionales ha
incentivado una mayor dindmica de la balanza
comercial del pais y las importaciones han au-
mentado considerablemente gracias a la elimi-
nacién de las barreras de entrada de productos
mediante acuerdos comerciales.

Esto ha incidido en mayor disponibilidad de bie-
nes y ha incentivado un mayor consumo por
parte de la poblacién de las ciudades colombia-
nas. De acuerdo con un estudio de Propais y Ra-
ddar, en siete afos, el promedio de la canasta de
productos que compran los colombianos pasé
de 315 a 423 articulos y por cada 100 pesos que
gasta el colombiano promedio, 11 son para ar-
ticulos importados, casi el doble que en 2006
(Portafolio, 2013).
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En 2013, las importaciones en el pais rondaron
los US $ 56.620 millones, lo que representé un
incremento de US $ 528 millones. Esta misma
tendencia se presentd en los tres afios anteriores
(Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica [DANE], 2017). Ademds, el volumen de
importaciones creci6 con respecto a la cantidad
de bienes exportados en el pais (Figura 10). Esto
es corroborado por el Banco Mundial (2017d)
cuando resalta que, en la tltima década, con la
apertura econémica, la importacién en Colom-
bia se ha incrementado significativamente y ha
sido siempre superior a las exportaciones, lo que
genera una balanza comercial negativa.

Las exportaciones e importaciones de Colombia
se han concentrado en sectores especificos a causa
de la explotacién de recursos no renovables —en
especial, los mineroenergéticos— y de la ventaja
comparativa de la tierra, ya que permite un di-
reccionamiento del mercado hacia los commodi-
ties y los productos agricolas.

En el Figura 11 se presenta el porcentaje de par-
ticipacién por sectores en las importaciones
colombianas en los tltimos quince anos. Se ob-
serva que las materias primas y los productos
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Figura 10. indice de volumen de importaciones y exportaciones colombianas

Fuente: elaboracion propia con base en Banco Mundial (2017b)



intermedios (combustibles, lubricantes, produc-
tos intermedios para la agricultura y la industria)
son los que tienen una mayor representatividad
en las importaciones del pais y en 2014 repre-

sentaron un 46 % (DANE, 2017).

Por su parte, los bienes de capital y materiales
de construccién han tenido variaciones signi-
ficativas en los tltimos afios: su porcentaje de
participacién fue de 32, 7% sobre el total de
importaciones CIF en 2014. Asimismo, los bie-
nes de consumo han incrementado su partici-
pacién en las importaciones colombianas y son
los que tuvieron la mayor variacién positiva en
2013 (1,6 %) (DANE, 2017). En este contexto,
la importacién de bienes de consumo no dura-
deros (alimentos y bebidas, farmacéutica y de
tocador, confecciones y otros) creci6 un 2,3 %
en 2013, mientras la importacién de bienes de
consumo duraderos (vehiculos, aparatos de uso
doméstico, objeto de uso personal y resto) fue de
0,9 %; ello evidencia la fuerte demanda de pro-
ductos extranjeros y el aumento en las tenden-
cias de consumo en Colombia.

El DANE (2017) identific que en los tltimos
quince afios los productos con mayor participa-
cién en las importaciones colombianas en orden
de inversién por millones de délares, han sido
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vehiculos ensamblados, centrales de comunica-
cién automdtica, papel periédico y cartones, cha-
pas de hierro o acero, vehiculos no ensamblados,
tubos de hierro o acero, polietilenos, cloruro de
vinilo, compuestos heterociclicos, ropa exterior
para mujer y hombre, gasolina, preparados, acei-
tes y harinas de pescado.

Adicional al incremento en la importacién, el
mayor flujo de mercancias importadas al terri-
torio aduanero nacional ingresa por la ciudad de
Bogotd, seguido de Cartagena, Buenaventura y
Barranquilla (Legiscomex, 2013). Esto quiere de-
cir que hay un aumento considerable en el flujo
de transporte de ciudades para distribuir las mer-
cancias a las demds regiones del pais.

Las ciudades colombianas cumplen un papel
importante en la comercializacién y entrada de
productos y presentan alto grado de almacena-
miento en los espacios urbanos de aquellos que
no se alcanzan a consumir. Aun asi, el Ministe-
rio de Comercio Industria y Turismo no ha de-
sarrollado politicas ni legislaciones que regulen
el impacto ambiental generado por las dindmi-
cas de comercio internacional®. Por su parte, la
urbanizacién se ha incrementado en los dltimos
anos en Colombia, incentivada por la falta de
empleo y la caida de la productividad en el sector
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Figura 11. Porcentaje de participacion por sectores en las importaciones colombianas

Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2017)

2 Enlaactualidad, unicamente se lidera una campafia contra la tala responsable de arboles para la madera y la eliminacion del uso del mercurio en la produccion de algu-
nos productos a ser exportados e importados, producto de haber demostrado sus impactos negativos en la salud de la poblacion.
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agricola. Esta situacién es directamente propor-
cional al aumento en las importaciones en Co-
lombia, como se observa en el Figura 12.

La apertura ha impulsado el comercio interna-
cional como una de las principales dindmicas que
cubren la actividad econémica colombiana de la
actualidad. Esta define la posicién de los paises
en el mundo de acuerdo con las ventajas com-
petitivas inherentes a cada territorio; en el caso
de nuestro pais, desde la década del noventa, el
volumen de comercializacién de mercancias ha
aumentado significativamente, dada la disminu-
cién en barreras aduaneras y el aumento en pac-
tos comerciales y facilidades de acceso en materia
de infraestructura.

No obstante, la expansién de la oferta de bienes
y servicios ha incidido también en la saturacién
del metabolismo urbano. La poblacién mundial,
en particular en los centros urbanos, se ha adap-
tado a la alta oferta y los hdbitos de consumo se
han disparado; esto ha ocasionado mayores in-
dices de contaminacién, escasez de recursos y
generacién de residuos. Cuando hay mucha en-
trada y poca salida de materiales, el sistema ur-
bano colapsa y esto es lo que estd ocurriendo en

las ciudades de hoy.

80000

La contaminacién por emisiones de CO, es cau-
sada por multiples fuentes, mds el transporte
internacional de mercancias tiene el impacto
mds significativo de la actividad comercial en el
mundo. La relacién entre emisiones de CO,y
el consumo de energia eléctrica en Colombia se
presenta el Figura 13, en el que se exponen algu-
nos valores sobre su aumento, acompanado por
el consumo de energia eléctrica en el pais, con
una leve disminucién en 1992 y 1999.

Asimismo, las cifras del Banco Mundial (2017c¢)
muestran un aumento en la generacién de emi-
siones de CO, en Colombia con el paso de las
décadas (Tabla 2). Este incremento ha sido gene-
ralizado, con excepcién de una caida entre 1998
y 2004, seguido de un alza exponencial que se
mantiene a la fecha.

Tabla 2. Evolucion degeneracion de emisiones de CO, en Colombia

m Emisiones de CO2 (toneladas métricas per capita)

1960 0,996
1970 1,288
1980 1,599
1990 1,673
2000 1,434
2010 1,659
2013 1,893

Fuente: elaboracion propia con base en Banco Mundial (2017c)
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Fuente: elaboracion propia con base en Banco Mundial (2017c)

Por otro lado, aunada a esta dindmica, se ha pre-
sentado una baja en la produccién agricola que
conlleva al incremento de las migraciones ha-
cia las ciudades —con hacinamiento y baja ca-
lidad de vida— y de bienes. La expansién de
la urbanizacién es producto de la bisqueda de
oportunidades del desarrollo econémico y social
que prometen las ciudades y ha provocado un
incremento en el consumo de bienes que, a su
vez, incide en la cantidad de residuos, las emisio-
nes y otros factores contaminantes. El Figura 14
muestra la relacién entre el porcentaje de urba-
nizacién en Colombia y el consumo de energia
desde 1971 hasta 2010; se observa una pendiente
positiva en las variables analizadas, ya que las
tendencias del libre mercado y la busqueda de
oportunidades para la poblacién del campo han
ocasionado impactos importantes en los medios
urbanos: mayor expansién urbana, aumento de
la demanda en los servicios pablicos y urbanos
basicos e incremento de las emisiones.

Las actividades promovidas por la liberalizaciéon
econdmica han llevado a muchas regiones del
mundo a generar dindmicas de explotacién in-
discriminada de recursos con una tasa de retorno
econémica demasiado baja para la supervivencia,

pero suficiente para mantenerse en el mercado,
asf como con una tasa de retorno natural negativa
(escasez por oferta). Asi mismo, el alto flujo de in-
tercambio de bienes y servicios entre las fronteras
nacionales ha provocado un aumento en el con-
sumo, lo cual genera mayor demandayy, por ende,
disminucién de recursos (escasez por demanda).

En suma, la apertura comercial ha tenido impactos
negativos en la seguridad ambiental de los paises.
La degradacién producida por las actividades eco-
némicas derivadas del comercio internacional ha
crecido considerablemente y la poca atencién por
parte de los Gobiernos se debe a que estos efectos
son opacados por los buenos resultados en las ba-
lanzas comerciales. Es por esto que se requieren
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Figura 14. Consumo de energia eléctrica y porcentaje de
urbanizacion en Colombia
Fuente: elaboracion propia con base en Banco Mundial (2017c; 2017d)
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con urgencia medidas para promover un comer-
cio internacional mds sostenible y un cambio
en el modelo que posibilite un equilibrio entre
ambos resultados. La sostenibilidad urbana serd
el Gnico camino que permitird responder a los
grandes desafios que hoy plantea la degradacién
ambiental del planeta.

Conclusiones y recomendaciones

Este articulo analizé el nexo entre el comercio in-
ternacional y el fenémeno de la urbanizacién y
determina la existencia de una correlacién entre
esta tltima y el aumento del mercado de bienes,
producto del incremento de transacciones en el
comercio internacional.

La investigacion expuso una convergencia de fac-
tores que vuelven a las ciudades mds atractivas
para nueva poblacidn, entre ellos, la infraestruc-
tura, las redes de comunicacién, el transporte, el
tamano del mercado y otros elementos asociados
con la competitividad del territorio, estimulados
por los procesos de integracién econémica con-
signados en tratados y otros instrumentos. Asi,
el comercio contribuye a los fenémenos de acu-
mulacién y concentracién en las regiones, sobre
todo en aquellas con una alta densidad de acti-
vidad y atractivo.

Asimismo, es comun encontrar que la urbani-
zacién y el desarrollo econémico estdn positi-
vamente correlacionados: los indicadores de
crecimiento econémico y el aumento del ingreso
per cépita, del nimero de trabajadores y de la de-
manda de vivienda forman parte de las variables
asociadas con un rdpido crecimiento urbano. Los
coeficientes de correlacién entre el ingreso per
cépita y la urbanizacién, por ejemplo, muestran
ser mucho mds altos en los paises en desarrollo
que en los paises desarrollados (Jedwab y Voll-
rath, 2015). Al asociar el desarrollo econémico
y la creciente poblacién urbana, la urbanizacién

surge a menudo como un indicador de calidad
de vida y desarrollo y se ha observado que se co-
rrelaciona positivamente con el desarrollo eco-
némico y con la infraestructura de transporte.

Se encontré también que, ademds de los cambios
en la politica urbana, los principales impulso-
res de la urbanizacién son los factores geogra-
ficos e histéricos, el crecimiento econémico,
los cambios estructurales y los flujos de inver-
sién extranjera directa, los cuales tienen un im-
pacto significativo en los indices de urbanizacién
regional.

Ahora bien, el proceso de crecimiento del mer-
cado facilita la disponibilidad de bienes, mds
consumo y, con ello, mayor generacién de emi-
siones y residuos solidos. Asi, este proceso benefi-
cia a las dreas centrales y a los sectores vinculados
con el comercio, lo que contribuye con el patrén
geogréfico de concentracién de poblacién regio-
nal. Frente a esto, cada ciudad y regién cuentan
con unas condiciones diferenciadas (geograficas,
fisicas y humanas) que hacen que en un mismo
pais la actividad productiva tienda a concentrarse
en determinadas zonas y otras queden rezagadas.
Esta concentracion espacial propicia mayor des-
igualdad, no solo por las razones naturales del
mercado, sino porque limita la calidad del am-
biente y de vida de la poblacién de las ciudades.

En este contexto, cantidades significativas de ur-
banizacién tendrdn lugar en respuesta a los im-
pactos de ingresos derivados de las exportaciones
de recursos y estos, por su parte, tienen también
un efecto significativo en la urbanizacidn, lo que
mantiene constante la productividad del sector
de intercambio. Asi, la relacién entre las expor-
taciones de recursos y la urbanizacién es positiva
y estadisticamente significativa.

Por esto, una urbanizacién bien administrada,
con servicios de infraestructura adecuados, dara



lugar a economias de aglomeracién en los cen-
tros urbanos que conduzcan a mayores retornos
de inversién en la manufactura y los servicios
modernos. En este sentido, Colombia, nece-
sita reforzar la explotacién, el mantenimiento,
la integracién y la planificacién de activos de in-
fraestructura que apoyen las importaciones y ex-
portaciones de alto valor afadido y faciliten la
urbanizacién.

Con respecto a las implicaciones para el desarro-
llo regional, la promocién de las exportaciones ex-
tranjeras también se percibe con frecuencia como
una via para el crecimiento econémico regional.

Por otra parte, la discusion sobre la sostenibili-
dad en las ciudades ha cobrado cada vez m4s im-
portancia para los tomadores de decisiones, pues
el crecimiento de los limites urbanos ha puesto
en la mira a las metrépolis modernas como pa-
radigmas de sistemas insostenibles. La acelera-
cién de la urbanizacién y las dindmicas crecientes
de comercio internacional se acompafnan de un
mayor consumo de energia y emisiones de GEI,
asi como el aumento de los ingresos incrementa
significativamente la generacién de residuos s6-
lidos. Estas realidades constituyen un gran reto
para las autoridades locales y, en estas condicio-
nes, sumadas a la falta de recursos y de acceso a
tecnologias limpias, es muy dificil lograr cons-
cientemente el modo de vida exigido por el de-
sarrollo sostenible (Gonzilez, 2016).

Ante este panorama han surgido enfoques como
el metabolismo urbano. Este planteamiento
busca cuantificar los impactos ambientales ge-
nerados por las ciudades y considera los sistemas
urbanos como abiertos al flujo de materiales y
energfa, es decir, toman materiales y energia de
los alrededores (fuera del entorno urbano) y les
regresan energia disipada y materiales de desecho
o degradados (gases, agua, residuos sélidos) (Del-
gado, Campos y Renteria, 2012). Estos flujos de

materiales ocasionan impactos de diversa mag-
nitud y extensién, sobre todo respecto a bienes
como el agua potable, combustibles, materiales
de construccién y energia, que generan grandes
emisiones de agua contaminada, residuos séli-
dos, particulas y gases a la atmdsfera.

Este modelo resulta ttil para comprender la com-
plejidad del progreso de las ciudades y su inelu-
dible dependencia del entorno y los ecosistemas
que las sustentan (Gispert et al., 2014). Conside-
rar estas interacciones permite hacer andlisis inte-
grales y evitar la nocién de ciudad como territorio
aislado. El estudio de estos temas es fundamen-
tal para construir propuestas de ordenamiento
territorial y planeamiento municipal que tomen
en consideracién la forma como se materializa el
crecimiento fisico de la ciudad, la dindmica de la
expansién urbana, la desaparicién del suelo rural
y el ritmo de la ocupacidn, entre otros.

Para promover la sostenibilidad de las ciudades
es menester internalizar los costos ambientales y
sociales del desarrollo, por lo que es imperativo
estructurar nuevas formas de medir y examinar
el crecimiento econémico. Asi mismo, es preciso
que los paises en desarrollo adopten estrategias
de produccién mds limpia relacionadas con las
operaciones, la sostenibilidad ambiental, el reci-
claje y la reduccién y reutilizacion de los residuos
empresariales. La reestructuracién y moderniza-
cién industrial, la innovacién tecnolégica, la eje-
cucién de proyectos clave de ahorro de energia y
el uso de medidas fiscales que lleven a la conser-
vacion de esta pueden reducir también las emi-
siones contaminantes.

Por dltimo, al sugerir que el proceso de apertura
concentra los beneficios derivados del comercio
externo, sobre todo en las regiones urbanas se es-
pera la construccién de una linea base que sirva
a los hacedores de politicas en la generacién de
estrategias concretas y efectivas que promuevan
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un equilibrio entre las dindmicas de comercio in-
ternacional y la sostenibilidad ambiental urbana.
Es necesario ajustar las politicas regionales acti-
vas en América Latina y en Colombia para arti-
cularlas con el comercio internacional, conciliar
asi objetivos de largo plazo de la politica econé-
mica y promover mejoras en la calidad de vida
de la poblacién mediante la mitigacién de pro-
cesos de degradacién ambiental.
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