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Histéricamente en Bogotd, las ventas ambulantes han sido consideradas como un pro-
blema publico que se ha materializado en el espacio urbano y que en los dltimos afios se
ha politizado fuertemente. El debate se ha dado en gran medida en torno a la contradic-
cién que ha surgido entre la defensa del derecho al disfrute del espacio publico y la pro-
teccién del derecho al trabajo de miles de ciudadanos que ganan su sustento en la calle.
En este contexto, las administraciones locales de izquierda han planteado el desarrollo de
una politica de creacién de ‘espacios andlogos’ como una posible solucién a dicha con-
tradiccion. Este articulo presenta el contexto dentro del cual surgié esta propuesta junto
con el desarrollo de una serie de prescripciones hipotéticas que invitan a reflexionar so-
bre las implicaciones espaciales de la hipotética implementacién de una politica de este
tipo, y sobre las posibilidades de una metodologia diagramdtica de andlisis.
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Analogous Bogota:

Diagrams of the Popular Economy Space

In Bogotd the street sales have been historically seen as a public problem, which is mate-
rialized in the urban space and over the last years has become a strongly politicized issue.
The debate has been mostly focused on the contradiction between the defense of the right
to enjoy the public space and the protection of the right to work for thousands of citi-
zens who make a livelihood from the street sales. In this context, the left-wing local ad-
ministrations are proposing to develop a policy intended to create “analogous spaces” as
a potential solution to this contradiction. This article outlines the context in which they
came up with such proposal. It also describes the development of a set of hypothetical
provisions calling for reflection on the spatial implications of hypothetically implement-
ing such a policy and on the potentialities of a diagram analysis methodology.

Bogota, street sales, public space, analogous spaces

Bogota Analoga:

diagramas do espaco da economia popular

Historicamente em Bogotd, as vendas ambulantes foram consideradas como problema
publico que tem se materializado no espago urbano e que nos dltimos anos se politizou
fortemente. O debate tem-se dado em grande medida em torno da contradi¢ao surgida
entre a defesa do direito a usufruir o espago publico e a protegao do direito ao trabalho
de milhares de cidadaos que ganham seu sustento na rua. Nesse contexto, administra-
coes locais de esquerda colocaram o desenvolvimento de uma politica de criagao de ‘espa-
cos andlogos’ como possivel solugdo a essa contradigao. Esse artigo apresenta o contexto
dentro do que surgiu esta proposta junto com o desenvolvimento de uma série de pres-
cri¢des hipotéticas que convidam a refletir sobre as implica¢oes espaciais da hipotética
implementa¢io de uma politica deste tipo, e sobre as possibilidades de uma metodolo-
gia diagramdtica de andlise.
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Introduccion: las ventas callejeras, un problema publico

Los datos hablan por si solos: en Bogotd, el 97%
de las unidades productivas hacen parte del sec-
tor econdmico que el Instituto para la Economia
Social (IPES) define como ‘economia popular’.
Tales unidades incluyen una variedad de peque-
fias y medianas empresas, miles de trabajadores
que trabajan por su cuenta y la economia del cui-
dado. Segun el IPES, aunque este sector genera
el 60% del empleo de la ciudad, éste se caracte-
riza por la precariedad de sus procesos de gestién
y la calificacién de su mano de obra, al igual que
por el limitado acceso de los trabajadores del sec-
tor informal a desarrollos tecnoldgicos, a capital
o a crédito (Pulecio, 2013).

Desde luego, las dindmicas generadas por este
sector econémico tienen importantes repercusio-
nes en las dindmicas de la ciudad, y, como es de
esperarse, la precariedad de sus condiciones tiene
una relacién directa con una serie de conflictos
que se materializan en el espacio urbano. Lo ante-
rior es particularmente evidente en el caso de las
ventas callejeras, que es tal vez la mds visible de
las actividades de la llamada economia popular.

En efecto, desde hace mucho tiempo, la venta
ambulante hace parte del paisaje urbano bogo-
tano y contribuye fuertemente a su definicion.
Como bien lo sefala un cronista del periédico
“Historia ambulante” (2002):

Eran ambulantes las aguateras que iban calle arriba
calle abajo, con sus mucuras de barro, desde las pilas
hasta las casas, y hoy todavia, como en aquellos prime-
ros tiempos, se ven burros cargados con ramas de eu-
calipto que recorren la ciudad de norte a sur para que
los clientes hagan el sahumerio de costumbre.

Al igual que en numerosas ciudades alrededor
del mundo, en Bogotd los vendedores ambulan-
tes ofrecen una variedad de menudos servicios
que responden a las necesidades inmediatas que
los transedntes encuentran en sus recorridos co-
tidianos. Atentos a las oportunidades que ofrece
la calle como lugar de trabajo, los vendedores
ambulantes se instalan en puntos estratégicos,
lo que genera importantes nodos de actividad, o
se desplazan de acuerdo con los flujos y eventos
que de manera permanente se crean y se desha-
cen en el espacio publico.

Por lo tanto, los vendedores callejeros son pro-
tagonistas de lo que el antropélogo Manuel
Delgado (2005) define como el ‘dmbito de los
discurrires’, ese mundo emergente que se gesta
en la calle, que prima sobre la estabilidad estruc-
tural que proyectan los politicos y los urbanistas,
y que estudiosos de la ciudad, como Jane Jacobs,
Henri Lefebvre, Issac Joseph, y el mismo Del-
gado, han exaltado y situado como un aspecto
primordial de los fenémenos urbanos.

Pero mds alld de su importancia en la definicién
de los ambientes de la ciudad (de sus aspectos pin-
torescos, de su exhibicién de creatividad, y de su
admirable capacidad para inventar soluciones a
las necesidades de los sectores desatendidos por el
Estado y relegados a la informalidad por el neoli-
beralismo), la actividad de los vendedores ambu-
lantes es también la materializacién en el espacio
urbano de una problemadtica que, en el caso bo-
gotano, ha sobrepasado la capacidad de respuesta
de los diferentes gobiernos de la ciudad. Al fin y al

cabo, las ventas callejeras no son sino un aspecto
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de la informalidad econémica que predomina en
Bogotd, un fenémeno que se ve reflejado en la
precariedad del empleo y de las condiciones sala-
riales de cientos de miles de habitantes urbanos.
A estos problemas estructurales se suman los con-
flictos que surgen de la apropiacién del espacio
publico para el desarrollo de actividades comer-
ciales, entre los cuales se destacan, por un lado,
la emergencia de poderes mafiosos que contro-
lan y explotan el derecho al uso del espacio; y por
el otro, la estigmatizacién de quienes buscan su
sustento en la calle. Teniendo en cuenta lo ante-
rior, las ventas callejeras aparecen como el reflejo
de una realidad social compleja que, en el caso
concreto de Bogotd, se ha politizado fuertemente
desde hace més de dos décadas y ha sido objeto
de debate, tanto en los circulos de decisién como
en los circulos académicos nacionales e interna-
cionales (Donovan, 2008; Hunt, 2009; Rocha,
Sanchez y Garcia, 2009; Alfonso, 2010; Berney,
2011; Galvis, 2014; Aliaga-Linares, 2018).

El derecho al espacio contra
el derecho al trabajo

Con el regreso de Enrique Penalosa al gobierno de
Bogotd en 2016, la importancia del espacio pad-
blico —uno de los discursos bandera del alcalde
reelegido y del exalcalde, Antanas Mockus— vol-
vi a situarse como una prioridad de la adminis-
tracién distrital. En consecuencia, el problema
de las ventas callejeras, al igual que los discursos
de la ‘recuperaciéon’ del espacio publico, volvie-
ron a aparecer como un tema de intenso debate
publico en la ciudad'. No obstante, el protago-
nismo de este asunto en la agenda de los gobier-
nos locales no es nuevo, por el contrario, se trata
de una cuestién que durante casi dos décadas ha
ocupado un lugar prominente, tanto en los planes
de desarrollo de la ciudad® —independientemente

de la orientacién politica de los diferentes gobier-
nos— como en la agenda de los medios de comuni-
cacién y las asociaciones de comerciantes (Tixier
et al., 2011). Este debate ha tenido como telén
de fondo diferentes enfoques sobre las conexio-
nes casuales de la economia informal con el creci-
miento de la pobreza urbana, los cuales han sido
promovidos por académicos y organismos multi-
laterales. Tales enfoques han preconizado desde la
simplificacién de la regulacién de las ventas am-
bulantes hasta la importancia del estado como
agente activo en la promocién de la igualdad la-
boral y del acceso de los trabajadores del sector
informal al sector formal de la economia (Aliaga-
Linares, 2018).

En gran medida, la discusién sobre la regulacién
de las ventas callejeras en Bogotd se ha dado en
torno a la contradiccién evidente que ha surgido
entre la obligacién de los alcaldes de defender el
disfrute del espacio ptiblico como un derecho co-
lectivo y la defensa del derecho al trabajo como
un derecho fundamental de todos los ciudada-
nos, consagrado por la Corte Constitucional.

Asi, desde la perspectiva de la defensa del espacio
publico ha surgido una visién de la ciudad como
lugar pacificado, claramente definido y portador
de un discurso tnico (Alcaldia Mayor de Bogota,
1998). De esta manera ha prevalecido la idea se-
gtn la cual el derecho al disfrute colectivo del
espacio, por una sociedad libre de conflictos de
clase (Galvis, 2014), debe primar sobre su apro-
piacién para usos ‘inapropiados’, cuya prohibi-
cién o intento de regulacién —interpretada de
diferentes maneras por los diferentes gobiernos—
ha sido parte de una estrategia de ‘recuperacién’
del espacio publico, promovida especialmente
por los alcaldes Antanas Mockus, desde el urba-
nismo pedagdgico, y Enrique Penalosa, desde la
intervencién fisica del espacio urbano.



Por esta via se ha promovido un discurso que aso-
cia las ventas callejeras con un uso inadecuado del
espacio urbano —producto de una cultura despro-
vista de un concepto de ‘lo pablico’- y con imagi-
narios de ilegalidad, inseguridad y desorden que
han reforzado la estigmatizacién de quienes tra-
bajan en la calle. De hecho, la visién del espacio
urbano inherente a los discursos de ‘recuperacién’
parece alinearse con la nocién de pedestrianism,
que defiende una comprensién de la calle como
un espacio finito, en competencia y amenazado
por intereses multiples, cuya principal funcién (y
la de las autoridades) debe ser garantizar el movi-
miento ordenado de los peatones (Blomley, 2010).
En consecuencia, en lo que concierne a las ventas
callejeras, las politicas de recuperacién del espa-
cio publico han buscado su desaparicién, sea me-
diante su prohibicién o su relocalizacién.

Aunque en las politicas de recuperacién del espa-
cio publico en Bogotd, iniciadas durante el pri-
mer gobierno de Enrique Pefialosa, entre 1998
y 2001, se planted la necesidad de ofrecer alter-
nativas laborales a los vendedores. Las acciones
llevadas a cabo parecen haber privilegiado el pro-
blema del espacio sobre el problema del empleo.
Como lo muestran diferentes estudios, la politica
de recuperacion del espacio ptblico en Bogotd no
ha estado exenta de controversia y esta no siem-
pre ha operado en sentido del mayor beneficio de
los vendedores. En algunos casos documentados,
las politicas de recuperacion del espacio publico
han demostrado tener un impacto negativo en los
ingresos de los vendedores, e incluso han permi-
tido la instauracién de practicas excluyentes que
contrastan con los discursos de inclusién sobre
los que estas se han cimentado (Donovan, 2008;
Galvis, 2014; Castro-Cabrera, 2003).

Con la llegada de diferentes mandatarios de iz-
quierda al gobierno de la ciudad, los discursos
sobre el espacio publico se matizaron, lo cual
dio paso a concepciones del espacio publico (y
de las politicas correspondientes) que correspon-
den a un enfoque més basado en los derechos.

Tal cambio de perspectiva ha permitido pensar
la calle no sélo como el lugar para el trdnsito or-
denado, sino como lo que Lofland (1998) llama
‘el reino de lo social’; a saber, un espacio con
diferentes usos y significados, y, especialmente,
como espacio para la realizacién, no sélo de los
derechos individuales sino de los derechos colec-
tivos. Este cambio coincidié con la resolucién
772 de la Corte Constitucional en 2004, la cual
juzgb que la politica de prohibicién violaba el
derecho al trabajo de los vendedores callejeros.
De este modo, entre 2004 y 2016, los gobiernos
de izquierda propusieron nuevos enfoques mds
comprensivos que las politicas de relocalizacién
y eviccion. De este modo, también se reconocid,
de manera mds clara, que la cuestion de las ventas
ambulantes tiene su origen en una problemdtica
social y econémica compleja que no se resuelve
con su prohibicién. De igual manera, se recono-
cié que las ventas callejeras constituyen un fend-
meno que necesita, mds que una solucién a los
conflictos que genera su presencia en el espacio
publico urbano, respuestas de la administracién
local que ofrezcan alternativas laborales a quie-
nes viven de esta actividad y de diferentes acti-
vidades econémicas informales.

En este sentido, la politica orientada a la prohibi-
cién y erradicacién de las ventas callejeras en el es-
pacio publico abri6 paso a una serie de propuestas
de regulacién de las ventas callejeras que, sin de-
jar de promover el derecho colectivo al uso del es-
pacio publico, planteaban la necesidad de generar
soluciones alternativas que permitieran a los ven-
dedores de calle ejercer su derecho al trabajo. Este
manejo, por cierto, fue interpretado por ciertos
sectores como una politica permisiva que habria
conducido a que los vendedores “se multiplicaran”
(“Vendedores ambulantes por doquier”, 2014).

Asi, siguiendo una linea de accién dirigida ha-
cia la regulacién de las précticas econémicas in-
formales, las administraciones de izquierda han
intentado dar un nuevo estatus a tales précticas
a partir de su definicién como actividades de la
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llamada ‘economia popular’. Este giro lingiiistico
permite situar estas practicas, no como un sec-
tor excluido y condenado, sino “como el espacio
econdémico de los sectores populares que deben
ser apoyados en sus potencias, sus capacidades
creativas’ (Pulecio, 2013, pp. 20-21).

De esta manera, en un contexto en el que el des-
empleo y la pobreza seguian siendo problemas
estructurales del pais, y en el que, ademds, los go-
biernos locales tenfan muy poco margen de ma-
niobra en términos del disefio y aplicacién de las
politicas macroeconémicas capaces de atacar el
problema del desempleo, durante el gobierno de
Gustavo Petro se retomd la idea, formulada du-
rante el mandato de Luis E. Garzén, de aportar
desde el diseno del espacio publico urbano una
posible solucién a la contradiccién existente en-
tre el derecho al espacio y el derecho al trabajo
que afecta a miles de ciudadanos. Esta idea se ma-
terializé en un proyecto de planificacién urbana
presentado por el IPES en 2005, que contem-
plaba la creacién de espacios publicos dedicados
al desarrollo de actividades comerciales. Mds con-
cretamente, el proyecto planteaba la creacién de
mercados incorporados en lotes vacios, pasajes o
zonas con grandes flujos peatonales que pudie-
ran albergar las actividades de los vendedores de
calle. A este tipo de intervenciones se les deno-
miné ‘espacios andlogos’ (Alcaldia Mayor de Bo-
gotd, 2005).

Espacios Andlogos

Segun el investigador Alexandre Roig, la contra-
diccién entre el derecho al espacio y el derecho al
trabajo desaparece precisamente en el momento
en que los derechos dejan de pensarse como de-
rechos individuales para ser pensados como dere-
chos colectivos. En este sentido, Roig se pregunta
“;Cudl es la diferencia entre estar en una calle y
estar en una plaza?” (Molina, Wanderlay, Roig y
Correa, 2013, p. 52). Su respuesta es que la calle

es un lugar de “apropiaciones privativas de pe-
quenos espacios que compiten entre si” (p. 52),
mientras que la plaza es un lugar comdn en el
que todos los actores que participan en ese espa-
cio tienen que definir “colectivamente el uso del
espacio. Por eso es tan importante pasar de una
calle a una plaza porque en una plaza se puede
construir un derecho colectivo” (p. 52). En otras
palabras, lo que Roig sugiere es que la economia
popular adquiere sentido sélo si esta se construye
como categoria politica, para lo cual es crucial
construir su espacio en lo comun. Es justamente
la construccién del espacio politico de los sec-
tores econémicos populares lo que se plante6 a
partir de la propuesta de creacién de los llamados
‘espacios andlogos’, concebidos como lugares de
cardcter publico, disenados y pensados para ser
ocupados por elementos de la economia popular.

Segtn lo estipulado en el Plan Maestro de Es-
pacio Publico, decretado en 2005, la construc-
cién de espacios andlogos deberia llevarse a cabo
“en las zonas centrales de la ciudad, en aquellos
espacios de mayor intensidad de trdnsito peato-
nal, en donde se han ubicado tradicionalmente
las ventas callejeras” (Alcaldia Mayor de Bogotd,
2005), con el objetivo de “mejorar el aprovecha-
miento del suelo, elevar la calidad del parque in-
mobiliario en zonas amenazadas por fenémenos
de deterioro urbanistico, y generar localizaciones
alternativas para trabajadores informales del espa-
cio publico en proceso de legalizacién” (Alcaldia
Mayor de Bogotd, 2005). Estas disposiciones no
se tradujeron en la implementacién de proyectos
concretos, ni durante la administracién de Luis
E. Garzén, ni la de Gustavo Petro.

Aunque hay estudios que consideran que los pro-
yectos del IPES no se diferencian radicalmente de
las politicas de relocalizacién de las administracio-
nes anteriores (Aliaga-Linares, 2018), y que las re-
localizaciones no siempre funcionan (Donovan,
2008), la idea de crear espacios para la economia



popular puede ser una interesante téctica para po-
tenciar el espacio del mercado como lugar por
excelencia de la vida politica. Adicionalmente, la
creacién de este tipo de espacios podria conver-
tirse en una estrategia de disefio urbano capaz de
ofrecer una solucién a las guerras por el espacio
que se viven cotidianamente en las calles de Bo-
gotd; una solucién cuya efectividad depende en
gran medida del reconocimiento de los sectores
econémicos populares como actores legitimos
de la vida urbana.

Dicho lo anterior, surgen ciertas preguntas: ;cud-
les serfan las implicaciones espaciales de establecer
una estrategia para la construccion de una infraes-
tructura de ‘espacios andlogos’ que responda a la
necesidad de generar localizaciones alternativas
para las ventas callejeras? y ;cudl es la viabilidad
de generar una infraestructura de este tipo capaz
de acoger al gran niimero de vendedores activos?

Partiendo de reconocer el potencial del espacio
del mercado como hecho urbano catalizador de
dindmicas socio-politicas, al igual que de la ne-
cesidad de ofrecer respuestas a las carencias de
un importante sector de la poblacién que gana
su sustento en las calles, el ejercicio diagramdtico
presentado a continuacion constituye un aporte
que ofrece algunas luces respecto a la viabilidad
y las necesidades espaciales de la producciéon de
una hipotética infraestructura piblica de espacios
andlogos en Bogotd. Este ejercicio constituye, asi
mismo, una exploracién sobre el potencial de una
metodologia de andlisis diagramdtico para estu-
diar desde una perspectiva estadistica los proble-
mas de planificacién urbana en el dmbito local.

Bogota Analoga

Bogotd andloga es una exploracién diagramdtica
que, en referencia a las preguntas planteadas an-
teriormente, indaga sobre las necesidades espa-
ciales del desarrollo de una hipotética estrategia

de disefio urbano orientada a crear la infraestruc-
tura necesaria para la regularizacién de las ventas
callejeras en el espacio publico bogotano. Inspi-
rado en el método estadistico empleado por Winy
Maas y Mvrdv en trabajos como Farmax, KM3
y Metacity/Datatown, el ejercicio parte de la con-
version de algunos de los datos disponibles sobre
el problema en cuestién en diagramas espaciales.

El interés de este tipo de aproximacién es do-
ble. Por una parte, la aproximacién diagramatica
constituye una herramienta que, como lo plan-
tea Alexander (1969), permite operar simultd-
neamente como instrumento de andlisis de un
problema de disefio y como herramienta de sin-
tesis de dicho andlisis. Por otra parte, este tipo de
acercamiento hace posible la exploracién numé-
rica de un problema de diseno urbano que, por
sus dimensiones, parece ser mejor comprendido
mediante una técnica estadistica.

En el caso del andlisis de la hipotética implemen-
tacién de una politica de creacién de espacios
andlogos en Bogotd, lo que se pretende con este
tipo de aproximacion es establecer una relacién
entre cierta informacién conocida sobre las ventas
callejeras y el espacio publico bogotano. Lo an-
terior mediante la definicién de lo que los auto-
res de Metacity/Datatown llaman ‘prescripciones
hipotéticas’ (Mvrdv, 1999). Tales prescripciones
hipotéticas permiten evaluar diferentes escenarios
para la creacién de espacios andlogos en Bogotd
en correspondencia con el nimero estimado de
vendedores activos. Cabe aclarar que este ejerci-
cio no pretende ofrecer soluciones de diseno o
lineamientos para el desarrollo de los espacios
andlogos, sino entender las implicaciones espa-
ciales del problema mediante una técnica que se
acerca mds al andlisis estadistico que al disefio es-
pacial; esto debido a que, como ya se ha mencio-
nado, por su magnitud, este problema s6lo puede
entenderse en un nivel macro mediante una téc-
nica estadistica. En este sentido, el ejercicio se
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piensa como un aporte para el debate sobre la
agenda de construccién de una infraestructura
de arquitectura urbana que podria potencializar
el espacio de los sectores econémicos populares
y, de este modo, resolver los conflictos urbanos
que genera su presencia en el espacio puablico.

Partamos de cuantificar el problema:

> El drea urbana de Bogotd es de 307 km?.

> El drea total de espacio publico en la ciudad
es aproximadamente de 150 km? (Alcaldia
Mayor de Bogotd, 2015).

> El drea de espacio publico efectivo de la ciu-
dad es aproximadamente de 35 km? (Alcal-
dia Mayor de Bogotd4, 2015).

> Teniendo en cuenta los datos disponibles, el
namero de personas que se dedican a las ven-
tas callejeras en Bogotd puede estimarse, apro-
ximadamente, en 150.000. Esta es la cifra que
se manejaba en 2007, segun el estudio Habi-
tat y espacio piblico: el caso de los vendedores
ambulantes en el espacio piiblico fisico de Bo-
gotd (Castaneda y Garcia, 2007). De acuerdo
con los datos del IPES, en 2017 habia 50.038
vendedores inscritos en el Registro Individual
de Vendedores Informales (IPES, 2016), pero
segin Luis Ernesto Cortés, anterior director
del IPES, en 2014 se estimaba que, ademds
de los 44.000 vendedores que la ciudad te-
nia censados, cerca de 100.000 vendedores
restantes ejercian su actividad sin afiliacién a
ningdn programa estatal (“Vendedores am-
bulantes por doquier”, 2014).

Si se asume que la estimacién de 150.000 vende-
dores es acertada, y si se destinaran 3m? a cada
uno de los vendedores activos en la ciudad, la
creaciéon de una red de espacios andlogos reque-
rirfa la ocupacién de alrededor de 450.000 m?
de espacio publico. Esto corresponde a:

» 6,2 veces el drea de los mercados distritales
existentes.

» 0,15% del total del 4rea urbana.
> 0,3% del total del drea de espacio publico.
» 1,5% del drea de espacio publico efectivo.

Los diagramas que se presentan a continuacién
exploran diferentes configuraciones hipotéticas
para la creacién de una infraestructura de espa-
cios andlogos en Bogotd. Estos diagramas parten
de la necesidad de crear en el espacio publico de
la ciudad alrededor de 450.000 m? de espacio de
mercado para ofrecer localizaciones alternativas
a los vendedores callejeros activos.

Diagrama 1. Si se pensara el desarrollo del es-
pacio de la economia popular como una suerte
de gran plaza de mercado, esta ocuparia un drea
aproximada de 49 hectdreas. Concebida como una
matriz compuesta por unidades de 1,8 m x 1,8
m, el desarrollo de este espacio ocuparia un drea
equivalente a un tercio del territorio de la locali-
dad de la candelaria (figuras 1 y 2). La viabilidad
de la creacién de un espacio de este tipo en una
zona central de la ciudad resulta bastante impro-
bable si se tiene en cuenta que su desarrollo re-
queriria la creacién de un espacio publico cinco
veces mds grande que el parque del tercer milenio.
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Figura 1. Localizacion sobre el plano de Bogota del diagrama 1
Fuente: elaboracion propia



Figura 2. Diagrama 1. Detalle
Fuente: elaboracion propia

Figura 3. Localizacion sobre el plano de Bogoté del diagrama 2
Fuente: elaboracion propia

Diagrama 2. Si este gran espacio comercial se
concibiera como un mercado lineal, como un pa-
saje compuesto por 10 filas de puestos de ventas
alineados, su longitud seria de 42 km. El desa-
rrollo de esta franja equivaldria a la longitud to-
tal de tres importantes ejes viales de la ciudad,
la Autopista Sur, la NQS y el tramo de la carrera
séptima, entre la calle 100 y el limite de la ciu-
dad hacia el norte (figuras 3 y 4). La realizacién
de una solucién de este tipo, que como espacio
publico podria ser interesante, exigiria, no obs-
tante, reemplazar el uso como corredor vial de
una parte considerable de la infraestructura de

movilidad de la ciudad.
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Figura 4. Diagrama 2. Detalle
Fuente: elaboracion propia

Diagrama 3. Una alternativa a la solucién plan-
teada en el diagrama 2 serfa que este mercado
lineal sélo estuviera compuesto por dos hileras
de puestos comerciales alineados, de modo que
este pudiera desarrollarse sin suprimir el espa-
cio para el transporte vehicular en los espacios

Figura 5. Mapeo sobre el plano de Bogota del diagrama 3
Fuente: elaboracion propia

intervenidos. No obstante, como lo muestran
las figuras 5 y 6, una configuracién de este tipo
tendria una longitud de 210 km, y requeriria
adecuar y ocupar parcialmente las aceras de los
principales ejes viales de la ciudad.

Figura 6. Diagrama 3. Detalle
Fuente: elaboracion propia



Diagrama 4. En vista de las limitaciones espa-
ciales evidenciadas por los diagramas anteriores,
una opcién radicalmente diferente podria ser la
reparticién de manera homogénea de los 150.000
puestos de venta requeridos en las localidades de
mayor concentracién de ventas ambulantes en la
ciudad: Santa Fe, Chapinero y Usaquén (figura
7). Esto implicaria que en cualquier punto del
territorio comprendido por las tres localidades
habria una distancia mdxima de 35 metros a un
punto de venta. Si, por el contrario, estos espa-
cios se desarrollaran dnicamente en el drea de es-
pacio publico existente, serfa necesario localizar
un puesto de venta por cada 100 m? de espacio
publico efectivo. De ser viable, en términos es-
paciales, una solucién de este tipo responderia a
la necesidad de generar localizaciones alternativas
para los trabajadores informales, e incluso podria
hacer parte de una estrategia de renovacién del
espacio publico. No obstante, una estrategia de
atomizacién dificultaria la necesidad ya mencio-
nada de construir, en parte a través del espacio,
la economia popular como categoria politica.

Figura 7. Localizacion sobre el plano de Bogota del diagrama 4
Fuente: elaboracion propia

Diagrama 5. Como alternativa a la enorme ex-
tension de una mega-plaza y de un gran mercado
lineal, o a la excesiva atomizacién de una estrate-
gia de difuminacién, la densificacién podria ser

una opciodn; la cual, sin embargo, irfa en contra
de la idea inherente al modelo de concebir los
espacios andlogos como plazas o pasajes comer-
ciales. Asi, si la infraestructura de espacios and-
logos se planteara como un edificio en altura con
una base de 50 m x 50 m, este deberia tener 461
pisos para albergar 150.000 puestos de 3 m? (fi-
guras 8 y 9). Con una distancia de 3,5 m entre
placas, esta edificacién tendria una altura 2,75
veces mayor a la de la estructura habitable m4s
alta existente en el mundo.

Figura 8. Localizacion sobre el plano de Bogota del diagrama 5
Fuente: elaboracion propia

Figura 9. Diagrama 4. Detalle

Fuente: elaboracién propia
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Diagrama 6. Otra alternativa de densificacién
podria ser que el desarrollo de los espacios and-
logos se articulara con el de los mercados distri-
tales. Sin embargo, aun asi, para la creacién de
150.000 puestos de ventas seria necesario cons-
truir en los predios existentes 17 torres de 32
pisos de 50 m x 50 m de base, cuya drea total,
sumada al 4rea actual de los mercados distritales,
serfa de 522.000 m? (figuras 10 y 11).
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Figura 10. Localizacion sobre el plano de Bogota del diagrama 6
Fuente: elaboracién propia

Figura 11. Diagrama 6. Detalle
Fuente: elaboracién propia

Diagrama 7. En vista de la insuficiencia del drea
existente de los mercados distritales para acoger
a los vendedores callejeros activos, y de la posi-
ble inadecuacién de una tipologia de torre para
el desarrollo de un espacio publico como el que
se imagina dentro de la politica de creacién de

espacios andlogos, una alternativa seria imple-
mentar espacios de mercado en los diferentes par-
ques zonales de la ciudad, cuya drea oscila entre
1 y 10 hectdreas (figura 12). Una estrategia de
este tipo requerirfa crear 68 parques-mercado,
cada uno de los cuales deberia ser capaz de aco-
ger una estructura de dos pisos con una huella
de 5000 m?. Lo anterior cumpliria, simultdnea-
mente, con la necesidad, identificada en el Plan
Maestro de Espacio Piablico de 2015, de crear o
fortalecer centralidades, renovar espacios publi-
cos y generar localizaciones para los trabajadores
informales, aunque también implicaria reducir,
en cerca de 340.000 m?, la superficie de dreas
verdes de la ciudad.
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Figura 12. Localizacion sobre el plano de Bogota del diagrama 7
Fuente: elaboracion propia

Conclusiones

El ¢jercicio diagramdtico presentado muestra que
la dimensién del problema de la informalidad
econémica urbana requiere respuestas comple-
jas debido a la magnitud misma del problema. El
titulo del ejercicio desarrollado, Bogotd Andloga,
sugiere precisamente que, dada la gran cantidad
de personas cuyo sustento depende de actividades
econdémicas informales, responder a las necesi-
dades de este sector desde la creacién de espa-
cios publicos, implicaria ejecutar proyectos de



infraestructura que tendrian un gran impacto
espacial de escala urbana en la ciudad; esto, sin
mencionar otros aspectos, como el costo econé-
mico y las nuevas controversias sobre el uso del
espacio que una iniciativa de este tipo podria ge-
nerar. Respecto a lo anterior, es importante acla-
rar que una aproximacion netamente estadistica
tiene claras limitaciones, por ejemplo, en térmi-
nos de comprender las implicaciones de una in-
tervencién urbana en lo referente a una serie de
variables —sociales, politicas, culturales, estéticas—
que el estudio estrictamente cuantitativo de un
problema de diseno urbano no puede considerar.

Es por este mismo motivo que las prescripcio-
nes hipotéticas presentadas no deben pensarse
como un ejercicio de disefio, ni como lineamien-
tos para la planificacién de una politica de desa-
rrollo urbano, ni como un estudio profundo del
problema de la formalizacién en el espacio ur-
bano de la economia popular, ni mucho menos
como una critica o una evaluacién de la viabili-
dad de la politica de espacios andlogos tal como
estd formulada en el Plan Maestro de Espacio
Pdblico de 2005. Tales fines escapan al alcance
de este trabajo. Las prescripciones hipotéticas
que se exponen en este articulo no son otra cosa
que una serie de anotaciones operativas sobre el
problema, planteado por las anteriores adminis-
traciones distritales, de construir en el espacio pud-
blico de Bogotd la infraestructura de arquitectura
urbana necesaria para atender a las necesidades
espaciales del sector de trabajadores informales,
representado por los vendedores de calle.

Aunque el ejercicio no tiene en cuenta una serie
de aspectos importantes, tales como la forma y
el significado que deberfan tener los espacios de
la economia popular, la comprensién de las im-
plicaciones espaciales de la realizacién de dicha
infraestructura es clave para comprender la com-
plejidad de la implementacién de una hipotética
politica de creacién de espacios andlogos capaz de

responder, mediante la construccién de infraes-
tructura urbana, a la magnitud del problema de
las ventas ambulantes. Téngase en cuenta que, a
diferencia de la exploracién diagramadtica presen-
tada, la propuesta de creacién de espacios and-
logos elaborada por el IPES en 2005 tan solo
contemplaba la ubicacién de 4000 vendedores.

Como aporte a la comprensién de un problema
complejo, el diagrama aparece como una herra-
mienta de interés. En el caso especifico que con-
cierne esta investigacion, los diagramas elaborados
muestran que, aunque sea solo por sus importan-
tes necesidades en términos de espacio, la cuestién
de la hipotética creacién de espacios andlogos en
Bogotd presenta enormes desafios, empezando por
la competencia por el espacio que la creacién de
una infraestructura de este tipo plantearia a otras
actividades de la vida urbana, como la movilidad
y la recreacién al aire libre. De lo anterior se des-
prende que el reto de una ciudad como Bogotd
no es Gnicamente encontrar soluciones de disefio
adecuadas a las necesidades del espacio publico
urbano, y especialmente de los sectores econémi-
cos populares, sino garantizar los recursos y crear
los instrumentos de planeacién necesarios para la
ejecucion de este tipo de proyectos. Esto tltimo
sumado a la necesidad de construir politicas que
permitan dar respuesta al problema de la infor-
malidad del empleo, que, por su magnitud, muy
dificilmente puede abordarse estrictamente como
un problema de disefio urbano.

En este sentido, el ejercicio también senala la rele-
vancia de promover, tanto en los circulos académi-
cos como en los circulos de decisién, una reflexién
seria sobre la viabilidad y las implicaciones socia-
les, econémicas, politicas y urbanisticas de la im-
plementacién de un modelo de intervencién del
espacio publico, el cual, si aspira a aportar una
solucién real en el corto plazo a las guerras por el
espacio que se viven cotidianamente en las calles
de la ciudad, debe ser muy ambicioso.
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