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RESUMEN

Este trabajo busca presentar el recorrido gubernamental del proceso de renovacion urbana de la ciudad de
Bogota, focalizandome en las diferentes politicas publicas y diagndsticos elaborados por el Estado, que
dieron progresivamente una nueva forma a la estructura urbana del centro de la ciudad, cuando se inicio
en 1998 el proceso de substitucion de El Cartucho. A partir de la creacion del Parque Tercer Milenio de
conformidad con el “Programa de Renovacion Urbana para la recuperacion del sector comprendido por
los barrios San Bernardo y Santa Inés y sus zonas aledafias” algunos indicadores de seguridad fueron
mejorados, de modo que el proyecto de renovacién urbana continud, en el afio 2007, con la propuesta de
creacion del complejo hospitalario de Ciudad Salud que aprovechaba los equipamientos urbanos

existentes.

Las emociones y sensaciones compartidas pueden tener el poder transformador sobre la
estructura de la ciudad. A veces aparecen como banales los usos que se hacen de estas
emociones y sensaciones que a veces hacen parte de las justificativas de las acciones
reguladoras de la sociedad. La accion del Estado construyo las diferencias a partir de las
emociones, en un proceso de problematizacién continua y de realizacién dialéctica,
donde cada solucion parece ser una traslacion geopolitica, en este caso de
reconstruccion del centro de la ciudad. El presente estudio de la transformacién de la
ciudad busca discutir la triple relacion entre la ocupacion de zonas degradadas por
segmentos sociales marginalizados, compuesto por prostitutas, ladrones y habitantes de
la calle, la construccién y difusion de esta poblacion que tiene una localizacién
especifica en la ciudad relacionada con los discursos de seguridad y, finalmente, el

proceso de renovacion urbana como politica de control sobre el territorio que viene
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incidiendo sobre la regidn. Busco asi que estas investigaciones de creacion de politicas
publicas pueda ser una herramienta que ayude a comprender los procesos de decision
politica en las metropolis contemporaneas a partir de la actualizacion con el
emprendimiento bogotano. Los documentos investigados fueron principalmente los
decretos relacionados con la renovacion urbana del centro histérico de Bogota (Decretos
880 de 1998, 619 de 2000 y 492 de 2007), diagnosticos de homicidios en la ciudad
(realizados por el Sistema Unificado de Informacion de Violencia y Delincuencia -
SUIVD) y censos especificos para los habitantes de la calle (1996, 2001, 2004 y 2007).
Sin embargo, sensaciones y sentimientos fueron también diseminados a través de la
prensa, especialmente del diario EI Tiempo, que creo un paisaje mediatico de terror
alrededor de la zona de la muerte de Bogota.

La calle del Cartucho fue descrita en un estudio de la Camara de Comercio de Bogota
(1998) como un héabitat caracterizado por una poblacion consumidora de sustancias
psicoactivas, que se encuentra dentro de la “cultura de la indigencia”. La zona es
descrita como “refugio de poblacion marginal: indigentes, ladrones, expendedores de
drogas, travestidos, prostitutas y sus diversas formas y combinacion” (Camara de
Comercio de Bogota, 1997, p. 24). Basados en el manual psiquiatrico DSM 1V, los
investigadores diagnosticaron las enfermedades mentales de los habitantes de la calle.
Algunas de estas personas presentaban trastornos psiquiatricos de psicosis por consumo
habitual de psicoactivos, especialmente “bazuco”. Entre los trastornos por conducta
perturbadora se diagnosticaron dos tipos: por trastorno por déficit de atencién con
hiperactividad y trastorno antisocial de la personalidad. El censo piloto para habitantes
de la calle realizado por el Instituto Distrital para la Promocion de la Infancia y la

Juventud —Idipron- en el afio 1996 describia esta poblacion como “abandonada”, y se
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estimaron casi 700 personas viviendo en El Cartucho. Entre los habitantes de la calle era
comun el uso de bazuco, consumida por casi la mitad; otras drogas comunes eran la
marihuana y el pegante entre los nifios. La investigacion Territorios del miedo en
Santafé de Bogotd (Alcaldia Mayor de Bogota, 1998) termind de dar forma a la
descripcion de la calle del Cartucho con la elaboracion de un mapa que daba cuenta de
las sensaciones y emociones de peligro en la ciudad. Las zonas de mayor temor en este
mapa del miedo coincidia igualmente con la zona de mayor concentracion de
homicidios en la ciudad, segun el estudio del afio 2000 realizado por el Centro de
Estudios para el Desarrollo Econdmico —CEDE- de la Universidad de Los Andes, que
situaba la mayoria de las muertes violentas de la capital en el centro historico. Estos
diversos estudios desde diferentes disciplinas sobre los habitantes de la calle y el centro
de la ciudad llenan simbolicamente los espacios de Bogota; se crea un estigma que no es
Unicamente una construccion social sino que se convierte en parte de la politica de
transformacion de la ciudad.

El punto de partida para la renovacion de esta zona de Bogota fue el Decreto 880 de
1998, “Programa de renovacion urbana para los barrios San Bernardo y Santa Inés”. En
este Decreto se describen sucintamente estos barrios como deteriorados
arquitectonicamente, donde existe una alta concentracion de indigentes y actividades
como comercio ilegal de drogas, aunque la mayoria se dedica al reciclaje de basura. El
Decreto proyectaba aprovechar esta area para realizar una intervencién en gran escala
con la construccion de un parque, lo que consecuentemente supliria la falta de espacio
publico en el sector y disciplinaria estos comportamientos viciosos que estaban
generando una sensacion de miedo entre los ciudadanos. La idea de disciplinar la ciudad

estuvo presente con la promulgacion del Plan de Ordenamiento Territorial mediante el
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Decreto 619 de 2000. En general, el POT manifiesta la forma correcta y racional de
colocar y usar los elementos de la ciudad, de acuerdo con los principios de la fluidez y
del aprovechamiento econdémico de los espacios mediante la competencia. Para el
filésofo paulista Nelson Brissac Peixoto (2003) es necesario mirar los principios de
integracion global, en los cuales la ciudad cumple un papel estratégico en la
acumulacién de capital. Las funciones econdémicas contemporaneas estan concentradas
en nucleos gue constituyen nuevas relaciones entre sus componentes. Se constituyen asi
grandes espacios que pueden ser internacionalizados en el corazon de la ciudad. Las
diferentes zonas de la ciudad se especializan, buscando asi optimizar el uso del suelo
urbano. Asi, el POT de 2000 dispone de una serie de estrategias para la “identificacion
de actuaciones selectivas puntuales de pequefia escala, para intervenir nlcleos o zonas
claves de las &reas centrales” (Articulo 63). La politica de renovacion urbana aparece
por primera vez definida como un instrumento de reordenamiento de las funciones
urbanas, sobre todo de las areas degradadas, deterioradas urbanistica y socialmente y
con bajo aprovechamiento con respecto a su potencial (Articulo 110). El tipo de
aprovechamiento debe ser de tipo turistico y cultural como determinantes de la
competitividad del centro como area patrimonial. La institucién encargada de
administrar este instrumento era la Empresa de Renovacion Urbana, entre cuyos
objetivos estaba el estimulo de la inversion privada y extranjera en los emprendimientos
bogotanos.

Durante el proceso de destruccion del Cartucho se elaboraron algunas monografias que
muestran las dindmicas de violencia excesiva y del uso pedagdgico de la muerte
concentradas en este lugar como “Entre el panico y el éxtasis, territorio en el Cartucho”

de Pedro Martinez (2000); igualmente, se publicaron articulos como “Escritura y
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territorialidad en la cultura de la calle” de Maria Teresa Salcedo (2000) quien describe
las formas de apropiacion de los recicladores como “nomadas” de la ciudad. Por otro
lado, el periddico El Tiempo mostraba las revueltas que se presentaban en el Cartucho
desde que inici0 su destruccion, como una del 2 de marzo de 2000 cuando los
indigentes se enfrentaron a la policia por falta de reubicacion digna. La policia entré en
el Cartucho y “decomisé en este sector 15 armas de fuego, 100 cartuchos de diferentes
calibres y gran cantidad de armas blancas; 100 kilos de marihuana, 1 de cocaina y mas
de 3 mil papeletas de basuco listas para la venta, y 15 millones de pesos, la mayoria en
monedas” (El Tiempo, 10 de marzo 2000). En los afios que durd la destruccién del
Cartucho para la construccion del Parque Tercer Milenio, EI Tiempo continud narrando
las consecuencias de esta intervencién durante el afio 2001: robos masivos de tapas de
alcantarillado; robos de cables de teléfono en el centro oriente de la ciudad, lo que
afect6 23.000 usuarios; proliferacion de vendedores ambulantes en los semaforos de la
ciudad; aumento de las visitas de habitantes de la calle pidiendo limosha en las
panaderias. Este periddico nos muestra también la forma en que se configur6 la imagen
del “representante” de los habitantes de la calle y recicladores del sector: Ernesto “el
loco” Calderon. Este lider comunitario guio la resistencia contra la destruccion del
Cartucho, pero al mismo tiempo se mostraba como una persona temeraria que fue criada
en la calle. Este tipo de héroes ambiguos, como traficantes y bandidos, crean gran
simpatia entre las clases populares y, por tanto, una exaltacion del criminal que sirve de
base a una metafisica del orden que debe ser resguardado por la accion del Estado (cf.
Comaroff, 2004).

La descripcion de la dinamica del Cartucho fue complementada con el diagndstico

realizado por el Departamento Administrativo de Bienestar Social -DABS- en 2000. En
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este diagnostico coloca al habitante de la calle como una persona amenazante y auto-
destructiva, sin perspectiva de futuro ni fijacion a la ciudad. Una de las formas maés
generalizadas para la atencion del habitante de la calle es el cambio de fachada (cf.
Suarez, 2010), como lo describe el documento del DABS: “aseo y bafio general,
pelugueria, alimentacion, curaciones y procedimientos de enfermeria, recreacion,
valoracion y diagnostico por sicélogo y trabajador social, odontologia, valoracién
médica, suministro de ropa y servicio de lavaderos” (DABS, 2000: 55). En el afio 2001
se llevd a cabo el tercer censo sectorial para habitantes de la calle por el IDIPRON. Se
contaron 3.312 personas en la Localidad de Santafé, donde se encontraba el Cartucho.
De todos los habitantes de la calle casi el 80% dijo consumir algun tipo de sustancia
psicoactiva, siendo la mas usada el bazuco. Igualmente, durante este proceso de
destruccion del Cartucho el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU- presentd el
documento “Rehabilitacion del centro urbano: el Proyecto Tercer Milenio (Bogotd,
Colombia)” para un concurso de buenas practicas urbanas patrocinada por la Alcaldia
de Dubai. Alli se dice que “comprar y demoler esos edificios permitio ‘limpiar’ el
marco tras el que se escondian las préacticas ilegales y demostré el compromiso firme de
las autoridades para llevar a cabo el proyecto” (IDU, 2002, p. 5). Vemos una relacion
discursiva entre la renovacion del centro de la ciudad mediante la destruccion del
Cartucho con la limpieza intensiva de los cuerpos de los habitantes de la calle. Las ideas
higienistas que vigoraban en las reformas del barén Haussmann en Paris y de Pereira
Passos en Rio de Janeiro, hace méas de un siglo, aun tienen eco en Bogota. Junto con
esta idea, la necesidad de aumentar la velocidad de circulacion y de arrasar con todo
aquello que se oponga a desarrollo de la maquina, como fue pensado por los futuristas

italianos.
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Para el afio 2004, cuando fue totalmente entregado el Parque Tercer Milenio y
“recuperada” toda el area proyectada, se publicaron los diagnosticos de la Secretaria de
Hacienda, la serie “Recorriendo”, para todas las Localidades de la ciudad. En este
aparecen ya diferenciadas las areas de renovacion urbana del centro de la ciudad,
alrededor del Parque Tercer Milenio, en los barrios San Bernardo, VVoto Nacional y Las
Cruces. Al mismo tiempo, la Secretaria de Gobierno mostraban una caida ostensiva de
las tasas de homicidios en la Localidad de Santa Fé, donde se encontraba el Cartucho.
De modo que, en términos positivos, la construccion del Parque ayudd a aumentar la
sensacion de seguridad en el sector, como consecuencia de la destruccion de la zona del
miedo. Sin embargo, estas poblaciones no desaparecieron, sino que migraron para otras
zonas de la ciudad. Varios de los Gltimos habitantes de la calle del Cartucho fueron
desplazados por el Distrito al antiguo Matadero Municipal, que segun el documento del
DABS (2004) eran 1.456, en su mayoria hombres. Otros migraron para lugares de
comercio ilegal de drogas ya existentes y cercanas al Parque, como la calle del Bronx,
Cinco Huecos y el barrio Las Cruces. La Secretaria Distrital de Salud complementa la
descripcion de estos lugares “donde se ubican principalmente habitantes de la calle y
recicladores. La delincuencia comun, el expendio de sustancias psicoactivas y la pérdida
de seguridad ciudadana, siguen presentes en la zona, que forma parte de una region
céntrica de la ciudad, en extremo degradada y que actualmente es objeto de un intenso
proceso de intervencion en la zona (Secretaria Distrital de Salud, 2005, p. 55). Las
nuevas zonas del miedo y de la muerte comienzan a ser identificadas igualmente por la
Secretaria de Gobierno tanto en sus diagnosticos de seguridad y convivencia (2005 y
2006) como en los graficos generados por el SUIVD (2005). Asi, aparecen dos formas

de discurso que dan una imagen “estereoscopica” de una zona de la ciudad, las
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narraciones sobre el vicio y la “degradacion moral” junto con los mapas que presentan
los “hot spots” del homicidio. EI desplazamiento de los habitantes de la calle, del miedo
y de la muerte se identifican y sintetizan.

Si la experiencia de la renovacion urbana del Parque Tercer Milenio tuvo efectos
positivos en términos de seguridad, una segunda fase fue iniciada con la
institucionalizacion en el afio 2005 del proyecto de Ciudad Salud mediante el Acuerdo
192. Igualmente, para el afio 2007 se firmo6 la garantia de la nacion por US$ 10°000.000
mediante el CONPES 3471 de 2007. Este proyecto hace parte de las responsabilidades
de la Empresa de Renovacién Urbana para articular los intereses estatales y capitalistas,
lo que implicaba la ampliacion de los servicios financieros y comerciales dentro de este
sector deprimido de la ciudad. Para realizar esto la ERU cuenta con otro instrumento
complementario a la renovacion urbana, la expropiacion de inmuebles por via judicial o
administrativa. La definicion del instrumento de renovacion urbana sufrio alteraciones a
medida que se complejizada el territorio donde debia ser implementada. Asi, si en el
POT de 2000 se caracterizaba la posible regidn para la renovacion desde la carencia, el
Plan Zonal Centro, aprobado mediante el Decreto 492 de 2007, define las zonas de
renovacion desde la posibilidad comercial y de competitividad a partir de las
transformaciones de los usos del suelo.

Durante el proceso de renovacion urbana se observo una afinacion de los instrumentos
de conteo y descripcion de los comportamientos de los habitantes de la calle, asi como
de la localizacion de los homicidios en el centro de Bogotd. Estas descripciones
aparecen como modos de inteligibilidad, sujecion y comando de la poblacion-sujeto
para hacer efectiva la remocion. Se observé que la renovacion urbana es admitida como

el instrumento mas efectivo para disminuir la presencia de habitantes de la calle en el
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centro histérico de la ciudad. Se reconocié un movimiento centrifugo los indigentes y
simultaneamente de la localizacion de los homicidios para areas que ya estaban
ocupados por esta poblacién antes de la destruccion de El Cartucho, como por ejemplo
la Calle del Bronx y Cinco Huecos. Se percibié como los cambios morfologicos
implicaron una abertura del centro de la ciudad hacia el sur y un mayor dinamismo
econdmico en la zona que ha sido aprovechado por las diferentes administraciones hasta
hoy. De este modo, el reconocimiento de las diversas disciplinas que mediante la
construccién administrativa de unos sujetos particulares, los habitantes de la calle y el
habitat de la ciudad que ellos usan, ha permitido ver cuales son los posibles
movimientos dentro del centro de la ciudad. Asi, el conjuncion disciplinar posibilito el
disefio de las zonas de renovacion urbana, centrandose en la construccion discursiva de
los vacios urbanos y de la falta de oportunidades que en estos se presentaba. La
construccién material de la ciudad, por otro lado, permitié transformar las iconografias
mentales de las personas, en un proceso retroactivo de definicién de los limites de la
ciudadania como forma de disfrutar el habitat urbano. Todavia mas importante, los
resultados de la renovacién urbana colocan esta disciplina como uno de los dispositivos
de seguridad mas efectivos dentro de las politicas publicas, mediante el cual se logro la
disminucion de las tasas de homicidio en Bogota y la normalizacion del espacio del

miedo y del caos en el centro histérico de la ciudad.
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