E CUADERNOS DE VIVIENDA Y URBANISMO. ISSN 2027-2103. Vol. 5, No. 9, enero-junio 2012: 70-87. Cédigo SICI 2027-2103(201206)5:9<70:PRUGAM>2.0.TX;2-0

Resumen

Palabras clave
autor

Palabras clave
descriptor

Plan Regional Urbano de la Gran Area
Metropolitana de Costa Rica: avances y desafios*

Fecha de recepcion: 18 de marzo del 2011. Fecha de aceptacion: 22 de julio del 2011

Tomas Martinez Baldares**

Magister Scientiae en Disefo Urbano
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica tomarbal@gmail.com

Este articulo sintetiza el proceso metodolégico, los resultados obtenidos y los desafios y
dificultades encontrados a lo largo del desarrollo del Plan Regional Urbano de la Gran
Area Metropolitana del valle central de Costa Rica. Este es un proyecto financiado por la
Unién Europea, con un costo total de dieciocho millones de euros que se convirtié en el
primer proyecto de financiamiento en Centroamérica de planificacién urbana regional.
El objetivo es transmitir los aspectos relevantes del proceso, su metodologia técnica-cienti-
fica, asi como las dificultades de implementacién, la negociacién con grupos de presién y
el segundo gran componente de un proyecto de este tipo, como lo es la implementacién
del “dia después” de finalizado el plan. Se plantean como conclusiones aspectos impor-
tantes para considerar en el desarrollo de proyectos de este tipo y que complementan los
aspectos técnicos con los de gestion.
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Costa Rica Greater Metropolitan Urban Plan:

Advances and Challenges

This article display a synthesis of the methodologic process, the obtained results and the
challenges and difficulties found throughout the development of the Great Metropolitan
Area Regional Plan of the Central valley of Costa Rica. This it is a project financed by the
European Union with cost of 18 million Euros that became the first project of financing
in the area of regional urban planning in Central America. The objective is to transmit
the important aspects of the process, their scientific technical methodology but also the
difhiculties of implementation, the negotiation with pressure groups and the second great
component of a project of this type as it is it the implementation or “the day later” of final-
ized the plan. The conclusions have aspects important to consider in the development of
projects of this type and that complements the technical aspects with those of management.

Great Metropolitan Area, Costa Rica, land use, regional planning, urban planning.

Regional planning, urbanisme, urban renewal.

Planta Regional Urbana da Grande Area
I\/Ie’[ropolitana da Costa Rica: avancos e desafios

Este artigo é uma sintese do processo metodoldgico, os resultados obtidos e os desafios
e as dificuldades encontradas durante o desenvolvimento da planta regional urbana da
Grande Area Metropolitana do central valle de Costa Rica. Isto ¢ o resultado de um pro-
jeto financiado pela Unido Européia com um custo total de 18 milhoes de euros que se
transformou no primeiro projeto de financiamento na 4rea do planejamento urbano re-
gional na América Central. O objetivo é transmitir os aspectos importantes do processo,
sua metodologia técnica cientifica e as dificuldades da execugio, da negociagao com gru-
pos de pressao e do grande segundo componente de um projeto deste tipo, porque é ele a
execugdo ou “o dia mais tarde” de finalizou a planta. As conclusoes apresentam aspectos
importantes de considerar no desenvolvimento dos projetos deste tipo e complementos
com aspectos técnicos e da geréncia.

Grande Area Metropolitana, Costa Rica, utilizacdo da terra, planejamento
regional, planejamento urbano.

Planejamento regional, planejamento, regeneracao urbana.
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Introduccion

Fl Plan de Desarrollo Urbano para la Gran Area
Metropolitana' (GAM) del Valle Central de Cos-
ta Rica fue desarrollado por el Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo (INVU) en 1982, se-
gun los preceptos de la Ley Planificacién Urbana
de 1968.% Frente a los escasos resultados del IN-
VU en estos treinta anos —sucedidos bdsicamen-
te por su debilitamiento técnico y financiero—,
surge la necesidad de actualizar esta herramienta
de planificacién regional. Asi, el Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos instaura
una entidad gestora que lleva a cabo la misién de
actualizacién, planteando el proyecto del Plan
Regional Urbano del Gran Area Metropolitana
de Costa Rica (Prugam), en cooperacién técnica
y financiera con la Unién Europea, en el marco
de un convenio de financiacién.?

El Prugam plante6 solucionar la problematica
urbana existente teniendo como punto de partida
la visién de un nuevo modelo urbano, mediante
siete sistemas que estructuran el territorio en un
marco de desarrollo paulatino; pero sostenido.
Estos sistemas formulan tanto en el 4mbito re-
gional (GAM) como en cada cantén (Plan Regu-
lador Local) una estructura funcional que debe
responder a los pardmetros de institucionalidad
en los marcos juridicos nacional y municipal si-
multdneamente. Su aplicabilidad, no obstante,
requirié instrumentos para desarrollar las compe-
tencias respectivas a través de planes en diferentes
esferasy, a la vez, en coordinacién interinstitucio-
nal nacional, intermunicipal y municipal. En este

marco, los principales productos alcanzados por
el Prugam dieron como resultado los siguientes
planes y proyectos:

> Plan Prugam 2008-2030 (plan de ordena-
miento urbano regional).

> Treinta y un planes reguladores y cuatro di-
rectrices metropolitanas para los municipios
de Heredia, Alajuela, San José y Cartago.

> Actualizacién de la cartografia de usos de la
tierra a escala 1:10.000 de la GAM.

> Fortalecimiento de la capacidad de gestién
urbana estatal y local y mejoramiento de la
cultura urbana.

> Obras demostrativas, como la iluminacién
en dieciséis parques urbanos, el rescate fisico
mediante peatonizacién y restauracién patri-
monial en la ciudad de Alajuela y el Paseo
Unién Europea, entre otros.

El presente articulo se concentra en el primer
resultado: el plan de escala regional de la GAM,
conocido como Prugam. El principal reto con-
sistié en “mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de la GAM a través de una mayor
competitividad y sostenibilidad del espacio
econdémico, derivado de una mayor eficiencia
y calidad de su oferta de servicios, con el fin de
reducir los actuales costos sociales, ambientales y
econémicos’, segun quedé establecido en el pro-
yecto Prugam.

1 Instaurado por el Decreto Ejecutivo 12590, acogido por el Decreto Ejecutivo 13583 de la Oficina de Planificacion Nacional, publicado el 18 de mayo de 1982.

2 Articulos 2°,4°, 63y transitorio 2° de la Ley Planificacion Urbana 4240 de Costa Rica, 1968.

3 Convenio de Financiacion ALA/2002/001-068 firmado entre la Unidn Europea y el Gobierno de Costa Rica. Aporta recursos europeos (once millones de euros) y nacionales de contra-
partida (siete millones y medio de euros) en un plazo de cinco afios y tres meses (setiembre del 2004 a diciembre del 2009).



Metodologia ’

El drea geografica de intervencién del proyecto
Prugam estd constituida por la GAM del valle cen-
tral y del guarco de Costa Rica. Los siguientes datos
dan una idea del peso de la GAM dentro del terri- >

torio nacional y su sistema nacional de ciudades:

> La GAM es el 3,84% del territorio nacional.

> El 54,70% de la poblacién nacional vive en >

la GAM.

> El 76% de las exportaciones del pais se pro- >
ducen en la GAM.

Figura 1

El 70% del producto interno bruto es gene-

rado en la GAM.

El indice de ocupacién de automéviles en la
GAM es de 1,44 pasajeros por automévil.

El uso en transporte es del 54% en transporte
colectivo; el 35%, en vehiculos individuales,
y el 11%, en forma peatonal y otros medios
no motorizados.

De 1.600.000 viajes en vehiculos automoto-

res en la GAM, 626.000 pasan por San José.

Enla GAM hay una flota vehicular de 771.647
(2007).

Cuatro areas metropolitanas y 31 municipios que comprenden el area del proyecto Prugam (2009)
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La GAM estd constituida por cuatro dreas me-
tropolitanas (figuras 1 y 2): San José, Heredia,
Cartago y Alajuela, comprendidas por 31 muni-
cipios. Estdn distribuidas asi:

> Area Metropolitana de San José, con trece
municipios: San José, Escazt, Desampara-
dos, Aserri, Mora, Goicoechea, Santa Ana,
Alajuelita, Visquez de Coronado, Tibds, Mo-
ravia, Montes de Oca y Curridabat.

> Area Metropolitana de Heredia, con nueve
municipios: Heredia, Barva, Santo Domin-
go, Santa Bdrbara, San Rafael, San Isidro,
Belén, Flores y San Pablo.

> Area Metropolitana de Cartago, con seis mu-
nicipios: Cartago, Paraiso, La Unién, Alvara-
do, Oreamuno y El Guarco.

> Area Metropolitana de Alajuela, con tres mu-
nicipios: Alajuela, Atenas y Pods.

Figura 2
Panoramica actual de la Ciudad de San José de Costa Rica

Fuente: Sobrevuelo por la GAM, proyecto Prugam (2004).

Un punto de partida fundamental fue el mapeo
de un genoma urbano, que permitié codificar la
estructura de instituciones responsables en las te-
miticas del plan regional. El concepto de genoma
urbano se acuiné de manera analégica a la estruc-
tura del genoma como totalidad de la informacién
genética que posee un organismo, como lo es la
ciudad. Esto generdé una codificacién de todos
los componentes y elementos que conforman la
estructura del desarrollo urbano territorial en siete
sistemas directamente asociados a las instituciones
rectoras que son responsables de la ejecucién de la
estrategia de implementacién (figura 3).

Paralelo a los siete sistemas asociados a institu-
ciones responsables, se requirié definir un drbol
de problemas (figura 4) con una visién de causa-
efecto y un drbol de soluciones que determiné
las actuaciones (figura 5). Estos constituyeron
los insumos bésicos en el marco légico del plan.




Figura 3
Siete sistemas de la estrategia de implementacion
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Figura 4
Arbol de problemas
Modelo GAM insostenible. Pérdidade tuismo e inversion ~ Desarrollo suburbano extensivoy de
Redvialgeni  Fluios periféricos Tiempos de viaje

Acelerado deterioro condiciones medioambientales sociales y.
‘econémicas funcionamiento de la GAM

Dificultad de elaborar planes y aplicarios

Fuente: Proyecto Prugam (2004).
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Eigura 5
Arbol de soluciones
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Fuente: Proyecto Prugam (2004).

En este sentido, la metodologia de planificacién
se desarrollé para conseguir procesos de participa-
cién interinstitucional, que permitieran hacerles
seguimiento a los estudios técnicos por medio de
la conformacién de comités de seguimiento. En
estos comités participan los sectores académico,
institucional y privado, encargados de evaluar los
avances para su posterior insercién dentro de la
estructura del documento de planificacién. Cada
una de estas inserciones considera los componen-
tes de diagnéstico, la propuesta normativa y una
cartografia bdsica, tal como lo describe el esquema

de la figura 6.

Por medio de estas actividades se conformé un mo-
delo de desarrollo urbano y territorial parala GAM,
fundamentado en el diagnéstico y, en especial,
en el enfoque prospectivo de los estudios regionales.

Crear sistema de difusion
y participacion

instituciones nacionales

t t

Dotar de recursos a
Instituciones

Integrar municipio a
estructura técnica nacional

Impulsar actividades de
reactivacion cultural

Representar la planificacion
en presupuestos sectoriales

Firmar convenios
interinstitucionales

Lograr fuentes de

financiamiento no publicos

La fundamentacién técnica y cientifica de la pros-
pectiva y sus aplicaciones al ordenamiento terri-
torial se plantean a través de las propuestas que
arman los sistemas en un modelo integrado y la
definicién de indicadores en una serie de posibles
escenarios futuros, de acuerdo con los indicadores
y variables del diagndstico realizado. Finalmente,
se establecid la correlacién entre lo que el modelo
apuesta y el escenario tendencial.

La prospectiva y la reflexién estratégica aplicados
se requieren para delimitar las grandes orientacio-
nes y facilitar las decisiones que afectan el futuro.
De esta forma, al construir una visién compartida
y definida de futuro, se clarifica la determinacion
de las acciones y la definicién de los objetivos.
Las fases de las metodologias pueden resumirse

seguin la figura 7.



Figura 6
Procesos de cada sistema
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Fuente: Proyecto Prugam (2006).

Figura 7
Fases del proceso de planificacion

*Fase 1. Contratacion de 20 estudios técnicos

*Fase 2: Identificacion de las variables claves del

sistema y sus interrelaciones (decélogos)
Fase 3: Sistematizacion de estudios

*Fase 4. Elaboracion de
prospectivos y propuesta final

«Fase 5: Documentos finales y consulta publica

Fase 6: Validacion de las propuesta

Fuente: Proyecto Prugam (2006).

Realizar el Prugam con participacién institucio-
nal y ciudadana implicé varias etapas. La primera
fueron consultas para definir las necesidades de
informacién y contratar los estudios técnicos so-
bre unos términos de referencia determinados pa-
ra la contratacién. En la segunda se establecieron
comités de seguimiento para evaluar los avances

‘ SISTEMATIZACION ‘ I
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ESTUDIO T
EVALUACTON REDACCION CAPITULO E
URBANISMO Y VIVIENDA PLAN
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Octubre 2006-Diciembre 2007

Octubre 2006-Diciembre 2006

Enero 2007-Diciembre 2007

Enero 2008-Mayo 2008

Mayo 2008-Junio 2008

Julio 2008-Febrero 2009

2RER2

y producto final de los estudios. Estos comités
estaban conformados por profesionales, por re-
presentantes de los colegios y las universidades
y por los sectores publico y privado. El proceso
de seguimiento y evaluacién de los estudios se
realiz durante ocho meses, en promedio, con
algunas variaciones entre unos y otros estudios,
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lo cual significé reuniones mensuales de los co-
mités, en las que se evaluaba el informe mensual
del estudio.

En la tercera etapa se programaron los talleres de
difusién y de consulta municipales. Desde junio
del 2008 se habilit6 la pagina web para recibir
todas las sugerencias y consultas sobre el Prugam
2008-2030. No mds en el segundo semestre del
2008 se registraron 35.896 visitantes a la pagina
web. Estas observaciones formaron parte del do-
cumento entregado oficialmente al presidente de
la Republica, al INVU y a la Secretaria Técnica
Ambiental el 10 de diciembre del 2008. En el se-
mestre comprendido entre enero y junio del 2009
se registraron 20.384 visitantes a la pagina web
del Prugam, y durante todo el ano alcanzé 56.280
visitantes, lo que significé un espacio importante
adicional de difusién y participacién. Otro meca-
nismo para promover la participacién se imple-
menté a través de la publicacién en periédicos
de circulacién nacional de anuncios tendientes
a sondear la opinién y aportes al plan (figura 8).
Posteriormente se habilité una segunda fase de
aportes del 10 de diciembre al 27 de febrero del
2009, a través de la cual se obtuvieron insumos
adicionales efectuados sobre el borrador final.

Luego de todo el proceso de desarrollo del plan,
fue entregado oficialmente al presidente de la
Republica, Oscar Arias Sinchez; al INVU, yala
Secretarfa Técnica Ambiental, el dia 10 diciembre
del 2008. De igual forma, se hizo puablica la difu-

Figura 8
Anuncio publicitario que invita a recibir opiniones y recomendaciones

sion del documento a la ciudadania de [la GAM

a través de la web del proyecto Prugam (10 de
diciembre del 2008).

Seis meses después de la entrega de este documen-
to se logra la aprobacién de la variable ambiental,
por parte de la Secretaria Técnica Ambiental, el
9 de junio del 2009 (Resolucién 1306-2209).
De esta forma se consolida la mitad del objetivo
del resultado. La aprobacién del plan es incluida
como una meta del Plan Nacional de Desarrollo
Jorge Manuel Dengo 2007-2011, de la admi-
nistracién Arias Sdnchez, en la que se establece
“aprobar el Plan Prugam en el 2009” (referencia
del plan). Posteriormente, la aprobacién del Pru-
gam también se incluyé en las metas del nuevo
gobierno de la presidenta Laura Chinchilla.

Asi{ mismo, se realizaron talleres con la Cdmara
Costarricense de la Construccién, el Consejo de
Desarrolladores Inmobiliarios, la Federacién
de Municipalidades del Area Metropolitana de
San Joséy el Colegio Federado de Ingenieros y Ar-
quitectos, entre junio y agosto del 2009. En estos
foros surgen las mayores objeciones al plan, cir-
cunscritas al reglamento y a aquellas regulaciones
que implican limitaciones a la propiedad privada.
Estos grupos empiezan a ejercer presion al mds alto
nivel politico, para evitar la aprobacién del plan.

A la fecha de escritura de este articulo, el INVU
manifiesta estar atin en proceso de revisién del
documento y senala desacuerdos en algunos de sus

Este

Fuente: empresa de publicidad Jotabeq para Prugam.
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contenidos, sin que se haya logrado la aprobacién
de la parte urbana. Las municipalidades (alcaldias)
han mostrado su complacencia con el instrumento
técnico, que toma en cuenta la parte ambiental y
urbanistica; sin embargo, sus planes reguladores
que se encuentran finalizados no son aprobados
con el argumento de que es necesario contar con
la herramienta regional aprobada previamente.

A lo largo del proceso, el Consejo Nacional de
Planificacién Urbana (creado por decreto como
instancia politica de seguimiento a planificacién
urbana nacional) ha servido como instancia para
orientar los proyectos de interés regional dentro
de los programas oficiales de las instituciones y los
planes operativos. De esta forma, si bien es cierto
el Prugam ha sido aprobado en su parte ambien-
tal, pero no atin en su parte urbana, muchos de
sus lineamientos se han incorporado en los pro-
gramas de las instituciones de gobierno. Algunos
de los proyectos en este sentido son:

> Proyecto de rutas intersectoriales de transpor-
te ptblico, del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte.

> Proyecto de Alcantarillado Sanitario, de Acue-
ductos y Alcantarillado.

>~ Proyecto Parque de La Libertad, del Ministe-
rio de Cultura Juventud y Deporte.

> Proyecto Tren Eléctrico Metropolitano, del Ins-
tituto Costarricense de Ferrocarriles, el Minis-
terio de Obras Publicas y Transporte y el Con-
sejo Nacional de Vialidad.

> Proyectos de peatonalizacién en varios muni-

cipios (figura 9).

> Plan Parcial industrial para Coyol de Alajuela,
del Ministerio de Comercio Exterior y la Coa-
licién de Iniciativas de Desarrollo (Cinde).

> Proyecto Parque del Noreste (del Bicentena-
rio) promovido por el Gobierno a través del
Ministerio de Trabajo y otras instituciones.

Figura 9
Proyecto de peatonalizacion de la avenida 4 en San José de Costa Rica

Fuente: elaboracion propia (2008).

> Proyectos de arborizacién y recuperacién am-
biental del rio Virilla, de la Compania Nacio-
nal de Fuerza y Luz.

En cuanto al cumplimiento del Prugam respecto
a la elaboracién tanto del documento como de la
cartografia del plan, esto se ha logrado al ciento
por ciento, y corresponde a cada municipio el
ajuste final y aprobacién politica. Como sintesis
de los resultados obtenidos del proceso de anali-
sis de escenarios y de integracién de estudios, se
logré dejar plasmado en el documento:

> Definicién de una zonificacién regional que
delimita zonas de conservacién y proteccion,
zonas de produccién agropecuaria y zonas de
potencial urbano (figura 10).

> Establecimiento de una trama verde regio-
nal que defina la estructura ecoldgica de la
GAM, integrando bordes de rios, parques

metropolitanos y corredores biol6gicos.

> Conformacién de un sistema integrado de
transporte publico masivo con un tren eléc-
trico metropolitano de pasajeros como eje
vertebrador este-oeste y un sistema de buses
sectorizado como complemento alimentador.

> Propuesta de veinte proyectos viales prio-
ritarios para generar conectividad regional
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(conexidén entre la GAM sin atravesar dreas
urbanas centrales) y redundancia vial que
amplie la posibilidad de desplazamientos y la
conexidn eficiente de las zonas industriales.

> Estructuracién de una red de movilidad
no motorizada que defina una propuesta
de ciclo vias para cada drea metropolitana
(Alajuela, Heredia, San José y Cartago) y las
caracteristicas y estandares requeridos para la
peatonizacion.

> Clasificacién de los centros urbanos de la
GAM en un sistema de ciudades, asociando a
cada categoria de ellos indices de edificabili-
dad, usos y criterios urbanisticos (figura 11).

> Definicién de los contenidos para la aplica-
cién de planes especiales y planes parciales

Figura 10

que faciliten la intervencién en problemati-
cas puntuales de la ciudad (zonas industria-
les, zonas patrimoniales, zonas de reubica-
cién, etc.).

Definicién de condiciones y dreas aptas para
procesos de densificacién dentro de las poli-
ticas de vivienda.

Distribucién de los recursos sociales territo-
riales y equipamientos colectivos asociados
al modelo urbano propuesto, asi como una
propuesta de tratamiento para los asenta-
mientos urbano-marginales.

Nueva delimitacién de zonas industriales y
propuesta para centros logisticos en funcién
de la viabilidad ambiental y su relacién con
la infraestructura estratégica.

Zonificacion regional que delimita zonas de conservacion y proteccion, zonas de produccion agropecuaria y zonas de potencial urbano
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Fuente: Proyecto Prugam (2008).



Figura 11
Propuesta integrada

DIAGRAINA DE UBICACION

Fuente: Proyecto Prugam (2008).

> Definicién de un portafolio de proyectos
prioritarios estructurantes y de un fondo de
desarrollo territorial que asegure el financia-
miento y haga factible su ejecucion.

Resultados

Se ha elaborado la fase I1I-A del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, consistente en el Prugam del
valle central de Costa Rica (Prugam 2008-2030),
y se han creado las condiciones necesarias para su
aplicacién.

Este plan logré definir los grandes temas estruc-
turantes a escala regional, como la conectividad
vial, la proteccién de dreas de interés ambiental,

el régimen de suelo, las politicas a mediano y
largo plazo del crecimiento y expansiéon de la
GAM vy la orientacién de las grandes infraes-
tructuras regionales. El plan se realizd a través
de diversos estudios y de varias disciplinas, in-
cluida la nueva cartografia digital de la GAM a
escala 1:10.000.

El plan PRUGAM 2008-2030 se presenta en
seis documentos o voliumenes que recogen el
contenido y la esencia de los estudios realizados,
al tiempo que se enfocan en los siete sistemas: 1)
legal institucional, 2) social, 3) desarrollo econé-
mico, 4) transporte y vialidad, 5) infraestructura
y redes, 6) urbano ambiental y 7) vivienda y ur-
banismo (tabla 1).
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Tabla 1
Lista de estudios técnicos del Plan Regional Urbano 2008-2030

Sistema Estudios

Andlisis y prospeccion del sistema urbano de la GAM

Urbanismo y vivienda
Sistematizacion de estudios de la GAM

Zonas agropecuarias de la GAM

Desarrollo economico —
Econdmico de la GAM

Transporte y vialidad Oferta y demanda de transporte

Base territorial de la GAM

Vulnerabilidad recurso hidrico y microcuencas de la GAM

Urbano ambiental -
Areas periurbanas de la GAM

Capacidad de carga de la GAM

Social Aspectos sociales de la GAM

Infraestructura y redes Andlisis de oferta, demanda y proyeccion en funcién de un modelo urbano para agua potable, negra y pluvial

Marco institucional

Legal e institucional Propuesta legal e institucional para implementar el plan Prugam 2008-2030

Marco reglamentario para el plan Prugam 2008-2030 y planes reguladores

Actualizacion y digitacion cartografica 1:10.000

Disefio e implementacion base datos del SIG SIGAM

Nueva cartografia sistema de
informacién geografica (SIG)

Ubicacion de tajos y extraccion minera de la GAM

Botaderos de basura y rellenos sanitarios

Mapa geomorfoldgico de la GAM

Fuente: Proyecto Prugam (2008).

Los seis voliumenes, asi como los estudios ambien- 4.

tales (dos tomos), son:

1. Diagnéstico: estado situacional de la subre-

gion GAM.

2. Propuesta: presenta a través de los sistemas
mencionados las propuestas y alternativas que
muestran la manera en que se pueden alcanzar
los objetivos planteados, definiendo proyectos,

rutas e inversiones posibles. 6.

3. Reglamento: contiene el conjunto de normas
que orientan a las instituciones del gobierno
central y a las municipalidades para construir

en el tiempo y el espacio el conjunto urba- 7.

no que se propone, de acuerdo con la visién
y modelos de desarrollo resultantes de este
proceso de planificacién y participacién ciu-
dadana e intersectorial.

Atlas cartogréfico: es el conjunto de mapas
que ilustran los contenidos técnicos del pro-
ceso de planificacién y ordenamiento terri-
torial.

. Participacién ciudadana: recopila y presenta

la mayoria de los procesos de consulta, tra-
bajo y participacién de los ciudadanos en las
diferentes fases del proceso.

Resumen ejecutivo: sintesis de los aspectos
mis relevantes de la propuesta, manteniendo
la estructura de orden del documento técni-
co completo.

Informe de alcance ambiental: documentos
técnicos que integran la variable ambiental
(indices de fragilidad ambiental, capacidad de
carga, efectos acumulativos y el reglamento de
desarrollo sostenible) aprobados por las reso-



luciones respectivas de la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental, mediante las cuales se le
otorga la viabilidad ambiental al plan Prugam
2008-2030. La resolucién es de acatamiento
obligatorio para particulares y sectores pu-
blicos. Contiene los resultados del anilisis
ambiental del desarrollo urbano de la GAM,
respecto a las condiciones de fragilidad am-
biental del territorio, y hace hincapié en una
serie de ejes estratégicos de referencia en cuan-
to al desarrollo de actividades humanas, como
el desarrollo urbano propiamente dicho, las
actividades agricolas y agropecuarias, las 4reas
protegidas y el uso sostenible de los bienes y
servicios de los ecosistemas y el manejo de la
vulnerabilidad a las amenazas naturales.

Ademds del plan Prugam 2008-2030, otro ele-
mento importantisimo generado por el proyecto
ha sido la actualizacién de la cartografia digital.
La anterior cartografia de usos de la tierra a escala
1:10.000 de la GAM data de 1992 y fue reali-
zada por el Instituto Geogréfico Nacional, con
cooperacién internacional del gobierno japonés,
a través de la Agencia de Cooperacién Japonesa.

La cartografia consta de 127 hojas, que abarcan
aproximadamente 260.000 ha y contiene di-
versos usos de la tierra, entre ellos usos urbanos
(residencia, comercio, industrias y parques), usos
rurales y productivos (hortalizas, pastos con 4r-
boles, cultivos de café y plantas ornamentales),
zonas verdes y dreas protegidas, cauces de rios,
pendientes de terreno y trazos de infraestructuras
(lineas alta tensién, poliductos e infraestructura
vial). Este instrumento digital de informacién fue
transferido oficialmente el 29 de junio del 2009 al
Instituto Geogréfico Nacional, lo que le permite
a la Institucién el monitoreo de los diferentes
cambios en las actividades humanas, el efecto de la
planificacién prevista y el comportamiento de las
tendencias de crecimiento.

Para la gestion y el planeamiento urbano regional,
el manejo de la informacién geoespacial fue parte

fundamental dentro de los procesos de diagndsti-
co, prondstico y propuesta. Por lo tanto, dentro
del proyecto Prugam se establecié el Sistema de
Informacién Geografica (SIG) del GAM, mejor
conocido como Sigam, un eje transversal de apo-
yo que tiene intervencién de distintas formas en
los sistemas temdticos del Prugam 2008-2030.

Esta informacién cartografica y alfanumérica de
las bases de datos, como instrumento de tecno-
logia avanzada, permitié describir la situacién
actual, colaborar en la simulacién de escenarios
tendenciales y la visualizacién de escenarios pro-
puestos. Todo esto para cada una de las temdticas
espaciales que intervienen en la elaboracién del
plan regional Prugam y los nuevos planes regu-
ladores cantonales.

Se actualizé la cartografia de usos de la tierra a
escala 1:10.000 en asocio con el Instituto Geogré-
fico Nacional. El producto final comprende 139
hojas cartograficas en formato digital, las cuales
detallan —mediante clases— los diferentes usos
del territorio. La simbologia comprende nueve
diferentes categorias. Uno de los aportes mds
significativos es la composicién complementaria
de las ortofotos asociadas a esta cartografia, que
permiten al usuario la comparacién visual entre
el mapa y la imagen aérea del lugar.

Tanto en el atlas cartogréfico del plan Prugam, la
renovacion de la cartografia de usos de la tierra a
escala 1:10.000 de la GAM, asi como en la ge-
neracion de los planes reguladores (figura 13), se
utilizé soffware geografico que permite una actua-
lizacién permanente de la informacién por parte
de cada ente encargado. Cada uno posee técnicos y
tomadores de decisiones a los cuales se les instruyé
sobre el uso del hardware y software geografico.

Gran parte del material geografico final generado
por el Sigam (bases de datos, mapas, modelos, etc.)
comprende informacién sobre los estudios técni-
cos que deben ser formulados para mejorar el or-
denamiento territorial de la GAM. Esto permitird
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Figura 12
Mapa del uso de la tierra municipio de Curridabat (escala 1:10.000)

Fuente: Proyecto Prugam (2008).

Figura 13
Mosaico con los planes reguladores de cada municipio
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Fuente: Proyecto Prugam (2008).




seguir generando nueva cartografia y ampliar el
espectro de investigaciones de orden territorial.

Todos estos procesos desarrollados en conjunto
con técnicos, representantes publicos y ciudada-
nos nombrados para fungir como parte de la re-
visién y afinamiento de los documentos y mapas
han generado un conocimiento de las propuestas
de planificacién, lo cual mejora su comprensién
y puede servir como elementos de apoyo para la
posterior aprobacién y funcionamiento.

Como medio para lograr confianza en el proceso,
paralelo a la consolidacién del esquema de plani-
ficacién regional y con el objeto de ir mejorando
las condiciones urbanas y ambientales, asi como
la calidad de vida de los habitantes de la GAM, se
impulsé la construccién de cinco “obras demos-
trativas” en alianza con las municipalidades y la
Compania Nacional de Fuerza y Luz (tabla 2).

Conclusiones

Los objetivos y el avance de los productos que
dejé el Prugam se han venido consolidando hasta
lograr una situacién sin precedentes respecto a la
estructura de planificacién de la GAM. Planes
reguladores con la viabilidad ambiental, un plan
regional orientador con su componente ambien-
tal aprobado y el impulso de proyectos que van
materializando las propuestas de planificacién.

Tabla 2
Lista de obras demostrativas del proyecto Prugam

Descripcion

Peatonizacion del Paseo de Europa, avenida 4

En cuanto a los aportes teéricos de este proceso,
destaca el hecho de construir en conjunto un
plan regional urbano, con los planes reguladores
locales y con algunas obras demostrativas sobre
este proceso de transformacién urbana. No es
usual realizar este proceso de forma conjunta, sino
secuencial. La metodologia de marco 16gico apli-
cado en el disefio y la programacién del proyecto
permitié orientar las actividades hacia resultados
muy concretos, identificados a partir del 4rbol de
problemas, especificamente los problemas causa-
les sobre los problemas de efecto.

Sin embargo, vale la pena sefialar que estos proce-
SOs requieren seguimiento constante, monitoreo,
conocimiento técnico en su desarrollo y, sobre
todo, persistencia en el impulso de un modelo
que evidentemente tiene que ser asociado con
asegurar la sostenibilidad y calidad de vida a largo
plazo, mis alld de solventar intereses particulares
inmediatos por parte de grupos de presién como
la Cdmara Costarricense de la Construccién y el
Consejo de Desarrolladores Inmobiliarios.

Esta propuesta, por su importancia e impacto en
la sostenibilidad del valle central y sus ciudades,
amerito ser incorporada dentro de las metas del
Plan Nacional de Desarrollo Jorge Manuel Dengo
(en el eje 1, politica social, y dentro de la Accién
Estratégica Programa Nacional, Regional y Local
para el Ordenamiento Territorial).

Objetivo

Continuar con la recuperacion de espacios publicos y la peatonizacion

San José
Recuperacion de la cobertura vegetal urbana Mejorar la calidad del ambiente de la ciudad
» . Mejorar la capacidad de técnicos y ciudadanos en los procesos de mejora am-
Coronado Centro de Formacion Urbano Ambiental biental y buenas practicas
Alajuela “Rescate fisico”. Peatonizacion Mejorar la calidad de los espacios publicos y de esparcimiento de los pobladores

San Pedro de

“Un nuevo rostro para el rio Maria Aguilar”.
Montes de Oca p g

Mejorar la recoleccion de aguas pluviales y adecuacion de la infraestructura
existente. Eliminar el problema de inundaciones y conexiones ilicitas

Varios cantones  lluminacion de 16 parques en zonas urbanas

Mejorar la seguridad ciudadana y fomentar actividades (sociales, culturales y
familiares) nocturnas en el parque

Fuente: Proyecto Prugam (2008).
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El principal logro del plan Prugam ha sido mo-
dificar la conceptualizacién acerca del desarrollo
urbano territorial en la GAM de Costa Rica. El
plan GAM de 1982 funcionaba como una herra-
mienta temporal que sustitufa la normativa de
planificacién, en tanto los cantones no tuvieran
plan regulador. En la medida en que los canto-
nes desarrollaran su plan regulador el plan GAM
dejaba de tener vigencia.

El nuevo plan Prugam se conforma como una
herramienta complementaria al plan regulador
local, que brinda lineamientos y orientaciones in-
dicativas y vinculantes de forma permanente para
articular las grandes infraestructuras viales, redes
de servicio y transporte, asi como la zonificacién de
proteccién regional, los corredores bioldgicos, la
estructura ecoldgica y la zonificacién industrial.
Este nuevo concepto ha generado una nueva cul-
turay una nueva necesidad de trasladar un enfoque
histérico de planificacion sectorial (agua, energia,
ambiente y transporte) a una planificacién sisté-
mica integrada y gestionada por coordinacién, en
funcién de un mismo modelo territorial.

Aunque este proceso no se logra de forma inme-
diata, las etapas de avance son notables. De la
misma forma, los municipios han evidenciado
la necesidad de una instancia técnica de apoyo
y asesorfa permanente para el ordenamiento del
territorio, que se ha hecho latente, aun mds, a raiz
del desarrollo de los planes reguladores locales,
que se han convertido en un canal para el apren-
dizaje, el conocimiento y el desarrollo de destrezas
en planificacién, manejo de la materia ambien-
tal y SIG. Los técnicos han pasado de efectuar
aprobaciones e inspecciones de construccién a
enfrentarse a un proceso de planificacién integral
de sus territorios.

Las necesidades de coordinacién y de procesos
intermunicipales se hacen de imperiosa urgencia
bajo las circunstancias actuales de la GAM, don-
de es evidente un proceso de metropolizacién y

de conurbacién de los antiguos centros urbanos
para conformar una ciudad regional, en la cual los
limites administrativos no marcan diferencias ni
presentan discontinuidades o intersticios. Hace
30 afos, cuando se desarroll6 el plan GAM de
1982, los centros cabecera de cada cantén estaban
distanciados entre si y esto hacia que los munici-
pios se concentraran en si mismos y visualizaran
su desarrollo desde una perspectiva meramente
municipal. Actualmente, la realidad regional
implica y requiere otro enfoque de coordinacién.

Los estudios técnicos y la planificacién se han
fundamentado en las mds actuales herramientas
tecnoldgicas de informacién geograficas y de si-
mulacién urbana, modelos matriciales y sistemas
estadisticos de tltimas generacién. Sin embargo,
la informacidn sin una gestién adecuada en ma-
nos capacitadas para estos fines se desactualiza y
pierde vigencia ripidamente, a la vez que se trans-
forma en una pérdida de altos costos.

En laactualidad, la GAM de Costa Rica se debate
entre cumplir un interés del gobierno actual por
impulsar el plan regional cuanto antes, como
forma de mejorar su competitividad y seguridad
fisica, y una presién politica de los grupos repre-
sentados por la Cdmara Costarricense de la Cons-
truccién, el Consejo de Desarrollo Inmobiliario y
el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos,
aliados por medio del Programa de Competiti-
vidad y Eficiencia de la Construccién (Proceco).

El accionar de una asociacién como Proceco pasa
desde la donacién de equipo tecnolégico “para
la agilizacién y seguimiento de los trimites de
Viabilidad Ambiental y Visado de Planos” hasta
la presion politica al mds alto nivel por modificar
regulaciones urbanisticas. De igual forma, los
puestos directivos estdn siendo compartidos entre
desarrolladores, el Colegio Federado de Ingenie-
ros y Arquitectos y el INVU, asi como el Minis-
terio de Vivienda y Asentamientos Humanos. De
esta forma se estdn perdiendo los limites entre



quienes invierten y construyen en la ciudad y
quienes evaltian, regulan y administran la ciudad.

Las multiples presiones econdémicas y de ocupa-
cién sobre la definicién de esquemas de ordena-
miento para el uso de la tierra constituyen uno de
los principales retos para la planificacién del creci-
miento urbano. El Prugam es un proyecto que ha
dado cumplimiento técnico cabal a lo planteado
como objetivo dentro de los productos técnicos;
pero que se encuentra inmerso en uno de los di-
lemas mds antiguos del urbanismo: el de los inte-
reses individuales frente a los intereses colectivos.
En medio estdn los habitantes que viven y sufren
la ciudad a diario, y que son finalmente el objetivo
fundamental de la planificacién urbana regional.

Esta circunstancia quedd manifiesta en octubre y
diciembre del 2010, cuando las lluvias producidas
por depresiones y tormentas tropicales y por el
huracdn Thomas generaron una de las situaciones
de emergencia mds apremiantes en los dltimos
afnos, debido a los deslizamientos e inundaciones
que afectaron a poblaciones del sur de la GAM:
Salitral de Santa Ana, Alajuelita y San Antonio
de Escazt. La cartografia del Prugam entregada
hace dos anos para su aprobacién advertian con
claridad y senalaban en sus mapas las zonas que
estaban expuestas a mayores riesgos.

Unas 50.000 personas habitan en localidades de
la GAM, propensas a inundaciones o avalanchas,
como la que asolé a Calle Lajas, en San Antonio
de Escazi. La GAM tiene 3280 hectdreas con
riesgo de aludes y deslizamientos. De esas, en el
2008, poco més de 132 estaban urbanizadas y
las herramientas de planificacién propuestas se
presentaron como una opcioén por invertir mas
en planificacién y menos en emergencias.

Asi, podemos identificar dos aportes clave en
funcién de los resultados del proyecto y sus lec-
ciones. El primero es la necesidad de diferenciar
multidisciplinariedad (que implica visiones por

separado de diversas disciplinas) de interdiscipli-
nariedad o puntos de contacto entre disciplinas,
cada una con sus problemas, conceptos y métodos
de investigacién (Basarab, 2002). En el caso de
un plan regional, la necesidad de investigacion es
transdisciplinaria, ya que debe asegurar la adop-
cién del mismo método de investigacién comin
a todas las disciplinas: la transdisciplinariedad
“estd entre las disciplinas, en las disciplinas y mds
alla de las disciplinas” (Garrafa, 2004).

El segundo aporte es una leccién resultante de
este proceso: el trabajo en paralelo para el desa-
rrollo de la documentacién técnica, el proceso
de promocidn, la concertacién y la aprobacién
politica. Tener claro los procesos de aprobacién,
seguimiento, gestién y mejoramiento del plan
debe ser un objetivo tanto o mds importante que
los resultados técnicos. Es decir, “el dia después de
su finalizacién” es cuando empieza el mayor reto.
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