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1. Resumen
Desde los afios setenta en distintas ciudades colombianas se han desarrollado experiencias de Mejoramiento
Barrial o Urbano, bien por iniciativa de gobiernos locales o con el concurso del gobierno nacional y de
agencias de cooperacién y financiacion para el desarrollo. Estas experiencias no han tenido un desarrollo
homogéneo, dependiendo de maltiples variables para su realizacion. Sin embargo, a pesar de la experiencia
avanzada de algunos gobiernos locales, ha sido imposible que estas se conviertan en referente para el
desarrollo de una politica nacional o para que su institucionalizacion garantice la continuidad de algunas
propuestas trascendentes para contribuir desde el Estado a la superacion de la pobreza y la informalidad

urbana.

2. Introduccion.
Desde los afios setenta en Colombia, los gobiernos de algunas ciudades del pais en concurso con el
gobierno nacional, agencias financieras internacionales de cooperacion para el desarrollo como el
Banco Mundial, el KFW (KfW-Entwicklungsbank), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y

la Agencia de Naciones Unidades para el Habitat ONU-Habitat han promovido en Colombia el
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desarrollo de politicas, programas y proyectos de Mejoramiento Barrial con diversos objetivos,
concentrandose principalmente en la provisién de infraestructura vial para la integracién urbana, la
ampliacion de las redes de infraestructura para la prestacion de servicios pablicos domiciliarios y el
mejoramiento del entorno en espacios urbanos definidos como periféricos, subnormales o

informales (TORRES, RINCON, & VARGAS, 2009) (BRAKARZ, 2002).

En muchos casos, la banca internacional a través del crédito ha financiado estas intervenciones,
incidiendo sustancialmente en la formulacién de la politica a pesar de que el grueso de los recursos
financieros es solventado por los gobiernos distritales. De cierta forma, es como si la pobreza
apalancara la inversion y los rendimientos financieros del capital internacional y las zonas pobres,
se constituyeran asi, en un sector rentable de la economia nacional e internacional, siendo los
programas de mejoramiento subsidiarios de las crisis financieras nacionales e internacionales. En
este contexto, el suelo de estos sectores urbanos, es una mercancia preciada (CEHAP, 1984)

(TORRES, RINCON, & VARGAS, 2009).

El énfasis principal de estas intervenciones se ha enfocado en componentes del orden fisico
espacial, con el propésito de contribuir a la superacion de la pobreza, el desarrollo urbano y en
algunos casos, a la solucién de la segregacion socio espacial y de las dinamicas socio econémicas y
espaciales que contribuyen a la reproduccién de la informalidad urbana. En algunos casos han
incorporado aspectos relacionados con la participacion y el desarrollo comunitario (BRAKARZ,
GREENE, & ROJAS, 2002) (BRAKARZ, 2008). En general, las intervenciones ademas de resolver
necesidades, han promovido la ampliacién del consumo y de las capacidades de consumo entre la
poblacion urbana mediante la prestacion de servicios sociales y publicos domiciliarios por parte de
empresas generalmente privadas, y por medio de la integracién al mercado de trabajo a partir de
politicas de movilidad, transporte masivo y empleo. En el caso Colombiano, estas iniciativas se han

desarrollado e implementado diferenciadamente en las ciudades del pais.

De forma particular los gobiernos de las ciudades de Bogota y Medellin han tenido elaboraciones
significativas en materia de politicas, planes y programas de Mejoramiento Barrial, promoviendo su

institucionalizacion como estrategias para la superacion de la pobreza y de la segregacion urbana, y



para incidir positivamente en el mejoramiento de la convivencia y la seguridad ciudadana, en la
medida en que fendmenos como la delincuencia comun, el conflicto armado interno y el accionar
coercitivo y economico de los narcotraficantes han afectado la cotidianidad de la poblacion, la
estabilidad del mercado y eventualmente, la estabilidad de los gobiernos locales y del nacional
(RUBIO, 2006) (BELIZ & PONCE, 2012). Por otro lado, gobiernos de ciudades como Cali han
desarrollado algunos programas y proyectos sin que hayan consolidado una politica en esta materia.
Los gobiernos de Cartagena y Villavicencio adolecen de formulaciones trascendentes en este
campo, a pesar de que en el caso de Cartagena el MB se incluye en el POT como estrategia de
intervencidn a nivel urbano. Muchas de estas iniciativas fueron propuestas antes de la formulacién

de la ley Orgénica de Ordenamiento Territorial (L388/97) o de los estatutos urbanos.

Partimos entonces de reconocer en el Mejoramiento Barrial y Urbano una iniciativa importante para
incidir desde el Estado en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién de bajos
ingresos que habita en los sectores urbanos autoproducidos de toda América Latina, contribuyendo
con esto a la produccidn de la ciudad sin la reproduccion de I6gicas de segregacion y de exclusion
(CURVELO, 2008). En este marco se inscribe la presente ponencia, la cual se basa en los hallazgos
preliminares de la investigacion “Estructuracion de un modelo base para politicas publicas
nacional y locales orientada al mejoramiento barrial y urbano en ciudades colombianas: una

estrategia para la superacion de la informalidad y la pobreza urbana™

, adelantada por el Grupo de
Investigacion “Procesos urbanos en habitat, vivienda e informalidad”, de la Universidad Nacional

de Colombia con la cofinanciacién de Colciencias.

En la investigacion referida, se indagd por las politicas, programas y proyectos de Mejoramiento
Barrial y/o Urbano desarrolladas por distintos gobiernos en las ciudades de Bogota, Medellin, Cali,
Cartagena y Villavicencio en el periodo comprendido entre 1990 y 2011. Esta basqueda se realizo
por medio de la lectura y el andlisis documental de fuentes primarias y secundarias, visitas de

campo Yy entrevistas. Se indago igualmente por el referente conceptual del Mejoramiento, sus

1 El equipo de investigacién conformado para el tema de Mejoramiento en las cinco ciudades esta integrado asi: Carlos
Alberto Torres Tovar, Director; Johanna Eloisa Vargas, Solanyi Robles y John Jairo Rincén equipo coordinador.
Cartagena: Natalia Amaya — Gabriela Pérez C; Cali: David Millan — Claudia Yolima Quintero — Jorge Pazos; Bogota y
Villavicencio: Ludin Galeano — Ximena Murillo; Medellin: Luis Fernando Gonzélez — Eulalia Hernandez Ciro — Marco
Aurelio Londofio.



componentes, las estrategias y las escalas de intervencion, los logros y las dificultades
experimentadas en las distintas experiencias. En este documento nos ocuparemos simplemente de
exponer de forma general, los elementos de politica y su desarrollo en las ciudades mencionadas,

sin entrar en mayores detalles sobre los otros aspectos referidos.

3. EIl Mejoramiento Barrial en cinco ciudades Colombianas.

Cada programa de cierta forma, intentaba enfrentar y contribuir a resolver problematicas asociadas
a la produccion “formal e informal” de la ciudad. Las experiencias de mejoramiento en las cinco
ciudades, segln su incorporacion formal en la politica de ordenamiento territorial, la presencia
institucional de programas de MB, el desarrollo de proyectos de intervencion y el acumulado
documental encontrado al respecto, pueden ser clasificadas en tres niveles: consolidacion,
intermedias y precarias. En la primera, de consolidacion, podriamos ubicar las experiencias
agenciadas por distintos gobiernos en las ciudades de Bogota y Medellin, sin que esto signifique
gue predominan como précticas de gobierno a lo largo del tiempo o que su institucionalizacién
garantiza su desarrollo y ejecucion. Significa que se cuenta con un acumulado para potenciar
acciones de gobierno y de Estado. En la escala intermedia se encuentra la ciudad de Cali, cuyos
gobiernos desde los afios setenta han desarrollado algun tipo de intervencién en mejoramiento
barrial. Sin embargo, no han sistematizado el aprendizaje ni se ha dado continuidad a la politica. De

hecho, pareciera que en la ciudad no se hubiera propuesto nada en esta materia.



Tabla Numero 1
Experiencias de Mejoramiento Integral de Barrios en cinco ciudades Colombianas
1970 - 2011.
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Fuente: Elaboracion propia 2012.
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* Programa de Mejoramiento Integral de Barrios Populares PMIBP

* Programa de Rehabilitacion de Moravia

* Programa Integral de Mejoramiento de Barrios Subnormales de Medellin PRIMED

* Programa Integral de Mejoramiento Integral de Barrios PMIB

© Programa de Legalizacion y Regularizacion Urbanistica Playon de los Comuneros PLRUPC

7 Obras con Saldo Pedagogico OSP

¥ Programa de Desarrollo Comunitario Institucional de Ciudad Bolivar

* Acciones Para la Conviencia APC

1% Programa de Mejoramiento Integral de Barrios y Regularizacion de la tenencia de la Vivienda
PMIBRTV

"' Programa de Renovacion Integral de Zonas Marginales PRIZMA

'? Se desarrollaron dos experiencias de Mejoramiento Barrial en los barrios San José de los Campanos y
en el sector de la Villa Olimpica, barrio Rafael Nafiez.

Finalmente, en el rango de precarias se
encuentran las experiencias de las
ciudades de Cartagena y Villavicencio.
Aqui, los gobiernos no han desarrollado
acciones sistematicas ni han considerado
estas propuestas para el disefio
institucional. Si bien pudieron haberlas
contemplado para la formulacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial, estas
se quedaron en el papel. Por otra parte,
no se debe olvidar que por el tamafio de
la ciudad, cualquier accién local que se
ejecute tiene un impacto urbano en
general, por lo que una accion de
mejoramiento  barrial,  podria  ser
considerada de mejoramiento urbano.

(Tabla Namero 1?)

3.1. Las experiencias de MBU

En Medellin a pesar de contar con amplia
experiencia en materia de planeacion
urbana® los gobiernos de la ciudad han
enfatizado principalmente en acciones
relacionadas con la rehabilitacion y la

vivienda, desde una perspectiva de

habitat, sin contar las acciones desarrolladas en materia de infraestructura vial e de servicios. A

2 En la tabla ntmero 1 se presentan las experiencias mas destacas desarrolladas en cada ciudad, identificando con color
verde, las consolidadas, en amarillo las intermedias y en color rojo, las precarias. Con gris se identifican los afios en los
que no se desarrollo ningn programa de mejoramiento barrial o urbano.

% Entre 1948 y 1951 se propuso el Plan Director por parte de los sefiores Lester Wiener y José Luis Sert. Luego en 1956,

con base en este fue desarrollado el Plan Regulador de la ciudad.



partir de estas experiencias en la década del ochenta se formularon unas de las iniciativas de mayor
envergadura en materia de mejoramiento a nivel barrial y urbano: el Programa de Rehabilitacion del
antiguo basurero de Moravia y posteriormente, el Programa Integral de Mejoramiento de Barrios
Subnormales en Medellin, PRIMED (ALCALDIAMEDELLIN, 2007). Con estas experiencias se
intentd superar el énfasis viviendista y dotacional impuesto a nivel urbano, incorporando una
dimension mas amplia en la intervencién publica de la ciudad, ligada al tema del habitat y de la
produccién de lo urbano. También a la superacion de las condiciones socio econdmicas
relacionadas con la pobreza y la violencia. Por lo menos estos Gltimos aspectos fueron cruciales en
la intervencién de Moravia, al igual que la disputa por suelo urbano en tanto el asentamiento se
encontraba en el centro de la ciudad. Sin embargo, en la ciudad se privilegio la intervencion
urbanistica en consolidacion y renovacién urbana, dentro de la perspectiva del crecimiento urbano
controlado y del crecimiento hacia adentro, estructurando centralidades en el eje espacio funcional

definido por el curso del rio Medellin.

Como politica el MB fue incorporado en el POT en el afio 2006, siendo definido como una
estrategia para mejorar las condiciones urbanas de los asentamientos humanos de desarrollo
incompleto o inadecuado, superando con esto, la carencia en dotacién de servicios, infraestructura,
espacio publico y equipamientos. Se proponia con esta intervencion contribuir ademas a la
legalizacion de la tenencia de la vivienda y la integracidn al sistema de transporte. Estas propuestas
se desarrollaron a través de la formulacion de Planes Urbanos Integrales (PUI) y de proyectos
especificos de mejoramiento integral en algunos barrios, predominando en general la escala
metropolitana como prioridad para la inversion, bajo la orientacion de la Empresa de Desarrollo
Urbano, EDU.* A pesar de este enfoque, en la actualidad predominan programas de renovacion,
expansion urbana y redesarrollo ligados a la idea de consolidacién urbana y crecimiento hacia
adentro, en un contexto de urbanismo social que contribuye de forma contundente a la
mercantilizacion del suelo urbano y el desarrollo de grandes obras de infraestructura orientadas a
reforzar entre otras cosas, el marketing territorial, el turismo y la generacién de centralidades

urbanas.

4 Se desarrollaron acciones de intervencién en proyectos relacionados con el Metrocable, la movilidad peatonal y la
construccion de puentes. Destacan sin embargo los proyectos de Juan Bobo con la apuesta de rehabilitacion y reubicacion
In situ, asi como la intervencion propuesta en Nuevo Sol de Oriente, pensada esta Gltima como propuesta de consolidacion
urbana.



Los gobiernos en Bogotd han desarrollado desde los afios 70 programas de MBU, siendo
institucionalizados en la Ultima década. Sin embargo, a pesar de la importancia que representan y
dada la magnitud de la informalidad urbana existente, el MBU no se logra posicionar como una
politica de inclusién social, sino como una politica de obras publicas vinculada a la formalizacion
(regularizacion) de los asentamientos de origen informal y su incorporacion a las dindmicas de
mercado. Sin embargo, la informalidad sigue creciendo bajo variadas formas, entre las que se
cuentan recientemente las practicas de invasion individualizadas que suman en los Gltimos afios
mas de 14.000 parcelas. Esta situacién se ve agravada por la llegada de poblacion en condicién de
desplazamiento forzado que desde 1985 suma ya mas de 770.000 habitantes (Codhes, 2011). En
materia de Mejoramiento en los Gltimos afios, los casos mas destacados los constituyen los
programas: Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios “SUR con Bogota”, y Proyecto
“Servicios Urbanos para Bogota — PSUB I” (ESCALLON, 2005) (TORRES, RINCON, &
VARGAS, 2009).

En la ciudad de Cali, a pesar que entre 1974 y 1978 se disefio el estudio de factibilidad para el
Programa de Mejoramiento de Barrios Populares (PMIBP), solo hasta 1995 se empiezo a ejecutar.
Esta iniciativa en particular, estuvo ligada con el desarrollo de una politica nacional de erradicacion
de la pobreza absoluta e iniciativas locales para la rehabilitacion de asentamientos urbanos
informales. Sin embargo, una de las apuestas mas ambiciosas en materia de mejoramiento fue
agenciada y desarrollada por el gobierno local en el marco del Programa de Renovacién Integral de
Zonas Marginales PRIZMA entre 2004 y 2007. Focalizado en las lagunas el Pondaje y Charco
Azul, pretendia mejorar la calidad de vida de la poblacién a partir de la intervencion en problemas
ambientales, fisico espaciales y de gestion del riesgo, ademas de promover el reasentamiento de
poblacion ubicada en zonas de riesgo o ambientalmente fragiles. Se trataba de una intervencién de
alto impacto local y urbano en general.

Sin embargo, a pesar de su importancia, esta iniciativa fue abandonada en administraciones
posteriores. Exceptuando el PMIBP y el PRISMA, las intervenciones en materia de mejoramiento

se han desarrollado a escala urbana enfatizando principalmente en infraestructura vial y algunas



acciones en materia de legalizacion de barrios y mejoramiento de vivienda. En general, a pesar de

las acciones en MB, no ha habido continuidad por parte de los gobiernos locales en esta materia.

En Villavicencio, dificilmente se puede hacer referencia a la existencia de un programa de
mejoramiento barrial o la construccién de una politica en esta materia. Dos razones pueden dar
cuenta de esta afirmacién: No existe desde la administracion publica municipal un ente encargado
del tema y tampoco se ha formulado politica alguna en esta materia. En segundo lugar,
aproximadamente el 60% del area urbana desarrollada es de carécter informal, careciendo de
espacios y servicios publicos como de equipamientos colectivos entre otros elementos basicos para
la poblacién. En cuanto a las experiencias estudiadas, se identificé que el mejoramiento en barrios
informales en Villavicencio, en gran medida, nace de las comunidades organizadas que gestionan y
construyen sus propias instalaciones de servicios como los acueductos comunitarios, dotacionales,
y obras de mitigacion de riesgos por amenaza de inundacién y remocién en masa entre otras. Esta

es la realidad en los barrios Ciudad Porfia y Villa Lorena.

En todo caso, se podria decir que las acciones e iniciativas desarrolladas por la administracion
municipal en Villa Lorena por ejemplo, son precarias y desarticuladas. Y cuando se desarrollan
como en este caso, adolecen de la caracterizacion geoldgica y fisico espacial que dé cuenta de las
limitaciones en materia de riesgo. Luego de desarrollar el estudio de inversion en infraestructura y
legalizacion de barrios, la zona fue identificada como de alto riesgo por Ingeominas,
abandonandose la iniciativa ante los altos costos de mitigacion del riesgo. Estos esfuerzos han
estado liderados en algunos momentos por funcionarios (as) que han participado de procesos de
formacion y capacitacion en Bogota o que han tenido sensibilidad social frente a la pobreza y la
exclusién, convirtiéndose estos aspectos en motivantes de las intervenciones. En otros casos, estas

iniciativas pudieron estar ligadas a favores electorales.

El Mejoramiento barrial y/o urbano en la ciudad de Cartagena de Indias no fue una intervencion
reconocida o considerablemente importante en el periodo 1990 — 2010. En la primera década de
estudio se podria afirmar que las experiencias de mejoramiento se desarrollaron a escala urbana

privilegiandose el mejoramiento vial y el de algunas viviendas, destacando intervenciones urbanas



en sectores consolidados de poblacién de altos ingresos. Algunas de estas actuaciones fueron
ejecutadas por el distrito a través de Corvivienda, entidad creada a principios de la década del
noventa para desarrollar la normatividad contenida en la ley de reforma urbana. En el afio 2001° el
MB y/o MU tomo otro sentido para la ciudad, al definirse usos del suelo y la primacia del complejo
lagunar y ambiental de la Ciénaga de la Virgen como componentes esenciales del modelo de
ciudad. El gobierno local anuncié que a través de MIB se buscaria mejorar paulatinamente la
calidad de vida de los habitantes urbanos localizados en asentamientos autoproducidos.
Dependiendo de las caracteristicas de los asentamientos se aplicaria un MI total o parcial. Sin

embargo, en Cartagena el 70% de la poblacidn vive en situacion de pobreza.

A pesar de estar considerada en un decreto como politica, solo dos casos de intervencion se
aproximan a la definicion de MB propuesta en el decreto. Se debe considerar sin embargo, que son
proyectos que aun no han sido terminados o estan en proceso de formalizacion. En este sentido,
destacan las intervenciones del sector de la Villa Olimpica, barrio Rafael Nufez desarrollada en el
2006 y la del barrio San José de los Campanos. En este ultimo caso fue determinante la presion y la
protesta social para que en 2007 se instalara una mesa de negociacién con la comunidad, y en el
2009 se formula el Plan de Mejoramiento Integral. Sin embargo, fue hasta el afio 2011 que algunas
acciones de mejoramiento vial y de espacio publico fueron incluidas en el llamado Plan Parcial
Triangulo de Desarrollo Social, sin que hasta la fecha hayan sido finalizadas, a pesar de que todas

estas acciones fueron planificadas en virtud de sentencia judicial.

6. Lo Urbano y el Mejoramiento Barrial

El crecimiento poblacional de los pobladores asentados en los centros urbanos seleccionados en este
estudio, podrian estar determinadas por varios aspectos entre ellos, la funcion atractora de la ciudad
en tanto espacio de futuro que tedricamente permite a la poblacién menos favorecida escapar de
las trampas de pobreza (LOPEZ, 2007). Sin embargo, buena parte de los habitantes resuelve el
acceso a los bienes y servicios urbanos que le son necesarios por medio de la autoprovision de los
mismos o recurriendo a précticas informales en todos los &mbitos (economia informal, mercado

informal, entre otros), reflejandose esto en la produccién de la ciudad popular.

5 Mediante el decreto 0977 de 2001.



En términos poblacionales, las cinco ciudades concentran el 29,4% del total de la poblacion
nacional, registrando en promedio un crecimiento poblacional del 55% en el periodo inter censal
1985 — 2005. Sin embargo, son Bogota y Villavicencio las de mayor crecimiento. Por tamafio
urbano, Villavicencio registra un dramético crecimiento en este periodo, correspondiendo al 113.6%
(Tabla Numero 2).

Tabla nimero 2. Censos de poblacion 1985, 1993, 2005 y proyecciones 2012 El otro factor de

Variacién Promedio

Ciudades 1985 1993 2005 2012 poblacion % crecimiento esta
1993 a 2012 | Variacion
Bogota 4225649 | 5413484 | 6.840.116 | 7.571.345 2.157.861 399 relacionado con el
Medellin 1535955 | 1.793.491 | 2.214.494 | 2.393.011 599.520 334
Cali 1418459 | 1.796.111| 2.119.843 | 2.294.653 498542 27,8 .
Cartagena 554.003 |  725072| 893.033| 967103 242.031 33.4 desplazamiento
Villavicencio 211.866 | 268.296| 380.328 | 452522 184.226 68,7 .
Total Colombia | 30.802.221 | 36.207.108 | 42.888.592 | 46.581.823 | 10.374.715 287| forzado de poblacion

Fuente: Estimaciones de poblacion 1985-2005 y proyecciones de poblacién 2005-2020 nacional, L,
ggggtamental y municipal por sexo, grupos quinquenales de edad (DANE, 2012b). Calculos propios, Y las dindmicas de
violencia vinculadas al
narcotrafico en sus distintas etapas y al conflicto armado interno. En este sentido, las cinco ciudades
se han constituido en los principales centros de recepcion de poblacién desplazada en Colombia
(CODHES, 2012; SIPOD, 2012). En esta interrelacién cada centro urbano tiene un peso especifico
diferenciado y se ve afectado de forma desigual por las dinamicas macro regionales de su entorno.
Este es el caso por ejemplo de Villavicencio, afectada y determinada como ciudad por las légicas de
Bogota pero simultaneamente por los acontecimientos y dinamicas de los departamentos de
Casanare, Vaupés, Meta, Boyaca y Cundinamarca. Situacion similar sucede en Cartagena, Medellin
y Cali, en virtud de las dindmicas regionales de la guerra, el mercado y el capital, entre otras
variables.
En materia de provision de servicios publicos segun datos estadisticos del DANE, en estas ciudades
la cobertura oscila entre el 80% y el 99% en lo que compete a energia, alcantarillado, agua potable y
en algunos casos, telefonia fija (DANE, 2005). En materia de gas natural ciudades como Medellin
tienen baja cobertura. Sin embargo, estos logros contrastan por ejemplo con la aparicion de nuevos
fenémenos como los desconectados en Medellin, que si bien tienen la cobertura del servicio de
agua potable y electricidad, no logran cubrir los costos de acceso viéndose privados del servicio o

sometidos a la prestacion bajo la modalidad prepago. En esta condicion se encuentran

aproximadamente 300.000 personas en la ciudad (INFORIENTE, 2010).



Gréfica Nimero 1 Figura Namero 1

SISTEMA DE INDICADORES PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE VIDA URBANA Cartel Desconectados Medellin
EN BARRIOS CON PBI (Poblacién de Bajos Ingresos).
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de bajos ingresos, 1950-2010. Dir. Arg. Tealinda Bolivar Barreto. Tesis de Doctorado en Urbanismo.
Universidad Central de Venezuela. Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Instituto de Urbanismo. Caracas.

Fuente: http://dexconecta2.blogspot.com/

Por otro lado, estas coberturas pueden variar a nivel barrial, en tanto la escala metropolitana oculta
en sus agregados estadisticos la realidad vecinal. En la grafica nimero uno se muestra el resultado
de un ejercicio piloto de comparacion entre los porcentajes de cobertura, acceso Yy continuidad en la
prestacion de servicios publicos domiciliarios en la ciudad de Bogota, en distintas escalas,
combinando elementos de orden cualitativo y cuantitativo. Como se puede observar la continuidad,
la calidad y el acceso a algunos de los servicios son sustancialmente inferiores al indicador de
cobertura referido para la escala barrial respecto de la metropolitana. En ciudades como
Villavicencio la prestacion del servicio de acueducto en la ciudad auto producida es realizada por
acueductos comunitarios. En muchos casos, la provision de infraestructura de transporte y servicios
es adecuada por las comunidades organizadas. Sumado a esto, tenemos los datos relacionados con

la desigualdad social asociados a la concentracion del ingreso.®

Si bien se pudieron solventar algunas demandas en materia de servicios publicos, ain contintan sin
resolverse por ejemplo el déficit de vivienda. Segun calculos del DANE para el 2005 en Bogota este

era de 369.874 unidades; para Medellin de 84.725; Cali, 99.196 viviendas; Cartagena 61.900 y

® Un estudio del Banco Mundial (2012) sefiala que Colombia es el séptimo pais con mayor desigualdad social del mundo
después de Angola, Haiti, Belice, Botsuana, Camerin y Namibia y el segundo de América Latina. Llama la atencion, asi
mismo, que el estudio sefiala que desde 1990 la desigualdad disminuye en América Latina en tanto que en Colombia
contindia en aumento.
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Villavicencio 27.967. Por otro lado, efectuar un analisis sobre el déficit de espacios colectivos y
otros equipamientos urbanos y bienes pablicos se hace complejo por la carencia de series
estadisticas de datos a nivel barrial o por las dificultades para acceder a ella. Esta informacion seria
valiosa para estimar la magnitud de un programa de mejoramiento barrial y/o urbano que se ocupara
de lo colectivo y contribuyera a la produccion de ciudad y la construccion de un sistema de
espacialidad publica.

Por otra parte, las Idgicas y dindmicas de ocupacién y produccién urbana, asi como las disputas por
el uso, apropiacion y acceso al suelo al interior y en la periferia de las ciudades, han derivado entre
otras cosas en la ocupacion, desecamiento y desaparicion de cuerpos de agua y en la localizacién de
la poblacion en zonas de riesgo o en otros casos, en el desplazamiento intraurbano y la expulsion de
poblacién de bajos ingresos de zonas consolidadas. Esto es una realidad en las cinco ciudades.
También ha conducido a una profunda diferenciacion entre zonas de ladera y zonas planas,
asociandose zonas de ladera con zonas de riesgo y generalmente con poblacion de bajos ingresos.
En ciudades como Cartagena e incluso Villavicencio la produccion planificada de la ciudad y la
autoproduccion, se han promovido a partir de la ocupacion de cuerpos de agua o de la generacion de
suelo urbanizable mediante el relleno de cuerpos de agua. En el caso de Cartagena, los sectores
populares producen suelo urbano con cascara de arroz y en los constructores “formales” con
escombros. En sintesis la produccion informal de la ciudad no es exclusiva de los sectores
populares. No solo la naturaleza y su proteccién, sino también la gestion del riesgo, deberian

entonces ser parte constitutiva de los programas de mejoramiento barrial.

4. Conclusiones parciales.

El trabajo de campo, realizado en las cinco ciudades evidencia, no solamente el precario estado de
avance de cualquier tipo de politica orientada al MBU, asi como las condiciones de vida de los
pobladores més pobres, frente a quienes no existen respuestas claras por parte del Estado. Bogota y
Medellin, evidentemente por el papel que cumplen a escala nacional, tenderian a ser la excepcion.
Alli, las acciones, programas e iniciativas del MBU van mas all& de la declaratoria de la Ley 388,
para insertarse desde la década del 80 en la institucionalidad publica como iniciativas de gobiernos

locales. Mas de 20 afios de experiencia se expresan hoy en dia en la configuracién de un andamiaje



conceptual e institucional que dificilmente existe en otra ciudad Colombiana. Sin embargo, las
diferencias en su desarrollo podrian estar ligadas a las dindmicas administrativas y de planificacién
agenciadas por diversos actores urbanos en los ultimos 15 afios. En Medellin, la consolidacion del
llamado urbanismo social como paradigma de intervencion, refuerza el enfoque del mercadeo
urbano, en el cual, los pobres han de ser integrados con indices de calidad que soporten la
construccién de un conjunto urbano integrado, de cara a las dindmicas productivas, locales,
nacionales y regionales. La competitividad es el horizonte de sentido de todas las acciones. De otra
parte, la coherencia institucional lograda con los Proyectos Urbanos Integrales -PUI-, han resultado

demostrativas en términos de la gestion pablica urbana.

Solamente Bogota y Medellin cuentan con documentos que recojan trayectorias de mediano y largo
alcance histérico para la comprension de la dindmica de configuracion urbana y dentro de ella, la
relacionada en particular con el MBU. Asi mismo, solamente en estas ciudades se guarda una
memoria institucional viva 6 documental sobre los procesos de mejoramiento. Las entidades y
gobiernos de las demas ciudades, como es el caso de Villavicencio, no cuentan mas que con la
memoria de algunos funcionarios o de lideres sociales que han acumulado por sus funciones o
interés con las probleméticas del municipio las huellas de dichas trayectorias y del modelo de
ciudad. En Cartagena se vive una situacion similar y en Cali, con sorpresa, abandonaron la

produccion y reflexion sobre su qué hacer urbano desde hace por lo menos 20 afios’.

En Bogot4, el enfoque de intervencién ha sido puesto en constante reflexion y retroalimentacién
entre agentes publicos y privados, comunitarios y agencias de cooperacion, logrando mayor
profundidad y detalle en el concepto. El cual hoy se distancia de enfoques netamente productivistas
y de competitividad, incorporando dimensiones relacionadas con el derecho a la ciudad, la equidad
y la igualdad, asumiendo la centralidad de quienes han producido, desde la informalidad, la ciudad.
Desafortunadamente, la capacidad operativa de las instituciones a cargo de la ejecucion de las

politicas de MBU ha disminuido sustancialmente, ligandose con un vaivén gubernamental en

7 Este hecho fue anotado por varios funcionarios piblicos de la Alcaldia de Cali y profesores vinculados tanto a la
Universidad ICESI como a la Universidad del Valle.



materia de politicas y reformas institucionales, lo cual ha conducido a profundizar la crisis de los

programas relacionados con el MB desde el afio 2008.

En Villavicencio, Cartagena y Cali, se expresan otros elementos de crisis. Uno de ellos se relaciona
con el desconocimiento del MBU. A excepcion de funcionarios con largas trayectorias en las
dependencias de planeacion, quienes reconocen la existencia de este instrumento en los documentos
de POT, casi la totalidad de los entrevistados (tanto funcionarios como comunidad), tienden a
confundir rapidamente el MBU, con el mejoramiento de vivienda. Asi mismo, al no existir
programas de mejoramiento, no se ha desarrollado ningun tipo de estructura institucional que pueda

soportar una iniciativa de dicho orden.

Cartagena y Villavicencio mantienen altos indices de informalidad ligados a condiciones de
ilegalidad en el uso del suelo. Estos aspectos se suman a la actuacion descoordinada de los agentes
publicos, sin que se logren dinamizar procesos de estructuracion urbana que contemplen acciones
de impacto en estas zonas. Esta “ilegalidad” crece exponencialmente, sobre todo en Villavicencio,
en tanto la dindmica urbana esta estrechamente afectada por los actores vinculados al conflicto
social y armado. En este contexto, miles de personas sufren la tragedia de morar en una ciudad con
grandes deficiencias urbanas, en la que la posibilidad de acceder a cualquier tipo de derecho ha
dependido, hasta la actualidad mas reciente, de la clientela y las promesas politicas exacerbadas en

periodos electorales.

Asi entonces en algunas ciudades, el mejoramiento barrial ha sido “resignificado” por las propias
comunidades, relacionando la satisfaccion de necesidades y el cumplimiento derechos por parte del
Estado con la accion del cacique politico o el dirigente del partido politico que moviliza electorado
mediante la transaccidn de bienes y servicios urbanos, a los cuales la poblacion tiene derecho. Aqui,
resulta importante resaltar casos como el de Cartagena, en el que varios de los lideres entrevistados
afirman la existencia de una ruptura en la politica a partir de 1991, cuando el modelo de subsidios
para la vivienda y la privatizacion de los servicios publicos domiciliarios, les obligo a “jugar” en
circuitos cada vez mas mediados por intermediaros politicos, en aras de mejorar las condiciones de

vida en sus barrios.



A nivel general, aun contando con lo avanzado en Bogotd y Medellin, en Colombia no existe un
sistema de medicién, que permita establecer una clara caracterizacion de los territorios urbanos a
intervenir, sus necesidades, los niveles de satisfaccion en la prestacion y el acceso a los servicios o
la carencia de equipamientos e infraestructura. De esta forma se dificulta la seleccion objetiva de las
zonas a intervenir y el disefio de los tipos de intervencion a realizar. En este sentido, la seleccion de
los barrios sigue dandose de manera azarosa, privilegiando relaciones clientelares, cada vez mas

sofisticadas.

Finalmente, todos los talleres realizados con las comunidades en las cinco ciudades, permitieron
observar el gran conocimiento que la poblacion tiene de sus problemas y de las posibilidades de
solucion. En este sentido, se considera que una politica de orden nacional en este tema, mas alla de
una estructura formal para garantizar la comercializacién de programas por parte de financiadores
internacionales, debe asentarse en el potencial de los barrios y la disposicion de las comunidades,

los agentes publicos y sus instituciones, para llevar a cabo los cambios que sean necesarios.
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