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Resumen

La ponencia se deriva de los resultados de la investigacion aplicada a la identificacién de estrategias
orientadas a la Construccion Social del Habitat en las Comunas 1 y 8 de Medellin, con énfasis en las
conclusiones obtenidas por la dimensién sociopolitica y cultural. En ella, se da cuenta del anélisis de las
dinamicas sociopoliticas y culturales de las comunas, se expone la metodologia seguida en el marco del
enfoque de Construccion Social del Habitat -CSH, propuesto por la Escuela del Habitat de la Universidad
Nacional de Colombia —Sede Medellin y presenta las conclusiones obtenidas al respecto en el trabajo
investigativo. Son tres sus aportes al campo: complementa el enfoque de CSH con categorias teoricas de las
ciencias sociales, resume la metodologia propuesta para la aplicacién del enfoque y caracteriza las situaciones

de las comunas 1 y 8 de Medellin en las intervenciones al habitat que se producen en sus territorios.

Introduccion
Esta ponencia recoge los resultados obtenidos por la Investigacion aplicada a la

identificacion de estrategias orientadas a la Construccion Social del Habitat en las
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Comunas 1 — Popular y 8 — Villa Hermosa de la Ciudad de Medellin, realizada en convenio
interinstitucional entre la Alcaldia de Medellin, la Universidad Nacional de Colombia: Sede
Medellin: Escuela del Habitat-Cehap, y las corporaciones Con-vivamos y Corpades, entre
Marzo y Septiembre del 2011. La ponencia enfatiza en los hallazgos de la dimension

sociopolitica y cultural dinamizada por sus autores.

La investigacion retomé las demandas de la poblacion de las comunas 1 y 8 de Medellin
por acceso a vivienda digna. En el marco de las politicas de vivienda de la Alcaldia de
Medellin, los pobladores de estas comunas no han encontrado resueltas sus expectativas; al
contrario, han considerado que en estos procesos se ven vulnerados sus derechos, sin que
sean tenidas en cuenta sus caracteristicas socioculturales, por la preponderancia que tiene la
intervencion en lo fisico-espacial. Para la dimensién se definieron dos objetivos: analizar
las dinamicas sociopolitico-culturales y los asuntos inherentes al habitat de las comunas en
relacion a la Construccion Social del Habitat (CSH), e identificar estrategias para la CSH
como un horizonte de actuacion de las comunas 1 —Popular, y 8 -Villa Hermosa, de la

ciudad de Medellin.

Contexto de las comunas 1 —Popular y 8 —Villa Hermosa

Las comunas 1 y 8 de Medellin se configuran a partir de la recepcién de poblacién
desplazada, es asi, como en las decadas de los afios 60 y 70, se desarrolla un proceso de
consolidaciéon barrial, mientras contindan aumentando los flujos de poblacion desarraigada,
que se asientan principalmente en las partes altas de las laderas, lugares donde es

particularmente dificil el acceso, el suministro de servicios publicos y en los cuales se



presenta una mayor presencia de factores geologicos que representan altos riesgos para las
comunidades; este proceso continud acentuandose aun mas durante los afios 80, por el
desplazamiento intra - urbano, reforzando el reconocimiento de estas comunas como el
espacio que acoge y garantiza la satisfaccion de las necesidades de la poblacion pobre,
estableciéndose una estrecha relacion entre la estructura socio espacial y las condiciones

socioecondmicas de sus habitantes.

Estas comunas han sido construidas mayoritariamente por la poblacién que las habita, los
pobladores llevan muchos afos viviendo en estos barrios y han sido parte de la
transformacion que han vivido; sus habitantes con el paso del tiempo han mejorado sus
viviendas, han ayudado a mejorar las vias por convites, ayudaron a construir las escuelas y
los colegios. Actualmente hay mas presencia de recursos del Estado para los
equipamientos que la poblacion necesita (Biblioteca Espafia, Metro Cable, Metro Plus,
Tranvia, entre otros), sin embargo en estas comunas la mayoria de las obras se han logrado
con el trabajo comunitario, la organizacion de la poblacion y la gestién de recursos que los

lideres han realizado.

Los habitantes de ambas comunas, en los procesos de adecuacién y construccion de su
habitat, han pensado y construido sus espacios desde sus propias logicas del habitar,
generando en ellos un lugar de encuentro y socialidad; asi, lugares de referencia para los
pobladores como el parque de Guadalupe, el Cerro Pan de Azucar, ElI Crem de Granizal,
entre otros, han sido espacios significados por sus habitantes como lugares de interaccion y

referentes, lugares de vida de los cuales se han apropiado para la satisfaccion de



necesidades de ocio, de participacion, le han dado un sentido diferente a las actividades que
alli se realizan porque son pensadas por sus mismos habitantes, estableciendo tramas,
adaptando su espacialidad y sus ritmos. Pueden ser considerados como lugares que tienen
sus propios codigos elaborados por quienes los habitan y los resignifican de manera
permanente; es asi como para los adultos mayores algunos espacios pueden ser
considerados como lugares de encuentro, de descanso; para los jovenes y para los nifios
puede ser un espacio recreativo, de ludica y deporte, donde se realizan torneos deportivos y

actividades culturales.

En estas comunas son pocos los lugares construidos para la recreacion, por tanto sus
habitantes adecuan y transforman espacios como los senderos, los atrios de las iglesias, los
parques infantiles, los cuales se convierten en referentes y centralidades por las relaciones
que se establecen entre quienes asisten a estos espacios. La calle, o mejor, los caminos,
callejones vecinales, son los lugares privilegiados de encuentro, de socialidad, donde se
realizan las actividades cotidianas relacionadas ya sea con el &mbito privado doméstico que
se extiende hacia lo vecinal, colectivo o publico. Asi: las actividades y celebraciones
familiares son en la calle por el poco espacio de sus viviendas o por costumbres, las
actividades de secado de ropa e incluso preparacion de alimentos ocurre en la transicion
entre el sendero y la casa, las actividades de encuentros grupales se dan en las escaleras, en
los bordes de las viviendas o en las intersecciones de caminos, dando cuenta esto de una

forma de apropiacion del espacio colectivo por el privado.

Construccion Social del Habitat



La Construccion Social del Habitat se perfilo en la investigacion como un enfoque tedrico-
metodoldgico de trabajo conjunto entre los diferentes actores, que con sus intervenciones
afectan el habitar de los habitantes, potenciando o deprimiendo las tramas que lo
constituyen. Con é€l, se reconocen los multiples intereses que convergen en un mismo
territorio, que suelen ser contradictorios; con el enfoque, se enfatiza en la posibilidad de

mediar los conflictos a través del dialogo de saberes.

“Se parte de reconocer que este proyecto constituye todo un reto ante la expectativa de
lograr un paso significativo en los procesos en que se inscriben las tres naturalezas de las
entidades participantes: estatal, comunitaria y académica. Para ello cobra relevancia
observar [...]dos ejes claves: de un lado, las relaciones en el orden factico entre los
procesos politicos que ocurren en y entre la sociedad, en el Estado y en la Comunidad, que
definen un contexto politico inherente a los procesos habitacionales donde se inscribe el
proyecto y un contexto organizacional de los procesos del habitat y el habitar, desde los
cuales se da el encuentro o desencuentro entre lo estructural y lo cotidiano; y del otro
lado, las relaciones entre los ordenes conceptual y metodoldgico del desarrollo y la
participacion en clave de habitat y del habitat y la habitabilidad en clave del tercer
enfoque del desarrollo, desde los cuales se daria la posibilidad teérica de la construccion
social del habitat. En el plano conceptual aludimos a la indagacion por la construccién de
unas relaciones sinérgicas que hagan posible la afectacion entre las partes en pro de la
construccion social del habitat en ambas comunas, que propicie asimilar mutuamente los
elementos de los PDL, PEHM, de habitat y de desarrollo” (Documento del proyecto.

Informe etapa 0, 2011: 42).



Dimensidn sociopolitica y cultural de la Construccién Social del Habitat

La dimensién sociopolitica y cultural, se interpreta desde dos categorias que son, la
socialidad y la organizacion social, en tanto la construccion social del habitat parte de la
proyeccion y actuacion directa de quienes habitan el territorio. Esta dimension se propuso
indagar por las relaciones cotidianas, sociales, politicas y culturales que potencian o limitan

las formas de habitar y que estan en continua relacién de interdependencia.

Se parte de entender que el habitat no se limita a la vivienda, sino que la segunda se
enmarca en el primero: “Vivienda en clave de hébitat implica pensarla no sélo como
contenedor de las funciones humanas domeésticas sino como un elemento vital que
contribuye a las realizacion del habitar humano (o inhibe cuando se le opone); es decir, al
desenvolvimiento y crecimiento de las tramas del habitar: tramas econdmicas (de
sobrevivencia o de transformacién), tramas de socialidad (generacional, de género,
sexualidad, oficio, etc.), tramas sociales (de pertenencia grupal, organizacional, territorial,
politica, institucional), tramas culturales (etnia, memorias, historias, identidades, creencias,
significaciones, creaciones, existencias), tramas fisico-espaciales y ambientales
(funcionales, publicas, semi publicas, intimas y privadas, expresivas, representativas, etc.)”

(Documento del proyecto. Informe etapa 1, 2011: 38).

La categoria socialidad, ha sido trabajada por el Sociologo Michel Maffesoli, el cual hace
una diferenciacion entre los conceptos de sociedad y socialidad; para el sociélogo

Maffesoli, el transito de la sociedad moderna a la post- moderna modifica la organizacion



social, es asi como identifica en el andlisis de la formacidn social, la presencia de un poder

legal-racional y de unos rituales sociales.

“(...) Maffesoli describe la actividad social desde lo estético, lo aparente y lo imaginario,
conociendo los contornos de las situaciones y sus representaciones en la vida cotidiana,
asume una vision organica y holistica de la actividad social al considerar una fusion entre
el actor y la realidad social, a través de la idea del ser-conjunto que puede observarse
empiricamente. Las formas por estar constituidas fundamentalmente de imagenes,
aprovechan la menor ocasion para manifestarse. Es por ello que las formas permiten una
comprension cualitativa de la vida cotidiana, como expresiones que ponen de manifiesto la

polisemia de los sentidos, situaciones y gestos de la trama social” (CASSIAN. 2006).

La categoria organizacion social, se interpreta desde dos ambitos: la gobernanza y la
gobernabilidad; esta categoria permite dar cuenta de los procesos organizativos presentes
en las comunas 1 y 8, los actores sociales y politicos que participan en dichas
organizaciones, las relaciones que se dan entre éstos, los escenarios de participacion y las
formas en que dichos actores toman decisiones frente a su territorio y como desde sus
acciones y decisiones lo territorializan.Tanto la socialidad como la organizacion social, es
decir, tanto los rituales, las creencias, las vivencias, la cotidianidad, como los procesos
organizativos institucionales y no institucionales, son ambitos de configuracion del

territorio.



“...Es asi como desde lo organizativo se construye territorio desde el sentido que surge en
el establecimiento de formas de socializacion, tanto familiares, cotidianas, comunales y en
la estabilizacion de practicas organizativas y politicas desde donde se instauran normas de
relacionamiento y funcionamiento, aparecen aqui la planeacion, las politicas, la
normatividad y la organizacion (...); desde el ambito vivencial, el territorio se construye
desde el sentido que surge en la vida cotidiana, derivado de las actividades, usos y
practicas socioculturales, que acontecen en el espacio, que generan afluencias, ritmos,
costumbres y habitos desde los que se instauran rituales y formas colectivas para

habitar(...)” (Echeverria y Rincén, 2000).

En la investigacion aplicada se retomaron conceptos como la gobernanza y la
gobernabilidad, las cuales emergen del proceso participativo con las comunidades,
entendiendo para el proceso la gobernanza como una nueva manera de relacionar la accion
publica y las formas en que ésta es aplicada en los territorios, gracias a la emergencia y
puesta en practica de innovadoras formas compartidas de planificacion y gestion de las
dinamicas territoriales; a fin de acordar visiones comunes de todos los actores y niveles
concernientes en pos del futuro del territorio. Por lo tanto, la participacion de la poblacion
en los asuntos publicos y concretamente en las decisiones que impactan a los territorios,
constituye unrequisito relevante para la gobernanza. Asi mismo la gobernabilidad puede
ubicarse en el ambito del gobierno o,en otro sentido, en la interaccion del gobierno con la
sociedad civil, es decir, es la relacion gobernante—gobernados, surgiendo asi una
corresponsabilidad de la gobernabilidad compartida ente el Estado y la Sociedad, donde los

procesos de organizacion social a traves de la participacion ciudadana identifican



escenarios de negociacion y apuesta colectiva; uno de ellos y que se privilegia son los
diferentes procesos de planeacion territorial (planeacion local, POT, planes estratégicos

entre otros).

Experiencia metodoldgica para la Construccion Social del Habitat

El proyecto de investigacion aplicada buscaba la concrecion metodologica de los
lineamientos conceptuales en torno al habitat, al desarrollo como construccion sociocultural
multiple y a la Construccion Social del Habitat, lo que implicé su discusién, reelaboracion
y concrecion en funcién de las relaciones con los conceptos, metodologias y procesos de
desarrollo local que adelantan las Comunas y los producidos por las politicas habitacionales

y por las entidades planificadoras y ejecutoras de proyectos relativos al habitat.

Operativamente se realizaron talleres, conversatorios y recorridos territoriales con los
participantes del proceso para la generacion y analisis de informacion. Cada una de estas
técnicas se aplicaba tanto como dispositivo pedagdgico para la apropiacion de los
conceptos y metodologias que guiaban la investigacion, como para adelantar los respectivos
andlisis sobre contextualizacion de politicas que afectan el habitat. Por su parte, el equipo
de investigacion realizaba discusiones tematicas a partir de la informacién producida con
los participantes, complementandola con entrevistas a lideres comunitarios externos al
proceso y con la revision documental de literatura especializada, documentos de politicas
que impactan el hébitat y documentacion producida por las comunas, especialmente la

relacionada con sus Planes de Desarrollo Local.



De ese modo, se concretaba el espiritu de construir colectivamente el conocimiento, al
poner en relacion permanente los saberes de las partes involucradas, indagando siempre por
su comprension de cada fase del proceso. La elaboracion y andlisis de matrices sobre
asuntos claves, retos, tendencias y lineamientos de estrategias para la Construccion Social

del Habitat, fueron la ruta que emergié en el proceso de investigacion.

La metodologia de la investigacion puede ser considerada como otro mas de sus productos,
sin que se le considere acabada. En ella, se privilegiaron técnicas de corte cualitativo y se
procur0 alejarse de métodos tradicionales para la formulacion de proyectos, como lo es el
Marco Légico; se pretendia con ello, generar una metodologia acorde con los principios
definidos por los conceptos y que de forma creativa, respondiera a las expectativas de
conocimiento de los participantes, a la par que exploraba una forma de produccion de
conocimiento que favoreciera su apropiacion por parte de los sujetos con quienes se

investiga.

En los primeros talleres fue protagénico el papel del equipo académico, quien tenia a su
cargo garantizar la comprension de los conceptos que estructuran la Construccion Social
del Habitat. La presentacion magistral de los temas se acompafiaba de técnicas interactivas
que valoraban el nivel de entendimiento de los participantes y recogian los aportes que ellos
hacian a los conceptos. Una vez que se habia logrado un lenguaje comun entre participantes
y equipo acadeémico, se realizaron dos recorridos perceptuales por cada una de las comunas.
Con ellos se pretendia una primera aproximacion al territorio, que permitiera a los

participantes volver a reconocer su cotidianidad, esta vez poniendo en juego las
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concepciones aprendidas sobre habitat; a su vez, el equipo académico se aproximaba a las

realidades de las comunas que pretendia comprender.

Otros recorridos se realizaron posteriormente, esta vez con el objetivo de reconocer
caracteristicas de las diferentes configuraciones territoriales que cada comuna puede
albergar; se identificaron tres tipos: configuraciones territoriales mas establecidas,
configuraciones territoriales mas criticas y configuraciones territoriales mas impactadas por
proyectos. Hay que sefialar, que el adverbio mas, acufiado para cada tipo, indica que
ninguna de las configuraciones territoriales es totalmente critica, consolidada o afectada por
proyectos. Si se les reconoce con alguno de estos rotulos, es porque cada sector reporta

caracteristicas tendientes hacia alguna de estas configuraciones.

Para los recorridos por configuraciones, el equipo académico elabor6 una guia de
observacion por cada una de las dimensiones, con la cual se recuperaron en forma mas
estructurada los elementos caracteristicos de cada configuracionterritorial. Para ello, la
dimension sociocultural y politica relacion6 las categorias de habitat y necesidades
humanas (Max Neef: 1986), en tanto las tramas de vida constitutivas del h&bitat se
establecen entre los habitantes al buscar satisfacer sus necesidades; para esto se
relacionaron las necesidades existenciales (Ser, Tener, Hacer y Estar) y axioldgicas
(subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad,

libertad y trascendencia) en clave de habitat.
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La necesidad de Ser se vinculd con los habitantes, en tanto es posible caracterizar los

atributos personales o colectivos de quienes habitan las comunas; como habitan y desde que
procesos historicos, comunes y/o individuales (memoria, valores, deseo, participacion,

intereses, conflictos, poderes, tejidos de socialidad).El Tener, se asocio con la habitabilidad,

reflejados sus criterios tanto en lo institucional como en lo cultural de los habitantes.

Entendiendo habitabilidad como las relaciones que se establecen entre los sentidos de vida
de los habitantes y las capacidades que tiene un habitat para albergar, construir y realizar
sus imaginarios, expectativas, necesidades y demandas.

La necesidad de hacer, se asocid con los habitos. Es decir, la posibilidad de gestar lo propio

en el habitar teniendo en cuenta las particularidades grupales y del sujeto, las negociaciones
entre los habitantes y de éstos con los espacios, las formas de habitar y la libertad para

hacerlo van dotando de sentido y significado cada territorio (actividades, préacticas, rutinas,

costumbres, relaciones, trayectos).El estar se asocid a los habitaculos, que se definen como
los sitios con condiciones adecuadas para que viva una persona o animal; en los habitaculos
se tienen en cuenta sus implicaciones de accion, significacion, expresion y movimiento,
equipamientos, espacio publico, espacio privado, lugares y los significados, usos, sentidos

y transformaciones que los habitantes hacen de ellos.

A través de estas orientaciones, los participantes recuperaron los elementos observables
caracteristicos de cada configuracion territorial, referentes a la socialidad, las
organizaciones sociales y lo cultural. Con los elementos recuperados, fueron construyendo
asuntos clave con los aspectos mas significativos que identificaban en sus observaciones y

reflexiones. Los asuntos clave se recogieron en dos derechos: proteccion a la vida y
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articulacion de la diversidad territorial, que agruparon como principios la proteccion a los
moradores, a la naturaleza, la gobernanza y la gobernabilidad. A su vez, en cada asunto se
especifican como componentes y elementos las caracteristicas y situaciones particulares

que para cada configuracion fueron observadas y discutidas (Ver Tabla 1).

Tabla 1. Asuntos clave para la construccion social del habitat con las comunas 1y 8 de Medellin

Derecho: proteccion a la vida

Principio: proteccion a los moradores (en cuestiones de habitat humano)
Ce

Asunto clave P
proteccién de la « procesos de poblamiento: demografia, crecimiento poblacional, recepcién en la
estabilidad peblacional ciudad
en su territorio +  desplazamiento forzoso de poblacion intraurbano
+  desplazamiento forzado de poblacién intra-urbano
proteccion de la salud y ¢ situacion grupos poblacion vulnerable
de la vida s servicios piblicos
s residuos y basuras
s enfrentamiento armado afecta relacién sicosocial temitorial
« inseguridad vias y transporte
« falta condiciones higiénicas vivienda y entormo
« falta de condiciones fisicas de la vivienda
*  espacios y flujos de circulacion y consumo de sustancias psicoactivas
proteccion del hogar y » modalidades diversas de vivienda
la vida doméstica + mezcla de usos
s crecimiento y subdivision de vivienda
s relaciones diversas entre lo colectivo-publico y lo privado-doméstico
10 de la s sobrevivencia
autorregulacion del *  autorregulacion y venta del suelo (quién controla la légica del mercado del suelo)
Tecurso (sus espacios y « acceso arecursos financieros y no financieros
conexos). potendalidad +  procesos de produccion, distribucién y consumo
para generar dindmicas «  manejo, apropiacidn y uso del agua. coberturas y exclusiones
endagenas «  energia, servicios y desconexién
proteccion de la +  proteccion de los tejidos sociales y familiares establecidos: redes y socialidades
convivencia, diversidad s  espacios significativos con memoria e identidad
e identidad
proteccion de la s  espacios educativos e incremento de la conciencia en el sujeto
configuracion del sujeto « identidad y diferencia: auto reconocimiento y reconocimiento por otros
individual y colectivo del e gestion del riesgo para la habitabilidad con proteccion de derechos en todas las
habitat v el territorio etapas
Derecho: pr ion ala vida
Principio: pr ién a la naturaleza (en i de habitat)

Asunto clave

proteccion y produccion de suelo
compatible con la vida humana

»  proteccion de las calidades del suelo parala vida humana

resignificacion, proteccion ¥
aprovechamiento de aguas como
garante de vida de los habitantes
involucrados

manejo de aguas subterraneas

proteccion y uso de nacimientos de aguas
manejo y aprovechamiento de cauces
manejo y aprovechamiento de aguas lluvia

aprovechamiento y cuidado de
elementos energéticos con
habitantes locales

cuidado y uso del bosque y prevencion de deforestacion masiva
educacién y control sobre contaminacion del aire: incendios, quemas y
fogones caseros

aprovechamiento y cuidado de la
fauna y flora como fuente de
subsistencia

* manejo y aprovechamiento de huertas, especies menores y animales
domésticos

aprovechamiento y supresion de
riesgos por residuos y basuras

+  reciclaje, reutilizacion y empresas comunitarias

= recoleccién y evacuacién de escombros y basuras con manejo vy
aprovechamiento comunitario

*  centros de compostaje

+  conformacién de escombreras

Derecho: ARTICULACION DE LA DIVERSIDAD TERRITORIAL

Principio: GOBERNANZA

] Asunto clave

Componentes

bordes, periferias y limites urbano-
rural

«  caracterizacion geofisica de los bordes

« mixtura en los sistemas de supervivencia de los habitantes (rurales-
urbanos)

« mixtura y exclusiones en las resoluciones de servicios piblicos, deterioro
ambiental versus sobrevivencia primaria (potencialidades e impactos)

+« recarga de trabajo sobre mujeres y nifios en las resoluciones no
convencionales de servicios (cargar lefia, agua)

* recarga de trabajo sobre jovenes y hombres en las resoluciones de

vivienda (materiales, construccion)

tejidos y rupturas sociales

«  redes sociales
+  conflictos territoriales entre escalas territoriales (sector, barrio, comuna) y
entre grupos

articulacion espacial

+ ejes, conectores y flujos

«  periferias, centralidades y distintas conformaciones y escalas en espacios
colectivos

« fronteras y limites intra e inter-urbanos

+  conectividad desde la movilidad peatonal y transporte

relacion sistema natural-hébitat

*  micro-cuencas y cauces como espacios aprovechables en dindmicas del
héabitat

* cerros como espacios aprovechables en dinamicas del habitat
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Derecho: arti ién de |a diversidad territorial
Principio: gober ili instituci i y tejido socio-politico

Asunto clave | F
articulacién  micro-meso-macro  de = incidencias normativas y de politicas, planes e intervenciones estatales:
las politicas y normativas del habitat PEHM _POT, ISVIMED, PUI

Derecho: arti ién de |a diversidad territorial
Principio: gobernanza

Asunto clave Com
configuracion del sujeto social vy
politico del habitat y el territorio
articulacion micro-meso-macro  de * ldgicas de comunicacion como base de la gobernanza
los procesos socio-politicos »  planes de desarrollo local: PDL 1 y PDL 8
inherentes al habitat «  redes zonales de planes de desarrollo & inter-comunas
articulacion y confluencia de diversidades organizacionales intra-
comunal: JAC, JAL, comités barriales, comités zonales, comités de
gestién de planes de desarrollo, coordinacién de procesos de planeacion,
efc. en asuntos relacionados con la construccion social del habitat

El paso siguiente, fue identificar limitaciones y potencialidades que para cada asunto clave
podian encontrarse. Tomando como referencia la matriz DOFA, se identificaron, por un
lado debilidades y fortalezas que desde cada una de las comunas se tenian para afrontar los
asuntos clave y por otro, se precisaron las oportunidades y amenazas que reportaban las
dindmicas que escapan a las posibilidades de manejo de los habitantes. Con ellas, se
configuraron tendencias en razon de la evolucidn esperada para cada situacion interna o

externa y se asociaron a cada asunto clave segun el impacto que podrian tener en ellos.

Este procedimiento, proximo a los analisis de prospectiva, se distingue de aquellos en que a
la par que indaga por la informacion que pretende generar, devela las intencionalidades
reales de los participantes y les obliga a ser reflexivos frente a ellas en relacién con las
intencionalidades de los otros actores, a quienes reconocen en el mismo proceso analitico.
En consecuencia, emergen las posibilidades reales de accion que pasan a estructurarse

como lineamientos de estrategias metodoldgicas para la Construccion Social del Habitat.

Resultados: horizontes de sentido
Los lineamientos de estrategias, no son un conjunto de acciones proyectadas que deban

verificarse para el cumplimiento de un objetivo, sino un horizonte de sentido de las
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comunidades involucradas, representadas a través de los participantes del proceso de
investigacion. Esto significa, que el proceso de construccion social del habitat no esta
acabado; s6lo se han dejado sus bases conceptuales y metodoldgicas con una propuesta
desde las comunas involucradas, que refleja sus intencionalidades frente a las
intervenciones en el habitat. Esta construccion, le es Util a las organizaciones sociales de
base de las comunas para orientarse con apuestas comunes para generar proyectos en las

situaciones especificas a intervenir en cada configuracion territorial.

Entre las conclusiones arrojadas por la investigacion, en su dimension sociopolitica y
cultural se destacan las siguientes:

e Las organizaciones sociales y los habitantes han construido su propio sentido del
espacio que habitan de acuerdo a sus historias, creencias, necesidades y saberes y
han consolidado una apuesta colectiva desde sus barrios y comuna que ponen en
debate con los actores municipales, en defensa de sus intereses.

e Las propuestas institucionales proyectadas no reconocen las practicas del habitar de
sus habitantes, la diversidad poblacional, cultural, econémica y politica, lo que lleva
a intervenciones que desestructuran los procesos sociales.

e La permanente movilidad en las comunas generada por conflictos, macro proyectos
y emergencias ambientales provocan desplazamiento forzado en las comunas,
afectando la socialidad de sus habitantes, sus posibilidades de enraizamiento y

satisfaccion de necesidades en el territorio.

15



e Existen rupturas entre los actores del Sistema Municipal de Planeacién, dificultando
cualquier proceso que propenda por la CSH y conllevan dispersién de recursos.

e Existen tres miradas sobre las comunas: marginalidad y pobreza; resiliencia y fuerza
politica; y oportunidad de inversién econdémica para el mercado. Esta Gltima cobra
fuerza en tanto las intervenciones macro que se planean sobre estos territorios,
proyectan una mirada de oportunidad econdémica de alta inversion para el sector
privado, sin que esto repercuta en el beneficio de los habitantes, éstos no son tenidos
en cuenta en la definicion de prioridades de macro proyectos, por el contrario

asumen las consecuencias de estas intervenciones.

Ademas, se resaltan las estrategias asociadas a la gobernabilidad y gobernanza en las
comunas Y su relacion con las politicas habitacionales; estas estrategias, constituyen uno de
los aportes mas significativos de la experiencia para la gestion de las politicas
habitacionales y el héabitat en tanto resignifican los conceptos, las metodologias y las
I6gicas del habitar de los pobladores. Asi es, en tanto se reconoce que los habitantes tienen
mayor incidencia en politicas que no tienen como proposito fundamental la transformacion
del habitat, pero que igual inciden en su construccion a través de las tramas que se
constituyen en ellas. Tal es el caso de la Planeacion Local y el Presupuesto Participativo en
Medellin, inscritos en el Sistema Municipal de Planeacion —SMP; a través de este tipo de
politicas que fomentan la participacion, las comunidades encuentran una puerta de entrada

para incidir con mas fuerza en otras politicas habitacionales que por su complejidad técnica
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0 los procedimientos que definen, menguan el poder decisorio de las organizaciones de

base en ellas.

Por tanto, para avanzar en procesos como la Construccion Social del Habitat de estas
comunas, se requiere de la participacion de la poblacion en escenarios como los consejos
comunales definidos por presupuesto participativo y la participacion decidida de los demas
actores que hacen parte del SMP. Es decir, para lograr transformaciones en la CSH es
fundamental que el SMP funcione como tal y que los instrumentos de planeacion (PDL,
POT, Planes sectoriales) sean el medio para lograr pactos entre los diferentes actores
sociales, politicos y economicos de la ciudad. Los planes de desarrollo de ambas comunas
son el instrumento privilegiado para identificar las necesidades de las comunas y hacer
propuestas encaminadas a mejorar o resolver estas necesidades; tanto para la comuna 1
como para la 8 estos planes son una fortaleza como apuesta social y politica en tanto
congregan los diferentes lideres y organizaciones comunitarias para pensar el desarrollo de

su territorio.
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