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Resumen
En las altimas décadas, el crecimiento del sector agroexportador en el Pert ha traido consigo

transformaciones significativas en los territorios hidricos, principalmente en los valles de la costa peruana.
A partir de un estudio de caso, esta investigacién exPlica c6émo estas transformaciones han conllevado

a la redefinicién de territorios hidrosociales desde la consolidacién de un proyecto Politico y econémico
agroexportador enla region de Ica. La investigacién responde a este objetivo siguiendo una metodologia

cualitativa: revisién bil)liogréfica, informacién etnografica y validacién de resultados.
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Redefinition of Hydro-social Territories: Hydric Control in the Ica
Valley, Peru (19953 - 2013)

Abstract

During the last decades the growth of the agricultural exports sector in Peru has brought significant
transformations to the hydric territories, especially in the valleys of the Peruvian coasts. Based on a case
stucly, this research explains how these transformations have led to the redefinition of hydro—social territories,
starting with the consolidation of a political and economic project of agricultural exports in the Ica region.
The research meets this objective by following a qualitative methodology: bibliography review, ethnographic

information, and validation of results.
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Redefinissant territoires hydrosociaux : Taitrise hydrique dans la
vallee d’ica, Perou (1993-2013)

Resume
Dans les derni¢res décennies, la croissance du secteur agroexportateur au Pérou a amené des transformations

importantes dans les territoires hydriques, notamment dans les vallées de la cote péruvienne. A partir
d’une étude de cas, cette recherche explique comment ces transformations ont entrainées a la redéfinition
de territoires hydrosociaux depuis la consolidation d*un projet politique et économique agroexportateur
dans la région d’Ica. La recherche réponde i cet objectif suivant une méthodologie qualitative : révision

bibliographique, information ethnographique et validation de résultats.

Mots clés:

territoire hydrosocial; eau souterraine; Etat; agroexportation; vallée d’Ica; Pérou

Redefinindo Territérios Hidrosociais: Controlo Hidrico No Vale De
Ica, Peru (1993-2013)

Resumo
Nas tltimas décadas, o crescimento do setor agroexportador no Peru trouxe consigo mudangas significativas

nos territérios hidricos, principalmente nos vales da costa peruana. A partir de estudo de caso, esta

pesquisa explica como é que estas transformagdes implicam a redefinico de territérios hidrosociais desde a
consolidagio de um projeto politico e econémico agroexportador na regido de Ica. A pesquisa responde a esse
objetivo seguindo uma metodologia qualitativa: revisio bibliografica, informacio etnogrifica e validagio de

resultados.

Palavras-chave:
Territério hidrosocial; 4gua subterranea; Estado; agroexportagio; Vale de Ica; Peru
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Introduccién

Con el auge de la agroexportacién en el valle de Ica, la frontera agricola se ha
expandido sobre las zonas aridas colindantes a los valles gracias a las obras de
infraestructura hidrica y al uso intensivo del agua subterranea. Estos cambios se han
producido en contextos de nuevas relaciones de poder entre los productores agricolas
que habitan los valles costefios y que, en algunos casos, han generado escenarios de
escasez hidrica.

El valle de Ica es un ejemplo paradigmatico de dichos cambios. En este valle, la
emergencia de grupos agroexportadores ha reconfigurado las relaciones sociales y
politicas mientras que el crecimiento productivo ha transformado el paisaje desértico
en tierra arable, lo que ha creado nuevas jurisdicciones de regulacién hidrica. Asi, el
valle de Ica ha sido testigo de cambios productivos, politicos, fisicos e institucionales
que se han reflejado en la construccién de nuevos territorios hidrosociales en un
contexto de competencia por el recurso hidrico.

¢Cémo se han redefinido los territorios hidrosociales en el valle de Ica en el
contexto del auge agroexportador (1993-2013)? A partir del anilisis de los cambios
fisicos, productivos, politicos e institucionales en el valle, el articulo argumenta que
los nuevos territorios hidrosociales se han redefinido a partir del accionar de los
grupos agroexportadores, que han sido capaces de permear el Estado y establecer
un discurso de desarrollo hidrico-productivo dominante. Esta transformacién
se expresa en términos fisicos en la ampliacién de la frontera agricola, gracias al
acaparamiento del recurso hidrico, y se sustenta politica y socialmente sobre la
consolidacién de una nueva institucionalidad y discurso de desarrollo.

El valle de Ica estd ubicado en la cuenca baja del rio Ica, 500 km al sur de Lima.
Este rio tiene su origen en la parte alta de la cuenca, en la vertiente occidental
de la cordillera de los Andes. Por un lado, en la parte alta, la cuenca del rio se
ampli6, integrando las lagunas ubicadas en la vecina regién de Huancavelica con
la construccién del Sistema Integrado Choclococha I a mediados del siglo XX. Por
otro lado, en la cuenca baja se encuentran dos acuiferos: el de Ica, y el de Villacuri y
Lanchas (ver Mapa 1).

En los afios noventa, el Estado peruano estableci6 una politica de atraccién de
inversiones en el sector agricola agroexportador.Con esta politica llegaron capitales
nacionales y extranjerosque introdujeron en el sector nuevos cultivos para exportacion
en el valle de Ica. Con el incremento de la demanda del esparrago en el mercado
internacional, este valle se consolidé a finales de la década como una de las zonas

agroexportadoras mas importantes del pais (Gémez, 2008).
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El auge agroexportador trajo consigo, ademas de crecimiento poblacional, una
creciente demanda de agua subterrinea, que es utilizada tanto para la produccién
agroexportadora como para el consumo urbano en la ciudad de Ica. Como
consecuencia de la mayor demanda, los acuiferos han venido siendo sobreexplotados,
desencadenando escenarios de escasez hidrica (Oré, Bayer, Chiong y Rendén, 20125
Marshall, 2014) en donde se agudizan las dindmicas de competencia por el acceso, uso
y control del recurso hidrico. En este contexto, el presente articulo tiene como objetivo
analizar cémo la constitucién de un proyecto territorial hidrico dominante, basado en
la priorizacién del agua para el desarrollo agroexportador, ha redefinido los territorios

hidrosociales en Ica y, en particular, en Villacuri.

Marco teérico y metodologia

Marco tedrico
El concepto de territorio hidrosocial se puede definir a partir de la literatura sobre
tres conceptos interrelacionados: poder hidrico, ciclo hidrosocial y territorio. Desde el
trabajo clisico de Wittfogel (1957), en el cual se argumenta que en aquellas sociedades
dependientes del riego, el control centralizado de la irrigacién lleva al despotismo estatal,
se ha generado una abundante literatura en torno a las miltiples formas de poder hidrico.
En ella se muestra que el poder puede localizarse no solo en el Estado sino en
actores sociales que por diversas vias logran hacerse con el control del agua (Worster,
1985; Bakker, 2003; Swyngedouw, 2006). Este poder puede engendrarse en el control
de infraestructura hidrica, como grandes represas o canales (Baghel y Nusser, 2010), o
por medio del desarrollo de discursos simbdlicos, técnicos o expertos por medio de los
cuales los conocimientos o politicas dominantesbuscan subordinar saberes y manejos
locales del agua (Worster, 1985; Boelens, 2013; Boelens y Doornbos, 2001; Boelens y
Vos, 2012; Perreault, 2006; Guevara, 2013). Asimismo, el poder hidrico puede generarse
a partir de la privatizacién del agua. Cuando se le asigna un valor monetario, el agua
se convierte en una mercancia que puede ser acumulada de manera excluyente por los
actores que detentan el poder econémico (Bakker, 2003, 2010; Johnston, 2003).
Muchas veces, el poder hidrico surge a partir de una combinacién de mecanismos.
Por ejemplo, el desarrollo de infraestructura y los discursos de eficiencia hidrica pueden
facilitar procesos de despojo hidrico a favor de élites nacionales o globales (Swyngedouw,
2006, 2009; Shiva, 2007; Arroyo y Boelens, 2013). En el caso del agua subterrdnea, este

tipo de procesos ha sido vinculado a la explotacién de acuiferos para el desarrollo de
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agricultura a gran escala, en particular en zonas aridas o semidridas (Oré y Damonte, 2014;
Ostrom, 1965; Shah, Molden, Sakthivadiel y Seckler, 2000; Wester y Hoogesteger, 2om).

Sin embargo, se debe notar que la generacion de poderes hidricos no puede
entenderse de manera mecénica sino como un complejo proceso derivado de la
relacién histérica entre sociedad y agua. Justamente, la relacién dialéctica que se
establece entre el agua y la sociedad ha intentado ser asida por el concepto ciclo
hidrosocial. Esta nocién hace referencia a la permanente interaccién entre el ciclo
hidrolégico y el devenir social: la manera compleja y diacrénica en que la accién
humana (y el poder inherente a ella) reconfigura el ciclo natural del agua y viceversa
(Linton y Budds, 2014; Budds, 2008; Banister, 2014).

A partir de este marco, se derivan otros conceptos, como el de paisaje hidrico, que
da cuenta de las transformaciones que el devenir del ciclo hidrosocial imprime en
un espacio determinado. El paisaje entonces se muestra como un producto social e
histérico (Swyngedouw, 1999; Budds e Hinojosa, 2012; Urteaga, 2014). Este altimo
concepto acerca al lector a comprender qué son los territorios hidricos.

Los territorios son construcciones sociofisicas. Los actores sociales construyen,

a partir de sus visiones, intereses y/0 narrativas territoriales, los limites de un
determinado territorio. Por ello, la conformacién fisica de un territorio esta
mediada por las relaciones de poder y conflicto entre distintas visiones territoriales
(Elden, 2010; Harvey, 2003; Lefevbre, 1991; Damonte, 2011). Los territorios
hidrosociales integran el espacio fisico de la cuenca hidrogrifica con los espacios
sociales, definidos a partir del usoque hacen las poblaciones de los recursos hidricos
y de la manera como estas se conectan por el flujo del agua (Orlove y Caton,

20105 Duran y Delgadillo, 2009). Asi como los paisajes, los territorios hidricos se
construyen en relacién con los ciclos hidrosociales. Pero, a diferencia de los paisajes,
los territorios implican fronteras: limites fisicos impuestos que se redefinen en
contextos de luchas por el poder hidrico.

A partir de lo dicho, territorio hidrosocial se define como la articulacién de tres
espacios territoriales: los espacios fisicos de cuenca (incluyendo infraestructura y
sistemas hidricos), los espacios sociales (definidos a partir de los usos y manejos
materiales y simbélicos que los actores sociales hacen del agua en la cuenca) y los
espacios politico-administrativos (generados a partir de los discursos de desarrollo
territorial y de la institucionalidad de regulacién hidrica). Esta articulacién se produce
en el contexto de interacciones sociopoliticas.

Estos contextos sociopoliticos se definen a partir de la relacién entre el Estado y la

sociedad, que definen y redefinen las pricticas institucionalizadas para el uso y acceso
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del agua y el territorio. Siguiendo a Migdal (1988), el Estado se define como una
meta-organizacién disenada y pensada para regular las estrategias e intereses de las
organizaciones y grupos de interés que componen vastos segmentos de la sociedad.
En este sentido, el Estado no se encuentra separado de la sociedad sino que es un
espacio contingente donde distintas organizaciones de la sociedad pugnan por
imponer sus intereses. Desde esta perspectiva, la capacidad del Estado para ejercer
su poder es contingente al balance de fuerzas localizadas dentro y fuera del Estado.
Asimismo, este balance estd condicionado porla estructura institucional y los
procedimientos del aparato estatal (Jessop, 2006, p. 124).

En esta linea, las instituciones definidas como reglas o convenciones que agrupan
y coordinan pricticas sociales legitimadas socialmente (Douglas, 1986), pueden ser
clasificadas como formales o informales. Las primeras se entienden en términos
de reglas formadas, transmitidas y reproducidas a través de canales pensados
ampliamente en su cardcter de oficiales, mientras que las segundas se originan y
reproducen en ambitos no oficiales (Helmke y Levistky, 2003). Sin embargo, las lineas
divisorias entre lo formal y lo informal no se presentan nitidas, por lo que se podria
pensar como un continuo institucional en el cual los actores escogen un curso de
accién mediante la combinacién de los recursos normativos y de los consuetudinarios,
morales o tradicionales (Sindzingre, 2004).

Asi por ejemplo, la construccién de sistemas de represas por parte del Estado
puede analizarse como parte de proyectos politicos que buscan construir y ejercer
control sobre territorios hidrosociales en contextos de dominacién politica de ciertos
grupos, que 10gran a través del aparato estatal imponer nuevas institucionalidades
hidricas y territoriales sobre otros. Como muestran estudios sobre la implementacién
de proyectos de infraestructura hidrica en la Espana franquista, la Francia poscolonial
) Méjico, las grandes obras hidraulicas modifican los territorios de cuenca ya la vez
generan formas de poder derivadas del control hidrico (Swyngedouw, 1999; Marié,
2004; Banister, 2011; Pefia, 2004).

Enel presente articulo nos centramos en analizar cémo el proyecto politico
econémico agroexportador logra redefinir los territorios hidrosociales en la regién

costera de Ica, Pert.

Metodologia
Esta investigacion se realiz6 en el marco de un proyecto interdisciplinario mayor
que buscaba entender cémo se habian generado los escenarios de escasez y

emergencia hidrica en el valle de Ica. Los resultados de mi investigaciénespecifica se
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enriquecieron con los aportes -desde distintas disciplinas como Economia, Sociologia
e Ingenieria- de los otros miembros del equipo.

La metodologia se basé en el uso secuencial de métodos cualitativos de
investigacion (Guber, 2001; Hammersley y Atkinson, 1994). En una primera etapa
se realiz6 una revision sistemitica de literatura (Hagen-Zanker y Mallet, 2013). La
revisién abarcé literatura teérica, histérica y estudios de caso. La recoleccién de datos
secundarios se complement6 con la compilacién de datos econémicos y geograficos'.
En una segunda etapa se llevé a cabo un trabajo etnogrifico de recoleccién de datos de
dos meses de duracién, en el afio 2013. En ese lapso se aplicaron diversas herramientas
como entrevistas, observaciones participantes y mapeos participativos. En especifico,
se cuenta con diez (10) ejercicios de observacién de reuniones formales e informales
de usuarios, y veinte (20) entrevistas a profundidad a actores claves regionales, como
agroexportadores, medianos productores y funcionarios estatales. En una tercera
etapa se sistematiz6 la informacién en informes y mapas que fueron presentados
y discutidos por el equipo interdisciplinario del proyecto. Por altimo, se validé la
informacién consignada en los informes con los actores locales y regionales de Ica por

medio de talleres participativos.

Auge del modelo econémico y proyecto politico
agroexportador

El modelo econémico agroexportador
En primer lugar, desde la década de los noventa se han venido constituyendo
gradualmente nuevos territorios hidrosociales en Ica. El modelo econémico basado
en la agroexportacién se ha consolidado en Icasobre la base de tres fenémenos
interrelacionados: a) la instauracién del proyecto neoliberal que privilegia la gran
propiedad, b) la exitosa produccién de nuevos cultivos de demanda mundial, y
c) la reconcentracién de tierra y agua en grandes unidades de produccién para el
mercado global.

En la década de los noventa se logré un consenso en torno a la necesidad de
aplicar reformas neoliberales (Cabtree y Thomas, 1999). El Estado siguié una agenda

empresarial que entendi6 el desarrollo como apertura econémica a la demanda

1 En particular, datos compilados por la Autoridad Nacional de Agua (ANA) y el Instituto Geogrifico
Militar (IGM).
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global: el camino fue consolidar el sector primario exportador. En este marco politico-
econémico, los valles de la costaaparecieroncomo espacios de oportunidad para el
desarrollo a gran escala de cultivos con demanda global.

El valle de Ica se convirti6 en un espacio territorial particularmente apropiado
para el desarrollo de cultivos de exportacién, por varios motivos: se encuentra
articulado a la principal red vial del pais, cerca de la capital y de los principales
puertos de exportacién. El clima del valle es templado, sin temperaturas extremas y
con niveles de radiacién solar adecuados para una variedad de cultivos. Ademis,se
trata de una regién con bajos indices de criminalidad y una significativa reserva
laboral, proveniente principalmente de familias que, huyendo de la violencia politica
en los Andes, se asentaron en la regién en los ochenta (Oré, 2006).

Se identificaron, sin embargo, dos limitantes para el desarrollo agroexportador.
Por un lado, la estructura de la propiedad heredada de la reforma agraria de 199c.
Las pequenas propiedades familiares serian ineficientes al momento de producir
para un mercado global que exige produccién de alta calidad, en volimenes masivos
y constantes. Por ello, la labor del Estado se concentré en incentivar la atraccién y
constitucién de empresas exportadoras con acceso a grandes extensiones de tierra.

Desde los noventa, y durante dos décadas, se multiplicaron las empresas
agroexportadoras en Ica que, con capitales nacionales y forineos, han implementado
cultivos tecnificados para el mercado global (Velazco y Velazco, 2012). Para soportar
esta expansion, los agroexportadores han buscado aumentar la disponibilidad hidrica
por medio de la construccién de pozos para acceder a los acuiferos de Ica y Villacuri.

Ahora bien, en segundo lugar, en términos productivos, el desarrollo
agroexportador se ha basado en la ampliacién de las carteras de productos para el
mercado. Al algodén, que sigue siendo un cultivo importante tanto para el mercado
interno como externo, se han sumado otros productos no tradicionales de Produccién
masiva como el esparrago y la uva, orientados principalmente a la exportacién (ver
Figura 1). Asimismo, los cultivos para la exportacion han elevado sus niveles de
rendimiento y produccién, contribuyendo al auge agroexportador de la region.

El éxito econémico de este modelo estd intimamente ligado al aumento del
crecimiento en la demanda de alimentos a nivel mundial. Como se ve en la figura 2,
el crecimiento en el cultivo de espirragos o en el de uva responde al incremento en el
precio de dichos productos en el mercado mundial. El aumento de la demanda global
de alimentos viene de la mano de una creciente demanda de recursos, llimense agua

y tierra, para su produccién.
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Ficura 2. Precios de Principales cultivos por tonelada (en US$)

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién del Ministerio de Agricultura y Riego

La creciente demanda de recursos generada por el auge agroexportador del valle
de Ica ha tenido consecuencias, siendo la principal la generacién de escenarios de
escasez hidrica. Como se observa en la figura 3, los nuevos productos de exportacion
demandan una significativa cantidad de agua, que es exportada en el cultivo mismo.
En un clima drido como el de Ica, la expansion de la frontera agricola necesita acceso
a nuevas fuentes de agua. En este escenario, son las agroexportadoras las que cuentan
con capital necesario para acceder al agua subterrinea, que es la inica fuente adicional

de agua de calidad disponible en la actualidad.
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En tercer lugar, el modelo agroexportador ha generado la reconcentracion de
recursos en el contexto de competencia por el agua (Damonte, Pacheco y Grados,
2014; Munoz, 2011; Mufoz, Navas y Milla, 2014). Los agroexportadores han accedido
a tierra en el valle por medio de la compra de tierras de pequefios productores y de
la adjudicacién de tierras consideradas eriazas, es decir no productivas, por parte del
Estado. En términos hidricos, la gran mayoria de agro-exportadoras ha conseguido
acceso a agua subterrdnea, con lo que la cantidad de pozos se ha multiplicado en
los dltimos anos. La mayor capacidad de control en el riego y la calidad del agua
subterranea ha sido fundamental en el éxito agroexportador, aunque ha llevado a

la depredacién del acuifero, como lo muestra el Plan de Gestién de la Autoridad

Nacional del Agua (ANA)?

Cambios en el territorio en el contexto de consolidacién del proyecto
politico agroexportador en el valle de Ica

En términos fisicos-territoriales, el auge economico agroexportador se refleja en

la expansién territorial de la frontera agricola a partir de la ampliacién del acceso

y explotacién de agua subterrinea. Las empresas agroexportadoras han logrado
asegurar su acceso al agua subterrinea a través del control de pozos existentes yde la
perforacion de nuevos. Varias empresas compraron tierras con pozos o pozos en mal
estado con el fin de repararlos. Con la crisis de las cooperativas creadas por la reforma
agraria y su posterior desintegracic')n, varios ViCjOS pozos quedaron inutilizados,
pasando a manos de parceleros ex cooperativistas sin capital para repararlos.

El agua extraida de los pozos remotos es transportada en sistemas cerrados hasta
las dreas de irrigacién de las empresas. Asimismo, estas lograron asegurar las fuentes
de agua subterrinea por medio de la perforacién de nuevos pozos en las tierras
compradas o adjudicadas por el Estado. En la Gltima década, las agroexportadoras
perforaron cientos de pozos con el fin de irrigar nuevas tierras para cultivos de
exportacién. Con estos mecanismos, los agroexportadores han logrado acaparar el
acceso al agua subterrdnea como medio para intensificar o extender su produccién.

Como consecuencia de estos cambios en la produccién se han producido
transformaciones ecoldgicas significativas. El nivel de los acuiferos ha descendido
hasta niveles alarmantes, generando el secado de pozos de menor profundidad,
generalmente de pequenos productores en otros sectores de la cuenca, asi como

la pérdida de la calidad del agua subterrinea por salinizacién. Estos cambios han

2 Disponible en: http://WWW.ana.gob.Pe/media/sz8051/ica%20—%zoplan%zode%zogesti%c3%B3n.Pdf
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determinado la imposicién de “vedas hidricas” por parte del Estado’. Asimismo, la
intensificacién de la produccién agricola ha generado cambios en los suelos cultivados
con grandes extensiones de monocultivos (Marshall, 2014).

Los agroexportadores han logrado acaparar el acceso a recursos transformando
el paisaje de Ica: se ha ampliado la frontera agricola sobre terreno desértico a costa
de sobreexplotar los recursos de agua subterranea. Estas transformaciones fisicas
en el territorio se produjeron a partir de la consolidacién del proyecto politico
agroexportador.

Los agroexportadores son un grupo heterogéneo unido por intereses comunes
orientados a mantener su articulacién con el mercado y el acceso a los recursos, en
particular agua subterrdnea. Este conjunto ha logrado, no solo constituirse en el actor
dominante en términos econémicos, sino en términos Politicos en el valle de Ica. Su
poder politico se ha desarrollado gracias a su capacidad de establecer el discurso de
desarrollo dominante y permear la institucionalidad estatal.

En términos discursivos, los agroexportadores se presentan como el actor
responsable del desarrollo en Ica. La narrativa dominante argumenta que los
agroexportadores llegaron para hacer reflotar la economia local con su mayor
conocimiento técnico y capacidad empresarial. Los representantes agroexportadores
coinciden en afirmar que las empresas crean puestos de trabajo, pagan impuestos,
participan en las mejoras de transporte y riego, utilizan alta tecnologia de riego, y
monitorean el uso eficiente del recurso hidrico*.

La idea de eficiencia en el manejo hidrico es clave en el discurso agroexportador.
La eficiencia es entendida como el ratio entre uso de agua y produccién: cudnto
menos agua se necesita para hacer producir con calidad un cultivo determinado se
considera que el uso del agua ha sido mis eficiente. Esta eficiencia productiva puede
redundar en eficiencia econémica, si el cultivo en cuestién se comercializa con una
ganancia significativa. En esta 1égica, los agroexportadores que usan tecnologia de
riego eficiente, hacen -en términos productivos- un uso eficiente del agua y por tanto
deben tener un acceso privilegiado al recurso hidrico.

Sin ernbargo, las Politicas que responden a este concepto de eficiencia soslayan
los impactos sociales que el acceso privilegiado al agua de un solo sector productivo
puede generar. En el caso de Ica, esta politicas del agua estin generando desigualdades

crecientes en el acceso al recurso entre usuarios considerados eficientes e ineficientes,

35 Disponible en: http://www.ana.gob.pe/media/847898/1.j.152%20veda%200cucaje.pdf
4 Para corroborar esta afirmacién de los entrevistados se pucdc ver, por cjemplo: WWW.juasvi.com/juasvi_

agror.hml
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como pobladores de zonas urbanas o pequefios productores sin capacidad de
implementar infraestructura de riego por sus altos costos (Oré y Damonte, 2014).

A pesar de los impactos sociales y ecolégicos que este tipo de desarrollo agricola
esta generando, en el valle de Ica, el discurso agroexportador tiene pocos criticos.
Para los funcionarios del Estado, los agroexportadores tienen, no solo una capacidad
financiera, sino una técnica superior a la de otros actores, por lo que su autoridad para
establecer las bases correctas del desarrollo es aceptada. Incluso pequefios y medianos
productores a los que los agroexportadores les alquilan tierras o compran su agua,
consideran que el discurso agroexportador es legitimo.

Este consenso puede explicarse por dos razones. Por un lado, varios actores
sociales en Ica tienen un recuerdo positivo de laépoca de haciendas, anterior
a la reforma agraria de 1969. En este sentido, algunos agroexportadores son
considerados “buenos patrones”, lo que muestra la supervivencia de viejos discursos
de poder que se han incrustado en la vida social de los pobladores locales. Por
otro lado, la mayoria de pobladores no reconoce el impacto que la depredacién
del acuifero puede causar no solo en los usuarios de agua subterrnea. Se entiende
que el agua subterrdnea se encuentra basicamente contenida en los acuiferos,
“invisibilizando” su conexién con los flujos de agua superficial. En este sentido, no
es evidente para los regantes superficiales que estin compitiendo por el agua con las
empresas de exportacion.

En términos institucionales, los agroexportadores han logrado permear la
institucionalidad estatal con el fin de mantener su acceso no regulado al agua
subterrinea. En otras palabras, los grupos de agroexportadores han influido de
manera decisiva en el accionar institucional del Estado, gracias a su poder econémico
y peso Politico (Urteaga, 2014; Damonte et al., 2014).

Hasta finales de siglo pasado, la regulacién estatal en el manejo del agua no
alcanzaba el uso de agua subterrinea en Ica, tal vez porque su uso no era masivo. Los
productores construian pozos en su mayoria para complementar el volumen de agua
superficial al que tenian acceso. La tenencia de la tierra sobre el acuifero brindaba
automdticamente al agricultor derechos de accesoal agua subterrinea, si existia un
POZzo en uso o se tenia la capacidad financiera de construir uno. Se trataba de una
institucién informal.

Con el comienzo del auge agroexportador, el Estado comenzé a desarrollar un
marco legal que formalizara el uso de agua subterrinea. En principio, lo hizo, con la
promulgacién del Decreto Legislativo 653, que otorga proteccién de su dotacién de

agua a aquel]os usuarios que por su propio costo y riesgo inviertan para la obtencién
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de aguas subterrineas. Con ello, se buscé formalizar la institucionalidad informal de
acceso abierto a agua subterrdnea.

En el 2009, con la promulgacién de la Ley de Recursos Hidricos y la creacién
de la Autoridad Nacional de Agua (ANA), el Estado inauguré un nuevo marco
institucional basado en el paradigma de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH). Este cambio, entre otras cosas, buscé generar espacios participativos con
coordinacién estatal para la gestién del agua, asi como desconcentrar la gestion
pablica del agua por medio de la conformacién de oficinas descentralizadas de la
ANA, a nivel provincial y local. En este contexto, se establecié un marco regulador
de agua subterrinea que debe ser implementado por funcionarios de las Autoridades
Locales del Agua (ALAS).

De manera paralela a los cambios en el marco institucional estatal, se suscitaron
cambios en las organizaciones de usuarios de agua en Ica. La transformacién mas
significativa se dio con la creacién de las juntas de usuarios de agua subterrdnea. Se creé
la Junta de Regantes con Agua del Subsuelo en el Valle de Ica (JUASVI), con el objetivo
de que los mismos agricultores ayuden a regular la extraccion del acuifero. Tiempo
después se cre6 con el mismo objetivo la Junta de Regantes de Rio Seco (JURS), que
agrupa a los agroexportadores que se asientan en las nuevas irrigaciones de Villacuri.

La conformacién de las juntas de agua subterranea es de especial importancia
porque agrupa a la mayoria de agroexportadores que hacen uso de esta, es decir, a la
nueva élite de la region. Estas son las juntas con mas peso politico y econémico en la
zona, lo que se refleja en su capacidad de influir en las demds juntas y en el aparato
estatal. Por medio de las juntas, o de manera directa el grupo agroexportador, se ha
logrado permear la institucionalidad estatal en distintos niveles, con el fin de evitar ser
regulados en su uso del agua subterrinea. A continuacién se exponen tres ejemplos.

En primer 1ugar, la mejor informacién sobre los acuiferos y pozos, y sobre la
cantidad de volimenes de agua extraida, estd en manos de los productores privados.
La ANA tiene que recurrir a la informacién de las juntas para intentar hacer
un inventario de pozos y calcular volimenes de agua extraida. Sin embargo, esta
informacién es relativa puesto que, como aseguran los funcionarios de las Juntas,
algunos productores no declaran ni sus nuevos pozos, ni sus volimenes extraidos. Por
ello, hasta el momento, el Estado expone solamente cifras aproximadas. Mds atin, la
limitada informacién estatal no se hace piblica sin el consentimiento de las Juntas.

En segundo lugar, el Estado, a nivel central y regional, hace suyos los proyectos
de infraestructura que beneficiarian a los usuarios de aguas subterraneas como el

de “polvareda”, cuyo objetivo seria utilizar agua de la cuenca vecina de Pisco para
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recargar los acuiferos en Ica. El problema radica en que este proyecto se prioriza
sobre obras urgentes de reparacién de canales de agua superficial para uso urbano en
Ica, lo cual supondria trasvasar agua que es actualmente utilizada por comunidades
altoandinas de Huancavelica (Dominguez, 2014; Urteaga, 2014).
En tercer lugar, si bien la nueva institucionalizacién estatal ha establecido reglas
g g
para la regulacién de pozos como el otorgamiento de licencias, el uso de medidores
y las multas por sobreexplotacién, estas normativas oficiales se cumplen de manera
parcial en el caso de los agroexportadores. La mayoria de pozos no cuenta con licencias
de funcionamiento, ni medidores, y son dificilmente vigilados. Es mis, segtin cifras
Y g g
del ANA, la cantidad aproximada de pozos informales en la zona agroexportadora ha
P P groexp
aumentado inclusive en época de veda hidrica. Actualmente, se calcula que el 65% de
los pozos en Villacuri y el 81% en Lanchas no poseen licencia (ANA, 2015). Estd claro

P Y P 5
que la politica de auto-regulacién no funciona pero la falta de adecuada regulacién
estatal pareciera tener un contenido politico, mads aun si se tiene en cuenta que los pozos
de pequenios y medianos propietarios si se encuentran regulados.

Los agroexportadores se apoyan en su poder y legitimidad politica para evitar ser
Vigilados por el Estado. En este sentido, argumentan una mayor capacidad técnica
para enfrentar el tema de la escasez, por medio de un riego eficiente; reclaman el
derecho a explotar el acuifero, para sostener el desarrollo econémico de la regién;
defienden el derecho a la propiedad privada, para evitar ser fiscalizados al interior

prop p P
de sus fundos; brindan su apoyo técnico y financiero al Estado para que este
desarrolle los proyectos de infraestructura (para rellenar los acuiferos),que consideran
proy P q
solucionaria el problema de la escasez.

El nuevo marco legal estatal no ha logrado desarrollar una nueva institucionalidad
para la gestién del recurso hidrico subterrineo en el valle de Ica. Como se ve con mis
detalle en el caso de Villacuri, las practicas institucionales estatales evitan colisionar

P
y se adectian a los intereses de grupo de los agroexportadores a pesar del marco
normativo que las rige. La institucionalidad estatal se ajusta a las institucionalidades
informales de acceso al agua subterrinea que los productores mantienen y consiguen

legitimar en el contexto de la consolidacién del proyecto agroexportador.

El caso Villacuri: un ejemplo de redefinicién de territorio hidrosocial
en el contexto del auge politico y econdmico agroexportador
El caso de Villacuri es un buen ejemplo de redefinicién de un territorio hidrosocial

a partir de la consolidacién del proyecto agroexportador. Villacuri es un espacio
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inter-cuencas, que se ubica entre las cuencas de Ica y Pisco, abarcando los distritos
de Salas y Guadalupe (provincia de Ica), y de Lanchas (provincia de Pisco). Hace dos
décadas la agricultura en este espacio era muy €scasa y se desarrollaba basicamente
pegada a la zona irrigada de Ica, puesto que se trataba de un 4drea desértica. Los
pobladores sabian que existia agua subterrinea en la zona, porque crecian algunas
palmeras de manera esporédica. Con el tiempo se sabria que debajo de Villacuri se
encontraba un enorme acuifero (Oré, Bayer, Chiong y Rendén, 2012). A pesar de este
descubrimiento, para el Estado, estas tierras siguieron siendo consideradas eriazas.

Como parte de las reformas para atraer la inversién, el Estado estableci6
mecanismos para la adjudicacién de tierras eriazas de su propiedad a inversionistas
que se comprometieran a hacerla producir. Los agroexportadores vieron la
oportunidad de ampliar su frontera agricola y 1ograron que el Estado les adjudicara
miles de hectireas. Luego perforaron pozos para acceder al agua del acuifero, logrando
irrigar una gran cantidad de hectareas para la produccién de los principales cultivos
de exportacién como el esparrago. Hace veinte anos préicticamente no existian pozos
en Villacuri; se calcula que para el 2009 ya se habian abierto 456 en la zona, entre
tubulares, mixtos y de tajo abierto. En la tltima década, Villacuri se ha convertido en
un espacio privilegiado para la produccién agroexportadora por cuenta de la paulatina
ampliacién de la frontera agricola, debida a sistemas de riego tecnificado con agua
subterrinea (Marshall, 2014). En el mapa 2 se observa claramente el crecimiento del
drea agricola sobre el acuifero.

Para el Estado, Villacuri ha representado un reto al marco regulatorio puesto que,
al encontrarse en un espacio inter-cuencas no se podia definir la autoridad de cuenca
responsable de la regulacién de la extraccion de agua. En el 2008, los agroexportadores
formaron la Junta de Usuarios de Agua Subterrinea de Rio Seco. Dos afios después,
el Estado decidi6 crear una Autoridad Local del Agua (ALA), independiente de las
de Ica y Pisco, con el fin de regular la expansién agricola en la zona.Aun asi, el ALA
de rio Seco no ha 10grado consolidar ni la autoridad ni la Capacidad institucional
necesaria para regular la extraccién de agua subterrinea en Villacuri.

Exautoridades y técnicos del ALA de rio Seco explican que la supervision de
pozos es complicada por varios motivos: existen pozos clandestinos no declarados
por la junta de usuarios, muchos de los declarados como existentes son reportados
como no operativos y, sobre los pozos declarados, no hay forma certera de controlar
su caudal de extraccién, puesto que los usuarios no utilizan el medidor de caudal que

deberian adquirir para obtener la licencia de funcionamiento.
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Lo cierto es que la regulacién se realiza a partir de lo que los productores declaran.
Como afirma un funcionario ptblico: “los agroexportadores nos dicen que ellos
saben c6mo manejar el agua; cuando queremos poner medidores, nos dicen que no

25

sirven, que ellos tienen medidores muchos mis exactos”. La junta de usuarios tiene
registros de pozos y volimenes, pero el ALA no tiene capacidad de verificarlos. Los
funcionarios pﬁblicos no tienen acceso a las empresas agroexportadoras y prefieren
evitar confrontar a los duefios de los fundos. En palabras de un exfuncionario del
ALA: “los agroexportadores de Villacuri tienen muchos contactos en el Gobierno,
tienen influencia politica y dinero; si nos ponemos duros, viene una orden de arriba y
nos sacan del puesto®”.

El territorio de Villacuri tenia una funcién ecolégica como parte del ecosistema
de desierto y de reserva hidrica, al albergar el acuifero de Villacuri y Lanchas.
Actualmente, es un territorio con una clara funcién econémica en donde, sin
embargo, no se han tomado en cuenta los efectos: ambientales ligados a la
depredacién del acuifero, ecosistémicos en relacién con el impacto en el ecosistema
desértico, y sociales, vinculados a la generacién de desigualdades econémicas y
politicas. En resumen, se estd ante la redefinicién de un territorio hidrosocial poco
sostenible en términos ambientales, ecosistémicos y sociales.

Sin embargo, Villacuri es presentado como el paradigma de desarrollo
agroexportador. La narrativa nacional, regional y local de desarrollo muestra a
Villacuri como un ejemplo de cémo el emprendimiento privado Puede hacer Producir
en el desierto. Como afirman agroexportadores y representantes del Gobierno,
gracias al Capital privado se ha ganado terreno al desierto, para generar divisas para
el pais y empleo para la regién. Asimismo, se afirma que las empresas en Villacuri
se encuentran a la vanguardia de la tecnologia de riego, por lo que constituyen un
ejemplo de manejo “eficiente” del recurso hidrico, el cual debe seguirse al momento
de poner en valor terreno eriazo en Ica y otros valles de la costa’. Por ello, no deberia
sorprender quesean los técnicos de la Junta deUsuarios de Rio Seco los que en
muchos casos asesoren técnicamente a los funcionarios estatales sobre cémo regular
eficientemente el uso del agua.

Por ello, Villacuri ilustra la manera como se (re)constituye el territorio hidrosocial
en el contexto de un proyecto de desarrollo agroexportador. Los actores privados

dominantes redefinen la frontera territorial productiva y establecen dominio territorial

5 Entrevista afuncionario en 2013.
6 Entrevista a funcionario en 2013.

7 Entrevista a Autoridad Piblica de Ica en 2013.
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por medio del acaparamiento del acceso y el control del recurso hidrico, clave para la
generacién de capital: el agua subterranea. El dominio hidrico se establece a partir
de mecanismos politicos, tecnolégicos y discursivos en complicidad con un Estado
que -estando politicamente permeado- ha asumido los intereses y discursos de la
élite como propios. El territorio de Villacuri se ha construido con base en discursos
de legitimacién, tramas institucionales y relaciones de poder alrededor del manejo y

dominio de los recursos hidricos.

Conclusiones

¢Cémo se redefinen los territorios hidrosociales en el valle de Ica en el contexto
del auge agroexportador (1993-2013)? Siguiendo nuestra definicién de territorio
hidrosocial, la investigacién muestra los tres procesos de cambio que redefinen

el territorio. En términos fisicos, los cambios se refieren a la ampliacién de la
frontera agricola gracias a la implementacién de infraestructura y tecnologia para
la extraccién de agua subterrinea. Como en el caso de Villacuri, la ampliacién del
drea productiva se da principalmente sobre zonas desérticas, siguiendo los limites
para el acceso a los acuiferos.

En términos sociales, los cambios muestran un desarrollo agricola liderado por
empresas agroexportadoras que hacen un uso tecnificado del agua. Este cambio
ha traido consigo nuevas relaciones sociales entre los actores tradicionales de la
cuenca, como los pequefios y medianos propietarios, y los grupos emergentes de
agroexportadores y nuevos contingentes de trabajadores asalariados. Este nuevo
escenario social se desarrolla en un contexto en el cual predomina la idea de que el
agua es un recurso cuyo uso eficaz estd vinculado primordialmente a la generacién de
capital econémico.

En términos, politico-administrativos, los cambios se refieren a la consolidacién
de un proyecto politico agroexportador que es capaz de permear la nueva estructura
institucional para la gestion del agua creada por el Estado.

Estos tres procesos de cambio convergen para redefinir los limites de los territorios
hidrosociales en el valle de Ica, donde el crecimiento econémico convive con la
escasez hidrica.

Asimismo, el estudio analiza cémo es el poder politico y econémico del grupo
agroexportador el que se constituye en el agente que impulsa la redefinicién
hidroterritorial. El grupo agroexportador establece su poder a partir del desarrollo de

dos capacidades. Por un lado, la financiera y técnica, para desarrollar una agricultura
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tecnificada para la exportacién en terrenos antes desérticos. Por otro lado, la
capacidad politica para establecer las reglas de acceso al agua subterranea sobre otras
organizaciones en la cuenca, incluyendo al Estado, y para 1egitimar su control hidrico
usando el discurso de desarrollo dominante.

Asi, el poder hidrico se muestra como un elemento fundamental en la
transformacién de los paisajes y territorios hidrosociales. En este sentido se estd ante
territorios desiguales redefinidos con base en la imposicién del poder hidrico de un
actor social sobre el resto de actores del valle.

Por tltimo, el articulo examina la manera como el poder de los agroexportadores
logra evitar la regulacién piblica, permeando la institucionalizacién estatal. La
capacidad del Estado de ejercer su poder se ve ‘maniatada’ por el peso politico de
los agroexportadores y sus organizaciones. En este sentido, la burocracia hidrica,
en particular de las oficinas locales de la ANA, se ve en la imposibilidad de
implementar los procedimientos institucionales pﬁblicos de regulacién, teniendo
que aceptar de manera ticita las instituciones informales por medio de las cuales los
agroexportadores son capaces de acceder al agua subterrinea incluso en periodos de

emergencia hidrica y veda de pozos.
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