Cultivos llicitos y nueva ruralidad
en Colombia
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“Los campesinos ya no podemos producir lo que queremos,
sino lo que podemos”.
(Campesino productor de coca en el Bajo Putumayp)

Resumen

Las reformas econoémicas que se aplican en Colombia como parte del proceso de [ajuste
al Modelo de Desarrollo y la complejizacion del problema agrario, se constituyep en
elementos que propician la aparicion y sostenibilidad de los cultivos ilicitos. A sy vez,
los cultivos ilicitos en Colombia se articulan en los espacios territoriales, al interior|{de
las sociedades rurales y en sus sistemas de produccion generando transformaci

dos regiones de la Amazonia colombiana y hace una lectura de los mismos bus¢ando
identificar los elementos que configuran una nueva ruralidad y verificar la aplicabiliclad

de los conceptos de nueva ruralidad sobre la problematica de los cultivos ilicitds en
Colombia. Algunas conclusiones finales son ofrecidas.
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Abstract

“We peasants no longer produce what we wan
but what we can”.
(Peasant and coca producer in lower Putumay()

—

The economic reforms applied in Colombia as part of the process of adjustment to
the new Development Model, and the complexity of agrarian problems tend to foster
the appearance and sustainability of illicit crops. These are articulated into|the
territories and production systems of rural communities thus generating signifigant
transformations in their social and economic features. The article relates the effects
of both economic reforms and illicit crops in two regions of the Colombian
Amazonian area. Such effects are analyzed in order to identify those elements that
give rise to a New Rurality and to verify the application of this concept to the illjcit-
crop problem in Colombia. Some final conclusions are presented.

—_————

Key words:new rurality, illicit crops, agrarian problem, development model and
reforms.

Résumeé

“Les paysans nous ne pouvons plus produire ce que nous vou|ons,
mais ce que nous pouvons”
(Paysan producteur de coca dans le Bas Putumayo)

Les réformes économiques, faisant partie du processus d’ajustement au Modele de
Développement et la complexification du probléeme agraire, qui s’appliquent| en
Colombie, constituent des éléments qui favorisent I'apparition et viabilité (gdes
cultures illicites. A leur tour, les cultures illicites en Colombie s’articulent dans|les
espaces territoriaux, a l'intérieur des sociétés rurales et dans leurs systemegs de
production, en produisant des transformations importantes au niveau de |eurs
particularités sociales et économiques. Le document rapporte I'ensemble des| effets
produits autant par les réformes que par les cultures illicites dans deux régions de
I’Amazonie Colombienne et en font une lecture en cherchant a identifier les éléments
qui configurent une Nouvelle Ruralité et vérifier I'applicabilité des concepts |de
nouvelle ruralité sur la problématique des cultures illicites en Colombie.
Quelques conclusions finales sont offertes.

—

Mots clés :nouvelle ruralité, cultures illicites, coca, probléeme agraire, modele|de
développement et réformes.
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Introduccion

Este texto parte de dos consideraciones: 1. Las reformas econémicas han generado
importantes efectos sobre la institucionalidad rural, que se traducen en cientos de
familias enfrentadas a un sector agropecuario en crisis, a la marginalidad y la
violencia, pero que contindan produciendo y adaptandose, con enormes dificulta-
des y un alto costo social y econdmico, al proceso de globalizacion y apertura
econdmica. Los cultivos ilicitos han encontrado aqui un contexto propicio para su
desarrollo. 2. Estos aspectos se complejizan en las regiones en donde los campe-
sinos e indigenas han tomado la decisién de articular dentro de sus sistemas de
produccién los cultivos ilicitos de coca o amapola, lo cual ha generado cambios
importantes en sus particularidades sociales y econémicas.

Este ejercicio es un acercamiento que se realiza fundamentalmente con dos
objetivos: 1. profundizar en el analisis de los efectos y transformaciones que tanto
las reformas econdmicas como los cultivos ilicitos estan generando sobre las
sociedades urbano rurales. 2. Verificar la aplicabilidad de los conceptos de nueva
ruralidad sobre la problematica de los cultivos ilicitos en Colombia y de manera
particular en dos regiones de la Amazonia.

Para tal fin el articulo consta de tres partes, en la primera se revisan los efectos
del cambio del modelo de desarrollo y la vigencia del problema agrario, como
elementos de contexto que viabilizan la insercion y sostenibilidad de los cultivos
ilicitos. Seguidamente se presenta una revision general de los conceptos sobre
nueva ruralidad, con el &nimo de articular nuevos paradigmas de interpretacion de
la ruralidad en los dos territorios analizados. En la segunda parte se esbozan las
principales caracteristicas de estos territorios y finalmente se realiza una lectura de
estas regiones a la luz de los citados efectos y conceptos.

I. Nuevo modelo de desarrollo y reformas

1. La orientacién de las reformas

A partir de los afos ochenta, en Colombia, al igual que en la mayoria de los paises
de América Latina, se inicia un proceso de aplicacién de reformas econémicas que
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generd profundos impactos sobre el sector rural y que, en general, transformaron
el papel del Estado con respecto al tratamiento de la problematica agraria. De
manera resumida, estas reformas se orientaron hacia:

i. Condiciones de la producciémeduccion de subsidios y revalorizacion de
precios a los insumos, privatizacién de empresas estatales, fomento a la participa-
cion del sector privado, eliminacién del subsidio a las tasas de interés, se privatiza
el crédito al sector y se disminuyen otros servicios como asistencia técnica y
generacion de tecnologia. De manera paralela se inici6 el proceso de descentrali-
zacion, con importantes efectos sobre el desarrollo rural, aiin no tratados suficien-
temente.

ii. Cambios en la formacion de los precidgeracion de precios de garantia
internos al productor y al consumidor y progresiva alineacién con los precios
internacionales, sin tener en cuenta las fallas del mercado (deficientes sistemas de
precios y mercados, precaria infraestructura vial y comercial, vigencia de subsidios
en paises industrializados, etc.). Se adelanta la apertura comercial y disminucién de
aranceles, intensificandose la competencia con otros paisesy el registro persistente
de balanzas comerciales negativas.

iii. Las instituciones gubernamentalefel sectoyen particular las adscritas al
Ministerio de Agricultura vaG, pierden presencia y su presupuesto y personal
disminuyen. Los problemas internos @eb contribuyen a la dispersion de los
instrumentos de politica y a que su influencia en las decisiones de la politica de
desarrollo nacional disminuya. Asi el disefio de politicas de mayor impacto y la
toma de decisiones sobre desarrollo rural no se centravea.el

iv.Transformaciones estructuralese disefia una nueva ley de reforma agraria
y se intenta desarrollar el mercado de tierras en Colombia, sin que hasta el momento
se hayan obtenido resultados satisfactorios.

2. Efectos de las reformas

El principal efecto de estas reformas se aprecia en la configuracion paulatina de una
politica agropecuaria dispersa, centrada en el manejo instrumental, aislada del
conjunto de politicas que se requieren para garantizar la integracion del sector rural
en el marco de un desarrollo rural sostenible y ajena a la discusion del tratamiento
estructural del problema agréi®e manera complementaria puede apreciarse en
general un proceso de mayor heterogeneizacién del sector, tanto en tipos de
productores como en las caracteristicas que predominan en la estructura de la
produccion.

3 Un analisis mas detallado sobre estos efectos en la institucionalidad pueden verse, en P

(2000).
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Estos productores estan cada vez mas condicionados por el acceso que
tengan a los mercados distribuidos en la cadena agroalimentaria, a la vez que
surgen nuevas formas de gestion que cambian la escala operativa de la
produccion, mientras que el predio es visto cada vez menos como el espacio
unitario para la realizacién del proceso productivo y se promueve la adopcion
de la vision del cluster y de la gestidon entorno a cadenas agroproductivas.

A su vez, aparecen nuevas formas de articulacién entre agentes y merca-
dos, mientras que la produccion se diversifica al surgir productos no tradicio-
nales y retroceder los tradicionales, proceso éste muy influenciado por la
necesidad de responder a los nuevos mercados y a los cambios en los habitos
de consumo.

Como resultado, tanto los productores tradicionales como las regiones
marginales y con mayor dificultad de acceso a los mercados pierden su
capacidad de competencia frente a otras regiones, mientras que se dificulta cada
vez mas su acceso a los factores de produccion como resultado de la disminu-
cion de los servicios de apoyo al sector agropecuario. A partir de estos aspectos,
se configura para las regiones marginales de nuestro pais, como el Caguany el
Bajo Putumayo, una situacién de extrema dificultad para la conduccién de la
actividad agropecuaria tradicional y para la consolidacion de fuentes de
generacion de ingresos y empleo para la poblacion mas vulnerable. Como
consecuencia, los cultivos ilicitos han venido encontrando un terreno propicio
no solamente desde el punto de vista biofisico, sino sobre todo, desde el punto
de vista econdmico y politico, que conforma un contexto apropiado para su
surgimiento y consolidacion.

3. La vigencia del problema agrario como punto de partida

El analisis anterior sobre las reformas esta muy ligado al problema agrario. En las
Ultimas décadas puede apreciarse un cambio en la visién sobre el problema agrario
colombiano. De la visidon de los afios veinte, centrada en el analisis de la relacién
latifundio - minifundio, se pasa en los sesenta a tratar la preocupacion por los
intercambios comerciales con el exterior, el desempleo y la descomposicion
campesina, concibiéndose entonces el problema agrario como la configuracion de
una estructura bimodal. é€B\rano, 1978).

Ya a comienzos de los ochentairénio Garcia sefiala que el problema agrario
no puede abordarse desde una vision sectorial limitada a lo rural porque “en la nueva
fase histérica se encuentra entrelazado con la constelacion de problemas que expresan
la naturaleza del modelo latinoamericano de capitalismo dependiente o periférico”
(Garcia A., 1981).
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En la actualidad el problema agrario esta delimitado por la internacionalizacion
y globalizacion de la economia, la formacion de bloques econémicos regionales,
disminucién de la intervencién del Estado, privatizacion de empresas y servicios
publicos, urbanizacién, nuevas dinAmicas en la comunicacion, auge de las
transnacionales y otros grandes grupos financieros y nuevas reglas de juego para
el comercio agricola. (McHADO, 1998).

En consecuencia, el analisis del problema agrario no se debe centrar en la
agricultura, sino en la crisis del modelo de desarrollo que hemos adoptado como
propio sin detenernos a considerar sus implicaciones y necesarios ajustes a las
particularidades histéricas, culturales, socioeconémicas y agroecoldgicas de
nuestro pais. Esta lectura, como puede apreciarse, complementa el andlisis
anterior sobre los efectos de las reformas, en la medida en que nos aclara tanto
los elementos de politica publica como los de manejo econémico que han
viabilizado la conformacion de las condiciones necesarias internas (naciona-
les) para la aparicion y consolidacién de los cultivos ilicitos en las regiones
marginales. A continuacion se introduce la discusién conceptual sobre la nueva
ruralidad para poder identificar y apreciar con mayor claridad los origenes,
articulaciones y diferentes tipos de cambio generados en dos zonas de cultivos
ilicitos.

Il. Las nuevas relaciones urbano - rurales

Tanto las reformas enumeradas como la complejizacién del problema agrario, se
constituyen en dos fuerzas transformadoras que en nuestro pais estan generando
mdltiples y variadas metamorfosis. Estas transformaciones llevan varias décadas
de consolidaciéon que hoy podemos leer a la luz de la tendencia sobre nueva
ruralidad. Esta tendencia busca revalorizar la vision tradicional que teniamos sobre
lo rural, como un sector atrasado sediento de modernizacion, aislado de lo urbano
y proveedor de mano de obra excedentaria para las actividades industriales. El
analisis unidireccional de lo rural a lo urbano, de lo agricola a lo industrial, esta
siendo cambiado por una vision diferente de las relaciones urbano - rurales en las
gue prima la multidireccionalidad y la multifuncionalidad.

En Colombia contamos con informacion de este proceso desde el ejercicio de
la misién rural dirigida por BaraNo en la que ya se destacaba la pérdida relativa
de la significacién econdmica y social de los sectores primario y secundario, y la
evidente terciarizacion de lo rural.

PErez (2001) considera, que lo rural trasciende lo agropecuario, y mantiene
fuertes nexos de intercambio con lo urbano, en cuanto a provision de alimentos,
bienes y servicios, oferta y cuidado de recursos naturales, los espacios para el
descanso, y los aportes al mantenimiento y desarrollo de la cultura.
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Estos elementos transforman la vision de lo rural y superan la vision de
una linea temporal y espacial entre lo rural y lo urbano, que a la vez separa
lo atrasado de lo moderno y requiere de su integraci@migBz y ARIAs,

2002).

Por esta razén es necesario leer las interdependencias del mundo rural con el
resto de la economia (nacional y global), con el medio urbano y con el resto de
la sociedad. Estas interdependencias surgen y se consolidan a través de las
relaciones econdmicas entre lo urbano y lo rural y a través de la traslocacion de
la residenciay de los espacios productives general estos intercambios pueden
agruparse en: a) intercambios comerciales de bienes y servicios agrarios y
manufacturados, b) intercambios financieros para la produccién, la inversion y
el ahorro, c) flujos de recursos naturales como las maderas, productos de la
mineria, germoplasma, combustibles, etc. d) migraciones rural - urbanas, rural -
rural y urbano - rurales.

Mientras tanto, en los espacios urbanos las fuerzas del mercado deciden la
asignacion de recursos al medio rural, tanto los naturales como los humanos,
tecnoldgicos y financieros, lo cual genera parte de los movimientos migratorios
de mano de obra especializada y no calificada hacia las fuentes de empleo, el
movimiento de informacion y tecnologia requerida para la realizacién de los
procesos productivos y el flujo de recursos monetarios necesarios para la
financiacion de la produccion y la transformacion. A su vez, en los espacios
rurales sucede la generacién de materias primas y productos terminados
demandados por la agroindustria y la industria, se genera el ahorro que se
materializa en nuevas inversiones rurales o urbanas, y se desarrollan diferentes
esquemas de prestacion de servicios a la produccién de caracter privado o
publico.

Estas dinamicas, muestran coOmo las zonas rurales, aun las mas marginales
como son los casos ilustrados en este trabajo, tienen una fuerte interdependencia
con los centros urbanos mas préximos, con las grandes ciudades y con mercados
urbanos y remotos. Esta situacion, muestra las limitaciones de las politicas publicas
sectoriales, que debido a sus dinamicas se ven cada vez menos integradas a las
politicas econémicas generales.

4 Por ejemplo en las zonas analizadas es comun encontrar que las personas viven en la ciudad pero
producen en el campo, o producen y viven en el campo pero demandan servicios que son ofrecidos
en la ciudad. De igual manera la transformacion industrial de la produccion agropecuaria
demanda productos y insumos (semillas y agroquimicos) de origen internacional, mientras que
su realizacion se produce en espacios urbanos o rurales.
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Esta visién se consolida en los paises miembros de la Unién Europea, en
donde su lectura recoge los efectos positivos de politicas come la de
programas como etaper. En Colombia, esta lectura requiere del reconocimien-
to de los impactos de las reformas y de la complejizacion del problema agrario,
gue han conducido a la intensificacién de la interdependencia con la produccién
agropecuaria internacional (no sélo con su capacidad, sino sobre todo con sus
niveles de subsidio) y la consecuente disminucién de la competitividad de la
produccioén nacional, generando una importante limitacion a la produccion de
bienes tradicionales y la consecuente busqueda de nuevas oportunidades por
parte de los habitantes urbano - ruralesndeera particular para aquéllos que
habitan en zonas marginales.

lll. La nueva concepcién de lo rural

Las nuevas relaciones urbano - rurales descritas sirven de contexto a un proceso
en el cual se aprecia el declive de los sectores primario y secundario y la
consolidacion de la terciarizacion con nuevos significados econémicos y socia-
les. Se entiende entonces que lo rural entonces, ya no es exclusivamente
equivalente a lo agricola, mientras que lo agricola no es exclusivamente la
produccién primaria.

En un contexto como este, la agricultura integra

“una amplia serie de usos de la tierra, que va desde producciones agricolas de uso no
alimentario, hasta el mantenimiento del medio ambiente. Por otro lado se acentla la
especializacion territorial en funciéon de la existencia de ventajas competitivas, y se
acrecienta la dependencia de las actividades agricolas de las empresas industriales y de
distribucion” (FErez, 2001).

Tales particularidades, permiten apreciar las limitaciones de las politicas
agrarias, que paracSesTMaN (1999) son: 1) omision de la heterogeneidad de la
pequefia agricultura, 2) sectorializacién y limitado tratamiento de la pluriactividad,
3) débil tratamiento de las fallas del mercado, 4) limitada consideracién de la
agricultura en el contexto de cadenas agroalimentarias, 5) débil respuesta a las
debilidades y potencialidades locales, 6) no consideran el desarrollo de los vinculos
con los nucleos urbanos.

En nuestro pais, también ejercen importante influencia fené6menos como
las migraciones, ya casi permanentes, las limitaciones de la institucionalidad,
la marginalidad y la violencia. Todos estos cambios requieren de nuevas
aproximaciones para apreciar lo rural en sus nuevas dimensiones. En conse-
cuencia, los conceptos sobre el desarrollo rural deben adaptarse a estas
transformaciones.

Para GRa (1993, citado por#&ez), el desarrollo rural es
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“...un proceso de mejora del nivel de bienestar de la poblacion rural y de la contribucion que
el medio rural hace de forma mas general al bienestar de la poblacién en su conjunto, ya sea
urbana o rural, con su base de recursos naturales...”.

Agrega que

“el medio rural es un conjunto de regiones o zonas (territorio) cuya poblacion desempefia
diversas actividades o se desempefia en distintos sectores, como la agricultura, la artesania,
las industrias pequefias y medianas, el comercio, los servicios, la ganaderia, la pesca, la
mineria, la extraccién de recursos naturales y el turismo, entre otros. En dichas regiones o
zonas hay asentamientos que se relacionan entre si y con el exterior, y en los cuales
interactan una serie de instituciones, publicas y privadas”.

Ademas de estas actividades en las zonas productoras de ilicitos se desarrollan
paralelamente otras actividades como la ganaderia, la pesca, la mineria, la extrac-
cion de maderas y existe un alto potencial para el turismo. Entonces lo rural puede
ser apreciado como una compleja institucién que se desarrolla en un espacio
geografico con cuatro componentes basicos:

“Un territorio que funciona como fuente de recursos naturales y materias primas, receptor
de residuos y soporte de actividades econdmicaspblolacionque, con base en cierto
modelo cultural, practica actividades muy diversas de produccion, consumo y relacion
social, formando un entramado socioeconémico complejacddjunto de asentamientos

que se relacionan entre si y con el exterior, mediante el intercambio de personas, mercancias
e informacion, a través de canales de relacioncaijunto de instituciones publicas y
privadasque vertebran y articulan el funcionamiento del sistema, operando dentro de un
marco juridico determinado”. @Ros y Romero, 1993).

En consecuencia, relacionar e interpretar las realidades urbano-rurales y
comprender de qué manera se interrelacionan los actores, como funcionan los
sistemas de produccion y sus interrelaciones con los mercados, las diferentes
formas de transacciones monetarias y no monetarias, interpretar las diversas formas
de organizacion para la produccion, las escalas del poder y las dinamicas de otras
fuerzas como la violencia y las migraciones, son actividades de mucha significa-
cion para avanzar en la creacion de nuevos paradigmas e incidir en el ajuste de la
politica publica.

PLaza (2002) presenta el siguiente esquema que introducimos aqui como
corolario de este aparte:

“Las sociedades rurales no estan constituidas sélo por unidades productivas aisladas,
ni son sinébnimo de actividad agricola, ni tampoco aluden exclusivamente a las l6gicas
de vida y productivas de los campesinos y de los pequefios productores. Estas estan
constituidas por la articulacién socioecondmica, politica y cultural de ciudades
pequefias, centros poblados menores, comunidades y agrupaciones campesinas, y el
hinterlandrural, mediante redes institucionales tanto personalizadas como formales.
La ciudad y el campo, lo productivo y no productivo, las organizaciones de la sociedad
civil, los gobiernos locales y las autoridades tradicionales integran las sociedades
rurales”.
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El anterior analisis nos ilustra sobre la necesidad de la revision tanto de los
conceptos vigentes sobre desarrollo rural como de la comprensién de las
relaciones urbano - rurales y nos sirve adicionalmente para releer espacios
territoriales particularmente complejos como los del Caguan y el Bajo
Putumayo, en virtud de la articulacién de los cultivos ilicitos a sus economias.
Para efectos de este ejercicio, veremos solamente algunas particularidades de
estos territorios, en donde se resaltaran algunos elementos de su compleja
diversidad socioecondmica, con el animo de contar con un sustrato basico
para la lectura de los mismos y aplicacion de la discusidon sobre nueva
ruralidad.

IV. Algunas caracteristicas de las regiones analizadas

Los territorios analizados en este texto se han conformado como resultado de
procesos historicos diferentes, por lo cual sus contextos sociales, econémicos y
ambientales presentan particularidades distintas. Les son comunes algunos
aspectos como su pertenencia a la Amazonia, su marginalidad geografica, su
origen como producto de procesos de colonizacion y en la actualidad la produc-
cion de coca, caracteristica en la cual se centra este andlisis. De igual manera, son
regiones marcadas por el conflicto entre diferentes grupos armados por el control
territorial, las migraciones permanentes y su configuracion como zonas de
enclave.

El proceso de descentralizacion administrativa y los procesos de privatizacion
y disminucién de acciones y coberturas de la institucionalidad nacional adscrita al
Ministerio de Agricultura, hacen que en ambos municipios se haya debilitado la
estructura municipal de apoyo a la agricultura. Si bien aldn existemaas, su
accion se ve restringida por limitaciones presupuestales y la situacion de violencia;
de igual manera el crédito se limita a la oferta de la banca privada y los proyectos
de investigacion en agricultura sostenible para economia campesina son practica-
mente inexistentes. Los presupuestos municipales enfrentan un déficit fiscal
marcado y una alta dependencia de las transferencias del nivel central, lo cual
dificulta ain mas las acciones de las administraciones municipales en el campo del
desarrollo rural.

Esta situacion se convierte en un enorme obstaculo para la economia campesina
y la agricultura tradicional, pero a la vez en un importante propulsor para la
produccién de coca, que registra niveles importantes de rentabilidad aln en
condiciones de mercados deprimidos por la fumigacién o la interdicciéon. La
explotacién del cultivo de coca se adelanta de manera dispersa y articulada a los
sistemas de produccion de los campesinos e indigenas. Veamos las principales
concentraciones:
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Tabla 1
Tamafo y principales concentraciones de cultivos de coca
Municipio ha. de coca Area total Area total Intensidad
en produccion en lotes en lotes del cultio
mayores de menores de (Plantas /|ha)
3 ha 3 ha
San Vicente 1.193 495 698 Medio*
del Caguéan (97 predios) (608 predios)
Cartagena 6.389 3.243 2.062 Medio
del Chaira (563 predios) (2.688 predios
Puerto Asis 10.108 4.112 4.568 Alto**
(674 predios) (4.690 predios)

Fuente: Elaborado a partir de datosgiati - bng, 2002.
* Densidades cercanas a 10.000 plantulas por ha.
** Densidades superiores a 10.000 plantulas por ha.

Estas concentraciones por hectarea requieren de un eficiente manejo tecnol6-
gico que se refleja en el uso de los ultimos y mas modernos agroquimicos, las
técnicas mas elaboradas para el incremento de la productividad y la intensificacion
de los cultivos y una alta flexibilidad en la sustitucion de insumos como respuesta
a los controles establecidos por los mecanismos de interdiccion. La transmision de
lainformacién sobre precios, mercados y calidades se realiza utilizando los tltimos
avances de la telefonia celular y satélital

Sin embargo, la ausencia de mecanizacién demanda altos volumenes de mano de
obra por hectarea instalada, los cuales no alcanzan a ser suministrados por la mano
de obra familiar. En consecuencia todos los productores de coca, a partir de una
hectarea, deben contratar mano de obra en alguna etapa de su ciclo productivo.

La tabla 1 igualmente muestra la preponderancia de pequefios productores,
guienes en dependencia de sus capacidades y acceso a los factores de produccion
articulan a sus sistemas de produccién una mayor o menor area. El siguiente
recuadro muestra los diferentes tipos de productores en dependencia de este factor.

5 Al respecto, es interesante la anotacionaleob (1988, citado poriSueira y Osorig 2001), quien
sefiala como el cambio tecnoldgico, la transmision de la informacién y los nuevos medios de transporte,
como parte del proceso general de globalizacién, tienden a disolver la estrecha correlacién que existia
entre los universos natural, rural y urbano-industrial y sus correspondientes territoriales.
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Tabla 2
Estimacion de mano de obra requerida para 1 ha de coca
[ Actividad No. jornales Valor total jornal/ha/aﬁo*]

Preparacion de terreno 10.5 157.500
Siembra 26 390.000
Manejo del cultivo 24.6 369.000
Cosecha 86 290.000
Procesamiento 40 600.000
Lavado - Quimico 0.74 11.100
Cristalizado de base 1.84 27.600
Total 189.68 2.845.200

FuenterLanTg, 2000. * Pesos de 1999.

Tipos de productores segun el tamafio de las explotaciones

Nivel 1. De 0 a 5 ha. Pequefio productor. Se caracteriza por ser el tipico colono - campesino
que en ciertos casos es propietario de la tierra, en otros es arrendatario “duefio del lote de coca
mas no de la tierra”. Reside en el predio.

Nivel 2. De 5 a 10 ha. Mediano productor. Colono - campesino de medianos recursos, en su
mayoria es duefio del predio, s6lo un bajo porcentaje vive en arrendamiento y paga por cosecha
o por gramaje. Reside en la finca.

Nivel 3. De 10 a 20 ha. Gran productor. Colono - campesino. Lleg6é con suficientes recursos
y/o empleados de oficios varios, procedentes de las ciudades, todos propietarios de sus predios.
Algunos residen en sus fincas o en los principales poblados de la regién.

Nivel 4. De 20 a 35 ha. Productor a gran escala. Se caracteriza por tener cultura ganadera y/
o de comerciante, duefio de la tierra, usualmente no reside en la finca, se sirven de un
coordinador o administrador. Reside en los principales poblados de la region o en otros

municipios del departamento.

Nivel 5. Mayor de 35 ha. Productor ausentista o extractivista de la coca. Presenta rasgos de
comerciante neto, propietario de la finca, normalmente no reside en la region, visita dos o tres
veces al afio el predio, coordina sus actividades con los administradores.

Fuente: Elaborado a partir del Plan Regional de Desarrollo Alternativo para la regiéon del
Caguan. En cada nivel, se registran diversas subdivisiones.

A continuacion se relacionan algunos aspectos como la delimitacién politico
administrativa de las regiones analizadas, su poblacién y un recuento de las
organizaciones para la produccion, la transformacion y el comercio.
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1. La region del Caguan

Esta ubicada en el suroriente colombiano, en el departamento del Caqueta y la
conforman los municipios de Cartagena del Chaird y San Vicente del Caguan,
organizados en 19 inspecciones y 428 veredas. Comprende un area de 63.418 km
El epicentro de la regién es San Vicente del Caguan, a partir del cual se irradian
diferentes tipos de servicio hacia la region y constituye su principal mercado. La
region cuenta con 85.609 habitantes de los cuales 21.193 (24.76%) se encuentra en
el area urbana y 63.416 (75.24%) en el area rural. En los siguientes cuadros se
aprecia la diversidad de actividades econdmicas que suceden en el ambito urbano-
rural y la diversidad de organizaciones para la produccion, transformacion y el
comercio de bienes. Estas actividades son dinamizadas por los flujos financieros
generados por el cultivo de coca.

Tabla 3
Organizaciones para la produccion, la transformacién y
el comercio en San Vicente del Caguan

[Tipo de organizaciéd\Nl]mero Objeto ]
Organizaciones 14 |Produccion, religiosas, comercio, agroindustria, construccion, medio
comunitarias ambiente. Existen juntas de accién comunal en casi todas las veredas.

Microempresas y  [Mltiples| Confecciones, fabricas de bloques para construccion, talleres, coope-
cooperativas rativas de transporte, machiembradoras, ebanisteria, construccion de
carrocerias, modisteria, panaderias, diversos grupos asociafivos y
comités procarreteras, venta de insumos, mataderos, veterinarias,
graneros, tiendas y almacenes.

Agroindustria 3 Transformacion de lacteos.

Multinacionales 1 Nestlé, acopio y procesamiento de 30.000 It./dia leche.

Queserias n.d. |Produccion aprox. 60 toneladas semanales para el mercado nacional.
Acopio y comercio 4 Comercio de 6.000 - 8.000 cabezas mensuales.

de ganado

Comercio de maderas n.d. Comercio de 1.800 fimensualeés

Otros n.d. |Expendios de bebidas, diversién nocturna: bares, discotecas y cantinas.

Empresas de trans.| 10 |8 para el transporte terrestre y 2 fluviales.

Entidades financieras 3 Crédito para el sector agropecuario, comercio y otras actividadgs.

Transformacion y n.d. |Cultivos, pequefios laboratorios, laboratorios de cristalizacion,
comercio de coca intermediacion.

Fuentes: 1. Plan Regional de Desarrollo Alternativo para la region del Cagwén. Florencia,
2000; 2. Visitas de campo, 2002.

6 ConvenioomT - Ceupes - ComapELCA — CORPOAMAZONIA, 1997,
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2. Regién del Bajo Putumayo

Laregién del Piedemonte Amazénico Bajo, esta conformado por los municipios de
Puerto Caicedo, Puerto Asis, Valle del Guamuéz, Orito y San Miguel. El epicentro
comercial y de prestacion de servicios es Puerto Asis. En esta subregién existen 456
veredas, distribuidas en 26 inspecciones y 6 corregimientos, igualmente esta zona
posee una superficie total de 6.817 kilbmetros cuadrados con diversidad de paisajes
en toda su extension. La region cuenta con una poblacién de 155.236 habitantes de
los cuales 46.728 (30.1%) se encuentran en el area urbana y 108.508 (69.9%) son
habitantes rurales.

Tabla 4
Organizaciones para la produccion, la transformacion
y el comercio en el Bajo Putumayo

[Tipo de organizacion | Namero| Objeto ]
Transformacién 152 | Maderas, petrdleo, fabricas de bloque para construccion.
Agroindustria 17 Produccion de alevinos, salsamentarias, palmitos, concen-

trados, produccién de almidones, quesos y lacteos, etg.
Infraestructura 18 Plazas de mercado, centros de acopio y bodegas de alinace-
comercial namiento, mataderos y plazas de ferias.
Transporte 5 Transporte aéreo y terrestre.
Instituciones financiergs 9 Bancos y cooperativas de ahorro y crédito.
Microempresas Multiples| Diversos: comercio, transformacion y agroindustria.
Organizaciones 45 Ambientales, de productores, de mujeres, campesinag, de
comunitarias veredas, de trabajadores, de comerciantes, recicladores,

desempleados, negritudes y de viviendistas.

Fuentes: 1. Plan de Desarrollo Alternativo para el Bajo Putumeyae. Puerto Asis, 2000;
2. Visitas de campo, 2002.

La transformacién y comercializacion de coca en estas regiones esta fuerte-
mente controlada por la guerrilla y los paramilitares. Estos actores han adoptado
paulatinamente los cultivos ilicitos como fuente de financiacion, articulandose de
paso a los procesos globales del narcotrafico y el comercio d€ gradagual
manera involucrando como resultado complejas transformaciones pbliticas

7 Una exposicion mas detallada de este proceso puede vernseei(2600).

8 Alrespecto, Grn y SuTcLiFre (citados por EueaL, 2001), explican este fenémeno como parte de
los procesos de globalizacion, que expanden las relaciones capitalistas de mercado, generando
una “creciente mercantilizacion de numerosas esferas de la actividad econdmica, social y cultural
que anteriormente no estaban incorporadas a él”.
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En los cuadros anteriores puede verse ademas, la diversidad de actividades
rurales y urbanas que se reflejan en la multiplicidad de organizaciones para la
produccién, la transformacién y el comercio. Dentro de estas actividades resaltan
las de caracter agroindustrial y a su vez la presencia de una transnhacional en el
Caguan comercializando lacteos y con una importante infraestructura de conden-
sacion de leche. Igualmente, para estas regiones es necesario anotar el intenso
comercio de agroquimicos, armasy el lavado de activos, que por suilicitud es dificil
cuantificar, pero que forman parte de las dinamicas econémicas y de violencia en
torno al comercio de la coca.

Estos aspectos estan relacionados con los procesos de globalizacién y procesos
de complejizacion tecnoldgica asociados con €liBis embargo, algunos de los
efectos negativos de la globalizacion sefialadosg@al (2001) son sobrelleva-
dos en estas regiones como resultado de la dinAmica de la coca: los pequefios
productores estan integrados al negocio, la demanda de mano de obra es creciente,
y en algunas zonas se ha generado un proceso contrario al de concentracion de la
tierra®.

Como puede apreciarse, las regiones estan vinculadas a procesos de globalizacion
y se registran complejas transformaciones, mientras que paradéjicamente persisten
la pobreza, la marginalidad y la exclusidon social.

V. Cambios en los espacios rurales

A partir del reconocimiento de la influencia de las reformas, la complejizacién y
vigencia del problema agrario y los elementos conceptuales introducidos sobre
nueva ruralidad, a continuacién se intenta una descripcion de los principales
cambios encontrados en los espacios territoriales analizados que estan dando paso
a la configuracion de una nueva ruralidad en el Caguan y el Bajo Putumayo:

9 TeusaL (2001), sefala igualmente algunos efectos del auge de las transnacionales, como resultado
del creciente dominio del capital sobre las actividades agrarias, que se reflejan en aspectos como
la salarizacion, la precarizacion del empleo rural, la multiocupacion, la concentracion de la tierra
y el capital en actividades productivas que generan una paulatina exclusion de pequefios y
medianos productores, las migraciones, la creciente orientacion de la produccion agropecuaria
hacia los mercados y a complejos agroindustriales vinculados a empresas transnacionales, etc.

10 Eneleje Puerto Asis - Mocoa que forma parte de la region del Bajo Putumayo, el tamafio promedio
de los predios ha disminuido de 100 a 15 hectareas como resultado de la presion sobre la tierra
y el interés del narcotrafico de diluir el riesgo de la produccién de ilicitos. Tomadande,
1999. Estudio de factibilidad para la implementacién de un proyecto ganadero en la zona.
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1. Cambios estructurales

1.1. Estos cambios estan siendo generados en buena parte por el proceso de
transformacién del modelo de desarrollo, lo cual puede apreciarse en la notoria
disminucion de los servicios de apoyo al sector agropecuario, la disminucion
de la cobertura institucional gubernamental, entrada de agroquimicos y otros
tipos de insumos de manera indiscriminada y la facilidad de los flujos
financieros.

1.2. Cambios generados por la crisis del sector agropecuario y la profundizacion del
problema agrario, que se aprecian en la disminucion de la competitividad de
los principales productos agropecuarios de estas regiones, la pluriactividad
desarrollada por los propietarios, los diferentes tipos de migraciones y la
practica desaparicién de los cultivos semestrales.

2. Cambios generados por el proceso de descentralizacion

La privatizacion, la reduccion en el tamafio del estado y la cesién de responsabili-
dades a los municipios son efectos combinados del proceso de descentralizacién y
el cambio de vision sobre la estructura del Estado. Este proceso ha sido confuso y
con un bajo nivel de participacion en la toma de decisiones por parte de las
sociedades rurales. EI mismo ha generado una considerable transformacion de la
institucionalidad publica y del tipo de Estado vigente en Colombia, que en parte,
como fruto del cambio de modelo de desarrollo, se caracteriza por acciones
descoordinadas y dispersas, sin una capacidad suficiente de intervencion sobre la
problematica urbano - rural, con una clara deslegitimacion y bajos niveles de
gobernabilidad.

3. Migraciones

Estos movimientos poblacionales suceden como resultado de la busqueda de
oportunidades en el campo y la ciudad o como una forma de escapar a la violencia
armada o la presién de las fumigaciones. En las regiones analizadas se registran tres
clases de migraciones:

a) Rural - rural: procesos de colonizacion en dindmicas de ampliacién de la
frontera agricola, en la actualidad fuertemente dinamizadas por la demanda de
mano de obra y la oportunidad econémica vista en los cultivos de coca y
amapola y la fumigacion aérea que obliga al retorno a lugares de origen o la
continuacién de la ampliacién de la frontera agricola. Estas migraciones
también suceden como resultado de la violencia y se registran como despla-
zamientos internos, en donde gracias a los lazos de solidaridad existentes la
poblacién es acogida.
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b) Rural - urbana: procesos de migracién y desplazamiento forzado hacia las
ciudades como resultado fundamentalmente de la fumigacién y de la violencia
rural generada por los procesos de conflicto por el control econémico y politico
de las regiones.

¢) Urbana - rural: vigente aiin en Colombia pero de una naturaleza distinta a la de
los afios setenta, que consistia en procesos de colonizacién dirigida por progra-
mas estatales. En la actualidad prima la busqueda de oportunidades econémicas
en lo rural ofrecidas por los cultivos ilicitos. Esta poblacién es fundamentalmen-
te poblaciéon joven, conocidos como raspachines y con un origen de zonas
marginales urbanas.

4. Cambios generados por los efectos de los cultivos ilicitos

Estos efectos se manifiestan en la dinamizacion de las economias locales, impor-
tantes efectos ambientales principalmente el deterioro del suelo, la contaminacién
de las aguas y la deforestacion, la transformacion de las familias y el deterioro del
tejido social rurdt. Igualmente es notoria la motivacion econémica en los procesos
organizativos y en la respuesta a los programas estatales de desarrollo alternativo.
Las comunidades indigenas reportan efectos considerables sobre sus sistemas
organizativos y principalmente sobre los jovenes.

VI. La transformacion de lo rural

1. Los efectos sobre el medio rural

El paradigma econémico en el que estrechamente se ha venido interpretando el
papel del sector rural, no concuerda con las caracteristicas de estas regiones, en
donde por el contrario surgen nuevas dimensiones que deben ser reconocidas desde
el campo de las instituciones, las dinamicas demograficas, sociales y econémicas
y politicas.

La vieja concepcion de lo rural no permite tratar los retos actuales que estas
zonas le plantean a la politica publica: la pobreza, el desempleo, la violencia, las
migraciones y la crisis de gobernabilidad. Mientras tanto, la poblacion ha encon-
trado en los cultivos ilicitos una forma de tratamiento a los mismos, ante las
dificultades de la politica publica para abordarlos con suficiencia. El fracaso de las
politicas de desarrollo alternativo en este marco y la adopcion de mecanismos de
fuerza como la fumigacion aérea y la militarizacion, solamente estan logrando el

11 Una descripcion detallada puede verse enz{2000.
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crecimiento de estos problemas, su relocalizacion espacial y la profundizacién de
la deslegitimizacion de las instituciones estatales, mientras que se afianzan otras
formas de administracion del territorio centradas en mecanismos violentos y
contando con el narcotrafico como motor financiero.

En los ultimos afios, y como consecuencia de los cambios mencionados, en el
medio rural de las regiones analizadas se aprecian importantes efectos:

A. Socialesla poblacion rural de estas regiones es creciente, apreciandose
adicionalmente los tres flujos demogréficos antes descritos. La estrecha relacion
entre las actividades urbano - rurales y los flujos financieros entre estos espacios
genera una multiplicidad de posibilidad de ocupacion de la mano de obra, que
difieren de las tradicionalmente consideradas como urbanas o rurales. La afluencia
de habitantes urbanos ha generado el acceso a nuevos tipos de informacion y a la
interaccion cultural urbano - rural mas directa que a su vez ha generado cambios en
los habitos de consumo, costumbres y tradiciones. La transformaciéon de los
sistemas de produccion y la mayor dependencia del mercado desde el punto de vista
de la seguridad alimentaria, ha trastocado el origen de los alimentos hacia un
consumo mayoritario de proteinas y carbohidratos provenientes de productos
foraneos o de la agroindustfigEstos fendmenos han incidido notoriamente en la
transformacion de las familias de campesinos e indigenas, mediante su articulacion
anuevas actividades y la adopcién de diferentes habitos de céhsumigracion
total o parcial de la familia y en el caso de los indigenas importantes efectos
negativos de caracter social. La intervencion del Estado en la provision de servicios
publicos como la electrificacion y la disposicion de ingresos provenientes de los
ilicitos ha posibilitado igualmente el acceso a nuevas fuentes de informacion como
la televisién por microondas y la telefonia celular, que transforman la vision sobre
el aislamiento de los productores rurales. Para los ganaderos y cultivadores de coca,
la educacion ha ingresado como parte de la canasta basica familiar y es una forma
nueva de articulacion de lo rural con lo urbano.

B. Econémicasl. la marcada crisis de la agricultura tradicional, el fortaleci-
miento de la ganaderia y de los cultivos ilicitos, generan un cambio de la vision
sobre lo rural en estas regiones, como un espacio en el que los cultivos ilicitos
generan una importante oportunidad econdmica. 2. La transformacion de los
sistemas de produccion desde una racionalidad econdmica y de generacion de
ingresos monetarios, en torno a un cultivo que articula a los productores con una

12 Algunos balances son ofrecidos para Bolivia paekna (2001), no existen balances para el caso
colombiano, pero es notoria la disminucion del peso del sistema de produccion en la estructura
alimentaria de las familias productoras de coca y amapola.

13 Los planes regionales de desarrollo alternativo de regiones como las de Abades en Narifio,
incluyen descripciones detalladas.
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economia capitalista y globalizada. 3. La multiocupacién para la generacién de los
ingresos necesarios que permitan garantizar la reproduccion de la familia y del
sistema de produccion: venta de mano de obra; procesos agroindustriales;
comercializacion de productos y otras fuentes de ingreso como artesanias, caza,
pescay mineria. 4. La produccién de bienes no consumibles como la cocaina, las
maderas y fibras vegetales; estos son bienes agricolas directamente vinculados a
mercados externos. 5. La dinamizacion de las economias locales lo cual ha
generado un proceso paulatino de terciarizacién en el cual la microempresa juega
un papel preponderante. 6. Nuevas formas de organizacién de la actividad produc-
tiva alrededor de los cultivos ilicitos en las cuales se recrean y transforman las
formas tradicionales y aparecen nuevos actores econémicos alrededor de su ciclo
productivo como son los “raspachines” y los “quimicos”. 7. El uso de la tierra se
orienta a diversas actividades, desde una produccién de ilicitos como produccion
agricola de uso no alimentario, pasando por la agroindustria de lacteos, la extrac-
cion de recursos naturales como pieles y maderas, hasta el mantenimiento del
medio ambiente por parte de instituciones nacionales de parques naturales. 8. A
pesar de esta multifuncionalidad del territorio, en estas regiones se presenta una
especializacion territorial en funcién de la existencia de ventajas competitivas para
la produccion de ilicitos y ganaderia, mientras que se registra una fuerte dependen-
cia de la actividad agricola de empresas agroindustriales de diversa escala (de
transformacion de carne y leche y de transformaciéon de la hoja de coca) y de
distribucién de la produccion (empresas comerciales y narcotrafico).

C. Institucionales:1. la diversidad de formas institucionales econémicas y
sociales, 2. la transformacion y crisis de la institucionalidad publica reflejada en
municipios econémicamente no viables y en instituciones deslegitimadas, 3. la
crisis de gobernabilidad generada por el conflicto armado que en los uUltimos afios
se desarrolla por actores armados narcotizados y globalizados en la medida en que
adoptaron el usufructo de los cultivos ilicitos como fuente de financiacion de sus
actividades en la basqueda del control de estos territorios

D. Politicos:1. la transformacion de actores ya tradicionales como la guerrilla,
y la aparicién de nuevos actores armados como el paramilitarismo en conflicto por
el control del territorio, 2. la aparicién de nuevos actores en la arena politica como
las organizaciones de productores que han venido creciendo en términos cuantita-
tivos y cualitativo¥, 3. la disminucion considerable de la gobernabilidad como
resultado del conflicto armado y la deslegitimacién de la institucionalidad publica,

14 Una descripcién mas detallada de este proceso puede versegr2600.

15 En el caso de Bolivia este crecimiento ha sido notorio y se refleja en la aparicién de lideres
cocaleros en la contienda por la presidencia del pais. El caso de Colombia y particularmente en
la region del Bajo Putumayo, es descrito en detalle pairRz, 2001.
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4. la conformacion paulatina de una visién de un E&tadcional lejano, agresor
de los intereses de los campesinos, pero a la vez deseado como proveedor de
servicios y apoyo. Esta ambivalencia es paradRz (2001) una de las principales
causas de la aparicién del movimiento cocalero del Putumayo.

2. Las fronteras entre lo rural y lo agricola en el Caguan y el Putumayo

Pensar que tanto en la region del Caguan como en la region del Bajo Putumayo se
estan generando complejas transformaciones como las mencionadas atras, facilita
comprender porqué las fronteras entre lo rural y lo agricola se estan desdibujando.
Para ilustrar estas tendencias tomaremos la descripcion ofrecidatpeo P
(2001), que permite revisar las categorias de la poblacién econémicamente activa
y mostrar la existencia de cuatro agrupaciones en vez de las dos tradicionales:

Tabla 5
Principales actividades en las regiones de Caguan y Bajo Putumayo

agricolas: raspachines, jorn
leros, cultivadores de coca
ganaderos.

Residencia| Actividades directamente Otras actividades
relacionadas con el sector
Residencia| Trabajadores conresidenciaru-Trabajadores con residencia rural emplea-
rural ral dedicados a actividadesdos en servicios: intermediacion de produc-
agricolas: ganaderos, cultiva-tos, provision de insumos y productas
dores de coca, productores détiendas rurales, talleres y expendio de com-
maiz y platano y jornaleros. | bustibles), artesanos, acopiadores de leghe
“quimicos” etc.
Residencia| Trabajadores conresidenciayr-Trabajadores con residencia urbana (o rural)
urbana banay dedicados a actividadeempleados en actividades no agricolas: trans-

aportadores, microempresarios de divergas
yramas, comerciantes e intermediarios, mi-

neros, pescadores y extraccion de madefas.

Fuentes: 1. Basado en Planes Regionales de Desarrollo Alternativo para el Caguan y Bajo
PutumayorLanTE (2000); 2. Visitas de campo, 2002; 3. Esquema adaptad@mieoR2001).

Lainformacién censal disponible en Colombia, dificulta realizar la cuantificacion
de esta pluriactividad. La interpretacion sobre la poblacion rural de estas regiones
debe involucrar el andlisis de estas cuatro categorias e incluso definir movimientos

16 GurTa (1995, citado por Ruirez, 2001), sefiala que las localidades son el “lugar donde la mayoria
de la gente en paises rurales y agricolas entra en contacto con el Estado y es alli donde muchas
de las imagenes sobre el Estado se forjan”.
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e interrelaciones existentes entre estos cuatro campos como las Yertesas
pluriactividad, el cambio de actividad (por ejemplo de la mineria hacia la ganaderia
o el cultivo de coca) entre otras.

A su vez, el volumen de asalariados en estas regiones es necesariamente
creciente, en virtud del crecimiento del area de produccion de ilicitos, su recolec-
cién exclusivamente manual y el crecimiento paralelo de la ganaderia y sus
procesos de transformacién que requieren igualmente de volimenes importantes
de mano de obra. En la actualidad no existen censos que permitan establecer con
claridad el numero de empleados y trabajadores rurales, especialmente de los
recolectores de hoja de coca. De esta manera se aprecia una tendencia al crecimien-
to de la categoria de trabajadores rurales agricolas con residencia urbana y de los
trabajadores dedicados a otras actividades no agropecuarias con residencia urbana
o rural, pero entrelazados con la actividad ilicita como prestadores de servicios
directamente o a actividades financiadas con recursos provenientes de la actividad
ilicita.

En las dos regiones es importante anotar entonces cémo la actividad ilicita en
si misma se convierte en una importante fuente de ingresos y empleo para la
poblacion oriunda de estas regiones y para la poblacién flotante que acude a ellas
y se dedica a actividades agropecuarias y no agropecuarias.

Por otra parte, en estas regiones esta presente la dinamica de las cadenas
agroindustriales representadas en la industria de la ganaderia de doble propdsito,
con Nestlé como representante hegemonico de las transnacionales y la agroindustria
ilicita de la coca. Esto ha conducido a la aparicién de empresarios integrados a estos
dos complejos que adelantan individualmente o de manera combinada explotacio-
nes ganaderas extensivas y cultivos ilicitos de enverdgdooam ocupacion
permanente de mano de obra asalariada, que conviven con multiples explotaciones
de tipo familiar en pequefia escala que han logrado integrarse a ambos Hegocios

De manera paralela se registra en ambas zonas el latifundio ganadero, campe-
sinos que no se han articulado a estas actividades y que producen alimentos para los
mercados locales, trabajadores sin tierra que alternan entre trabajos rurales y
urbanos, pescadores y pequefios comerciantes y prestadores de diversos tipos de
servicios que subsisten en condiciones de extrema marginalidad y pobreza.

17 Muchos raspachines y colonos envian dinero a sus familias que por lo general se encuentran en
otras ciudades o zonas rurales.

18 Cultivos ilicitos superiores a 10 ha.
19 Cultivos ilicitos inferiores a 3 ha y una ganaderia incipiente que es utilizada como forma de ahorro
en la medida en que se invierte en el mejoramiento de pasturas y compra de animales.
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Conclusiones

En las regiones del Caguan y Bajo Putumayo, efectivamente podemos encontrar la
consolidacién paulatina de una nueva ruralidad, que puede apreciarse mejor a partir de
las categorias tedricas y conceptuales analizadas y su contraposicion con la realidad
generada por las reformas econdmicas y los cultivos ilicitos. Sin embargo, esta nueva
ruralidad difiere diametralmente de las tendencias que se registran en paises como
Europa o Brasil. En las regiones analizadas las transformaciones identificadas son fruto
de los efectos que han venido generando el cambio de modelo de desarrollo, la violencia
y los cultivos ilicitos. Mientras que en Europa el bienestar es el parametro que se aprecia
como aglutinador de estos cambios (la segunda residencia, la revaloracién de lo rural,
etc.), en las regiones analizadas, los cultivos ilicitos son el aglutinador, como oportu-
nidad econémica de generacion de ingresos estables, a costa del medio ambiente, los
sistemas de produccion y el tejido social rural.

Las reformasy la complejizacién del problema agrario, como factores internos,
han generado un contexto propicio para la aparicién y sostenibilidad de los cultivos
ilicitos en Colombia al igual que para la aparicién de cambios y transformaciones
diversas en la estructura agraria y en las dinamicas econdémicas y sociales de los
habitantes rurales y urbanos. A su vez, los cultivos ilicitos potencian y aceleran
estas transformaciones configurando asi un complejo sistema de causalidades.

Al realizar este ejercicio aparecié la necesidad de retomar el andlisis del problema
agrario debido asu cercaniaconlas categorias conceptuales revisadas. Su profundizacion
permitira en futuros ejercicios complementar el esbozo realizado aqui.

Las particularidades del medio rural de las regiones del Caguan y Bajo
Putumayo pueden relacionarse de maneradirecta con los procesos de globalizacion,
aun a pesar de su marginalidad geografica y de ubicacién respecto de los mercados
nacionales e internacionales. Los cultivos ilicitos, se han convertido paraddjica-
mente en un vehiculo ilegal muy eficiente de articulacién de las economias
campesinas locales con los procesos de globalizacion, aunque no es el Ginico como
veiamos con el caso de la ganaderia de doble propdsito.

Estas tendencias no han posibilitado la superacién de los principales problemas
gue afectan a estas regiones, pero si se han constituido en una oportunidad para la
sobrevivencia de las familias de campesinos e indigenas a través de la transforma-
cion de sus actividades agropecuarias, sus sistemas de produccion y sus
interrelaciones con los ambitos urbanos.

Los sistemas de produccion locales se han transformado para dar cabida a un
cultivo ilicito, que se ha convertido paulatinamente en su actividad central y en un
factor generador de conflictos que esta transformando las familias, incrementando
los niveles de conflicto, debilitando los tejidos sociales y arrojando una gran
sombra sobre los conocimientos tradicionales de caracter tecnolégico y cultural.
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Las fronteras entre lo rural y lo urbano, a pesar de la marginalidad de estas
regiones, presentan un proceso paulatino de conjuncién. La heterogeneidad de las
actividades y la pluriactividad permiten apreciar este proceso.

Se aprecia un proceso de colonizacién y migraciéon complejo y de caracter
permanente, activado por las dinamicas economicas de los cultivos ilicitos, la
violencia por el control del territorio y la fumigacién por parte del gobierno. Es claro
que abordar esta nueva ruralidad desde politicas publicas de caracter sectorial, no
solamente es insuficiente, sino inapropiado.

A pesar de la pobreza y la marginalidad, es notorio el crecimiento de las
organizaciones economicas y politicas de estas regiones, la transformacion de
instituciones tradicionales y la aparicion de diversos movimientos sociales en los
ambitos rurales y urbanos (de pequefios productores rurales, campesinos, trabaja-
dores rurales, indigenas, comerciantes, etc.) que es necesario estudiar con mayor
detalle para ver las formas en que su accién esta probablemente transformando las
tendencias generalizantes de los procesos de globalizacién y reformas econdémicas
y conformando un nuevo tipo de ruralidad cuyas particularidades generales hemos
apreciado aqui, muy distinta a la que se promueve desde el Ministerio de Agricul-
tura y los grandes emporios corporativos agroindustriales.
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