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I Introduccién

Desde hace mds de una década, el desarrollo rural ha ido ganando espacio dentro
del marco dela politica agraria comtin. Las experiencias LEADER I y LEADERII, y otras
iniciativas europeas han movilizado recursos y despertado inquietudes que contri-
buyeron a romper la inercia de muchas comarcas europeas y facilitaron su
incorporacién al proceso de desarrollo en general. En el caso concreto de Andalu-
cia, dichas experiencias, asi como la ejecucién del programa operativo PRODER,
marcaron un antes y un después en el medio rural, que hace impensable descartar
su continuidad.

El nuevo siglo trae consigo nuevos desafios, generados por una nueva conste-
lacién de factores y problemas, que conducen necesariamente a un replanteo de las
estrategias de desarrollo a ser aplicadas, asi como de la implementacién de nuevos
enfoques para sectores tradicionales del medio rural, como es la agricultura.

Nuevo siglo, nuevos desafios, nuevos enfoques implican cambio en las actitu-
des y aptitudes de los distintos agentes socioecondémicos participantes del desarro-
llo e innovaciones en la tecnologia de produccidén, ademds de 1a aparicién de nuevos
sectores y enfoques, dificiles de asimilar por un medio rural caracterizado por su
limitado dinamismo.

Dentro de este contexto se plantea el interrogante sobre la posibilidad que
tendria una agricultura multifuncional bajo el marco del desarrollo rural
instrumentado por grupos de desarrollo rural. ;Son los grupos instrumentos titiles
para demostrar la utilidad y necesidad de la agricultura multifuncional como factor
de desarrollo? ;Qué instrumentos y mecanismo utilizan los grupos de desarrollo
para llevar implementar el enfoque multifuncional? ;Es necesario el enfoque
multifuncional para el desarrollo rural? Son otras interrogantes y que se tratarin de
responder a lo largo del presente trabajo.

El andlisis de dicho problematica ha sido realizado mediante el estudio de
experiencias y ejemplos practicos llevados adelante por el Grupo Filabres Alhamilla
y el Grupo Alpujarra, de la provincia de Almeria. Adem4s de dichos ejemplos, se
han estudiados sus propuestas de desarrollo para los préximos afios, materializados
en sus respectivos planes estratégicos.
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II El modelo andaluz de desarrollo rural

1. La nueva politica de desarrollo rural

Al igual que en otras comunidades auténomas, en Andalucia se han llevado
adelante varias iniciativas europeas destinadas a promover el desarrollo rural. A
pesar de ello, el modelo andaluz de desarrollo rural se asocia a la existencia y
consolidacién de asociaciones sin dnimo de lucro, denominadas “grupos de
desarrollo rural”, las cuales fueron constituidas bajo el marco de las iniciativas
comunitarias LEADER [ y LEADER II. L.a misma estructura organizativa fue adoptada
para la ejecucion del Plan de Desarrollo Rural Andaluz (ppra) y del Programa de
Desarrollo y Diversificacién Econémica de Zonas Rurales (PRODER).

La consolidacion de esta estructura se ve reflejada en el Plan de Modernizacién
de la Agricultura Andaluza 2000-2006, la cual considera al conjunto de grupos de
desarrollo como:

“un activo muy importante para profundizar en las estrategias de desarrollo rural para
Andalucia™.

Teniendo en cuenta esta consideracion se ha decidido apoyar la instru-
mentalizacion de la politica de desarrollo rural en los cincuenta grupos que existen
en la actualidad.

Si bien la existencia de los grupos de desarrollo dan consistencia organizativa
al modelo andaluz, es el Compromiso por el mundo rural de Andalucia® quien
marca las grandes lineas entre las cuales se enmarca dicho modelo. Entre otras
cosas, y desde el punto de vista del tema que nos interesa, dicho documento apuesta
por la promocién de la diversificacién econdémica del medio rural, bajo un nuevo
concepto de ruralidad, tendiente a poner en valor el papel multifuncional de la
agricultura®.

Queda clara la apuesta por una agricultura multifuncional dentro del marco de
una politica de desarrollo rural instrumentada en parte a través de los grupos de
desarrollo, y el afdn por materializar una politica de desarrollo rural de tercera

4 Plan de Modernizacién de la Agricultura Andaluza, Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta
de Andalucia, 2000, pag. 162.

5 Documento firmado por la Confederacién de Empresarios de Andalucia, comisiones obreras, la
Unién General de Trabajadores y la Junta de Andalucia.

6 Compromiso, 1999, punto 7.
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generacion’ . Ademads, tambi€n queda clara la decisién de consolidar un desarrollo
sostenible tendiente a fortalecer un mundo rural vivo, innovador y dindmico.

2. Los grupos de desarrollo rural

El otro componente importante del modelo andaluz de desarrollo rural lo constituye
el instrumento utilizado para su ejecucién prictica, es decir, los grupos de
desarrollo rural.

Aunque la denominacién de estos grupos ha variado a través del tiempo®, nos
referimos en este punto a aquellas sociedades formadas por agentes socioeconémicos
de caracter publico y privado, constituidas bajo la forma juridica de asociaciones
sin 4nimo de lucro® cuyo objetivo principal es la promocién del desarrollo
econdmico y social de un dmbito geografico concreto.

La efectividad de estos grupos radica entre otras cosas en la gran capacidad de
convocatoriaque poseen. Ladiversidad de socios que los conforman permiten tener
representados a todos o casi todos los agentes socioeconémicos de sus respectivos
dmbitos de actuacién. Este hecho presenta dos ventajas indiscutibles. Por un lado
hace posible acceder a informacién de primera mano facilmente contrastable con
la observacion directa de los hechos. Por otro lado, la ventaja de lo pequeiio —los
parametros poblacién y superficie no son considerables—, facilita la circulacién de
informacién en el sentido contrario. La situacién antes descrita consolida la
posicién de interface de los grupos de desarrollo, constituyéndose en factor positivo
para la introduccién de innovaciones en el 4mbito de actuacion.

Existen otros aspectos de los grupos de desarrollo relacionados directamente
con las actuaciones que realizan, antes que con su estructura organizativa. Dichas
actuaciones tienden a crear canales de participacion, algunos de ellos de carécter
formal y otros &la inmensa mayoriaa de caracter informal. Dichos canales pueden
ser considerados puntos de encuentro, en los cuales agentes socioecondmicos
—publicos y privados, del mismo sector o sectores diversos, productivos y no
productivos— intercambian informacién, ademds de discutir sobre desarrollo eco-
némico y social. Estos instrumentos de participacion permiten al grupo impulsar,
apoyary acelerarel grado de dinamizacién de los distintos agentes socioeconémicos,

7  Plan de modernizacion, 2000, pag. 162,

Han recibido la denominacién de grupos de accién local (GAL), asociaciones de desarrollo rural
(ADR), asociaciones, el LEADER, el PRODER y otras mas.

9 Los grupos que gestionan iniciativas LEADER II fueron constituidos como sociedades mercantiles
y subsisten como tales, sin embargo han constitnido asociaciones sin 4nimo de lucro para
gestionar los programas de desarrollo de tercera generacion.
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ademas de adecuar el entorno social y econdémico para la implementacién de
innovaciones. Por otro lado, y desde el punto de vistade los agentes socioeconémicos,
los puntos de encuentro constituyen oportunidades de creacién de sociabilidad
espontdnea'®, que puede ser considerada como paso previo para la consolidacién
de la cooperacién entre los mismos.

En otro orden de cosas, la dinamizacién social impulsada por los grupos de
desarrollo promueve la introduccién de innovaciones sociales'!, que facilitan la
implementacion de innovaciones de otro orden. Este hecho adquiere notable
importancia desde el punto de vista de la multifuncionalidad, sobre todo si
concedemos a la misma el cardcter de innovacién.

3. Algunos aspectos mds del modelo andaluz de desarrollo rural

El modelo andaluz diferencia de forma clara y distinta el desarrollo rural y la
modernizacién de la agricultura andaluza. No basa de forma exclusiva en la
agricultura el modelo de desarrollo rural que ha decidido impulsar, pero si
promueve la plena incorporacién de la misma en las politicas de desarrollo rural,
siempre bajo el nuevo concepto de ruralidad subyacente en las mismas'?. Dicha
incorporacién debe ser interpretada como complementacion, lo cual es una légica
consecuencia de la relevancia socioeconémica que la agricultura tiene en el medio
rural.

La complementacién antes sefialada indica la promocién de procesos de
diversificacién econémica y social tendientes a generar un medio rural vivo, capaz
de dar respuesta a los cambios, que conducen a nuevas exigencias al medio rural.
De resaltar es la apuesta por la diversificacién, que desde el punto de vista
econémico, no sélo permite la introduccién de nuevas actividades econdmicas en
un ambito geografico concreto, sino que reconoce funciones desconocidas a
sectores socioecondémicos “tradicionales”, que en el caso delaagriculturanoslleva,
entre otras cosas, a la multifuncionalidad.

Si consideramos en forma conjunta diversificacién y complementacién bajo el
marco del desarrollo rural, se observa el caricter basico de ambos aspectos, con

10 FukuyaMa, Francis, La confianza (Trust), Ediciones B S.A., 1998, pdg. 45. Serefiere auna amplia
gama de comunidades intermedias de cardcter informal, que tienden a crear y consolidar vinculos
de cooperacién basadas en la confianza.

11 ALBUQUERQUE LLORENS, FraNcisco, Desarrollo econdmico local y regional (Una guia para
agentes de desarrollo) —Primer borrador, Master en gestién de desarrollo rural, ETSIAN—,
Universidad de Cérdoba, 2000, pag. 29.

12 Plande Modernizacion de la Agricultura Andaluza, Consejeria de Agricultura y Pescade la Junta
de Andalucia, 2000, pag. 161.
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vista a la implementacién de procesos de desarrollo posteriores. Dicho caricter se
puede observar desde dos vertientes. Desde el punto de vista econémico promueve
laincorporacién de nuevas actividades econémicas en &mbitos geograficos concre-
tos, ademas de facilitar la identificacion de nuevas utilidades y funciones de
recursos existentes. Desde el punto de vista social promueve el aumento de la
autoestima de los distintos agentes socioeconémicos y el incremento del capital
social'?, factor de desarrollo econémico y social a no descuidar, ni subestimar.

III Los grupos de desarrollo y la multifuncionalidad

1. Los grupos de desarrollo y la diversidad

La definicién del modelo andaluz de desarrollo rural indica que las acciones y
actuaciones que lleven adelante los grupos se encuentran coordinadas con referen-
cia a un concepto concreto de desarrollo. Sin embargo, dada la diversidad de los
dmbitos geograficos de actuacién' la estrategia a desarrollar por cada grupo, asi
como las medidas e instrumentos que utilicen, varian conforme a la estructura
socioecondmica de cada una de las comarcas y a la diferente dotacion de recursos
disponibles. Esta situacion es facilmente apreciable tras la lectura de los distintos
planes estratégicos, elaborados por cada uno de ellos.

Es conveniente sefialar un aspecto que puede pasar inadvertido. Al hablar de
estructura socioeconémica no debemos olvidar la cultura y la dotacidn de capital
social que tiene y dispone la poblacién. Una mayor o menor disposicion a la
cooperacion entre los distintos agentes socioecondmicos de la poblacion, asf como
la actitud que la poblacién manifieste ante el cambio y la innovacién, son factores
que pueden ralentizar, facilitar o acelerar el proceso de desarrollo de una comarca
en concreto. Por tanto al hablar de estructura socioecondmica no sélo debemos
tener presente la importancia de cada uno de los sectores econdmicos, sino también
el nivel metaeconémico' del 4mbito geogréfico en cuestion.

Desde el punto de vista de una agricultura multifuncional, el aspecto antes
sefialado se convierte en un factor determinante. Su implementacién en comarcas

13 KuksBera, BERNARDO, “Capital social y cultura, claves esenciales del desarrollo”, Revista de la
cepaL N° 69, 1999, pags. 85-102, Comisién econémica para América Latina.

14 Los grupos andaluces y la Consejeriade Agricultura y Pesca denominan alos dmbitos geograficos
de actuacién comarcas.

15 ALBUQUERQUE LLORENS, FRANCISCO Desarrollo econdmico local y regional (una guia para agentes
de desarrollo), Primer borrador, Master en gestién de desarrollo rural, Etsian, Universidad de
Cérdoba, 2000 pag. 29.

Cuadernos de Desarrollo Rural (48), 2002




14 Jaime De Pablo, Luis Carlos Berino Diaz De Bedoya

en las cuales la funcién de produccién de la agricultura tiene mayor relevancia sobre
las demas, implica necesariamente el disefio de actuaciones tendientes a poner en
valor aquellas no aprovechadas. Sin embargo, en comarcas en las cuales la
agricultura no constituye un sector econdrico relevante, el problema adquiere
mayor complejidad pues se trata de poner en valor todo el sector en si. Este hecho
es facilmente apreciable al comparar a dos grupos de desarrollo de la provincia de
Almeria, los cuales presentan caracteristicas distintas y diversas en varios aspectos.

Los programas de desarrollo rural
en la provincia de Almeria'® (Espaiia)

B PRODER FILABRES - ALHAMILLA

I FRODER ALMANZORA I Eocuawas LEADER . ALPLIARRA ALMERIA

PROGEH LEVAKTE ALMERIENSE

IMICIATIVAS LEADER - ALPLUWARRA QIRANADS

16 La provincia de Almeria se sitia en el sudeste de Espafia en la Comunidad Auténoma Andaluza.
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La situacién antes descrita se manifiesta en los grupos de forma distinta,
conforme a su ubicacién y entorno préximo. El Grupo Filabres Alhamilla se
encuentra ubicada en la parte sudeste de la provincia de Almeria, entre las sierras
delosFilabres y Alhamilla, limitando al este con lacomarca del Levante Almeriense,
al norte con la comarca del Alto Almanzora, al oeste con la Alpujarra Almeriense
y los pueblos circundantes a Almeria-capital, y al sur con el Campo de Nijar'?. En
esta comarca, la agricultura no constituye la principal fuente de ocupacién, asi
como tampoco constituye el sector econémico que mayor rentas genera. Dada la
ubicacion geografica de la comarca y el hecho de que su territorio cae bajo la
influencia de los subdesiertos de Almeria, la situacion antes sefialada puede ser
considerada como légica.

Distinto es el caso del Grupo de la Alpujarra. Es el tinico grupo de desarrollo
de caricter biprovincial, pues su ubicacién geogrifica afecta, tanto a la Alpujarra
almeriense, como a la granadina. A diferencia de la otra comarca, en este caso, la
agricultura si ocupa un lugar de preponderancia, sobre todo en cuanto al cultivo de
vifias se refiere. Aunque su cultivo no est€ extendido a toda la comarca, la
elaboracién y comercializacién del vino, hacen de este subsector un rengldn
importante de la economia alpujarrefia.

Otra diferencia importante observada es la experiencia en desarrollo de cada
una de las zonas y grupos en concreto. Mientras el Grupo Filabres Alhamilla lleva
aproximadamente tres de afios de experiencia en desarrollo rural, el Grupo
Alpujarra lleva mas de diez afios en actividades y actuaciones de esta naturaleza.
Esta diferencia es de resaltar, si tenemos presente los factores metaeconémicos del
desarrollo.

Sin embargo existe una similitud de gran trascendencia. Es la presencia de
espacios protegidos en ambas comarcas. Mientras el Grupo Alpujarra se ve
afectado por el Parque Natural de Sierra Nevada, el Grupo Filabres Alhamilla
cuenta dentro de su &mbito de actuacién con los parajes naturales de los Karst en
Yesos de Sorbas, el desierto de Tabernas y Sierra Alhamilla’®. Este hecho puede
ejercer influencia positiva en cuanto a la implementacién de un enfoque
multifuncional. Dependera en gran medida del grado de concienciacién que las
poblaciones afectadas tengan con respecto a los problemas medioambientales y el
desarrollo sostenible, y la estrategia a ser llevada adelante por el grupo en cuestion.

17 Plan Estratégico de la Comarca Filabres Alhamilla, Asociaci6n para el Desarrolio Rural de la
Comarca Filabres Alhamilla (Grupo Filabres Alhamilla), 2000, pdg. 3.

18 Existen trabajos tendientes a declarar parque nacional el paraje natural del desierto de Tabernas.
Al momento de elaborar la presente comunicacién, dicha decisién no ha sido adoptada.
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2. El enfoque de desarrollo

El enfoque de desarrollo propugnado por ambos grupos se enmarcan dentro de las
orientaciones hechas por la Comisién Europea para LEADER +. Se caracterizan por
un enfoque participativo, integral, enmarcado dentro de los conceptos del desarro-
llo sostenible y con una perspectiva a largo plazo. En esencia no existen diferencias
de consideracién entre los conceptos de desarrollo que manejan ambos grupos. Tal
vez sea de interés citar el cardcter “sostenido” —distinto al sostenible— que
manifiesta el Grupo Filabres Alhamilla, acentuando de esta manera la perspectiva
a largo plazo, sugerida por las orientaciones de la Comisién®.

El carécter participativo del desarrollo propuesto por ambos grupos, permite 1a
participacion e implicacién de agentes socioeconémicos de distintas caracterfsti-
cas: publicos y privados; productivos y no productivos; sociedades mercantiles y
sin d4nimo de lucro; econémicas, sociales y culturales etc. La diversidad induce a
adoptar un enfoque sistémico del desarrollo, el cual subyace en los planes
elaborados por los grupos, a pesar de no ser manifestado de forma expresa su
adopcién.

El caracter sistémico, dado a las estrategias a llevar adelante por los grupos,
presenta una ventaja importante para la implementacion de una agricultura
multifuncional. Por un lado nos permite ver a la agricultura como parte de un
universo complejo e identificar 1as relaciones de las con los distintos componentes
del mismo. Esta visién de conjunto induce a la consideracién de las demads
funciones de la agricultura, y sobre todo a trascender su utilizacién estratégica
—tradicional—, como generador de materias primas, rentas y empleo.

3. Los factores metaeconomicos

El enfoque multifuncional de la agricultura reconoce la existencia de otras
funciones a dicha actividad econémica. Como tales, dichas funciones siempre han
existido y numerosos son los ejemplos que avalan tal afirmacidn, sobre todo en
aquellos casos en que las consecuencias de la no-observancia de determinadas
funciones, generan desequilibrios de consideracién, en especial los de caracter
medioambiental. Otro aspecto, es la no instrumentalizacién de politicas de desarro-
llo, que tengan en cuenta dichas funciones. A raiz de ello es conveniente considerar
el enfoque multifuncional de la agricultura como una innovacién, de grado relativo
conforme al entorno objeto del anilisis.

19 Véase “Objetivos”. Comunicacién de la Comisién a los estados miembros de 14 de abril de 2000,
por la que se fijan orientaciones sobre la iniciativa comunitaria de desarrollo rural LEADER+ (2000)
— Digrio Oficial de las Comunidades Europeas de 18.5.2000, pag. C 139/6.
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Desde el punto de vista sociolégico, cambios de orden ecolégico o biolégico
pueden conducir a mudanzas sociales, que culminen en verdaderos cambios
sociales?®. La aplicacién de medidas destinadas a la implementacién de una
agricultura multifuncional se veria facilitada por la presencia de procesos de
degradacién medioambiental. Sin embargo la situacién adquiria caracteristicas
diversas en el caso en el cual la degradacién medioambiental constituya un
problema de baja intensidad, o de caricter potencial. Una situacién de dicha
naturaleza ralentizaria todo proceso de cambio social, lo cual no contribuiria a la
generacion de la “innovacién social”, que deberia acompafiar a la introduccién del
enfoque multifuncional.

En el caso del Grupo Alpujarra no se percibe la existencia de problemas
ambientales, sin embargo su cercania con el Campo de Dalias, influye en la actitud
del sector agricola, induciendo a la instalacién de invernaderos y a la adopcién de
técnicas intensivas de cultivo, altamente rentables por cierto, pero también de fuerte
impacto ambiental y paisajistico. La situacién en Filabres Alhamilla es similar. No
existen problemas ambientales de consideracién, aunque se observa la instalacién
de invernaderos y la adopcion de técnicas intensivas de produccion.

La situacion antes descrita influye en la aceptacién que los distintos agentes
socioecondmicos puedan tener con respecto a una agricultura multifuncional. La
contraposicién entre intereses a corto plazo con respecto a intereses a largo plazo,
pueden significar la no-adopcién del enfoque multifuncional o al menos su
ralentizacién en cuanto a su adopcién. Por otro lado, el caricter tradicional dado a
la agricultura por la poblacién como generadora de materia prima y alimentos, seria
un obstdculo mas a vencer.

Sinembargo, las pequeiias dimensiones de las comarcas en las cuales actian los
grupos, el mayor o menor contacto que los mismos puedan tener con los distintos
agentes socioecondémicos y la influencia que los demis sectores econdémicos
puedan ejercer, podrian inducir al cambio de actitud por parte de los distintos
agentes socioecondmicos anteponiendo la innovacion social a la implementacion
de una agricultura multifuncional®. La consolidacién o no de dicho cambio
dependera en gran medida de la estrategia adoptada por el grupo y el grado de
implicacién de los distintos agentes en el proceso de desarrollo.

20 GINER, SALVADOR, Sociologia, Edicions 62 S.A., Barcelona, 1986, pag. 217.
21 GINER, SALVADOR, Sociologia, Edicions 62 S.A., Barcelona, 1986, pag. 218.
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IV La agricultura multifuncional y sus posibilidades

1. La multifuncionalidad de la agricultura

Tanto para el Grupo Filabres Alhamilla, como para el Grupo de la Alpujarra, la
agricultura ha sido tenida en cuenta conforme a su funcién de produccién,
considerando dicha funcién en sus dos facetas, es decir, como generadora de rentas
yde ocupacidn. Fuelainterrelacién dela misma conlos demads sectores econdmicos
la que condujo a la asignacién de un nuevo rol para la agricultura dentro de la
estrategia de desarrollo.

La interrelacién de la agricultura con los demads sectores econémicos puso de
relevancia la existencia de las demds funciones de la misma. As{ la funcién
ambiental de la agricultura se ha convertido en un factor de consideracién para la
promocidn de otros sectores, como por el ejemplo, es el caso del turismo rural. Un
dmbito ambientalmente saludable ejerce un mayor reclamo sobre los consumnido-
res, que zonas en las cuales la degradacién del medio se hace patente.

Paralelamente la funcién de ocupacién del territorio, fue otro factor de
importancia desde varios puntos de vistas. En primer lugar contribuyé al aumento
de la oferta de turismo rural en las distintas comarcas, incremento que se vio
reforzado gracias a otra funcién de importancia, la seguridad alimentaria. En
segundo lugar, la agricultura y el proceso de diversificacién de rentas de los
agricultores, contribuyé ala permanencia de 1a poblacién y ala vez al mantenimien-
to de las dimensiones del mercado comarcal.

La adecuaci6n de la agricultura a sus nuevos roles, exigié un cambio de actitud,
tanto por parte de los agricultores, como por parte de los demis agentes
socioeconémicos de la comarca. La multifuncionalidad contribuy6 a un aumento
de la autoestima de los agricultores, proceso el cual se vio reforzado al convertirse
la actividad agricola en un reclamo turistico mas. Por esta via la funcién social de
la agricultura adquirié mayor valor para el contexto general.

De forma paulatina la multifuncionalidad de la agricultura se ha convertido en
un concepto que subyace tedrica y realmente en los planes y las actuaciones de los
grupos. Su consideracion por parte de los grupos vino dada a través de vias diversas.
De esta forma el Grupo Alpujarra define su objetivo de desarrollo, concentrando
sus esfuerzos en:

“Generar un conjunto sinérgico de actividades productivas que incrementen la renta, el
empleo y la calidad de vida de la poblacién, considerando la capacidad y valor del medio
natural y cultural, como elemento critico para la sostenibilidad y desarrollo”?.

22 Grupo Alpujarra, Reencuentro con la naturaleza, la autenticidad y los productos artesanales
(plan estratégico), 2000, pag. 53.
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La clara alusién a capacidad y valor del medio natural y cultural, y su
consonancia con actividades productivas dentro de un marco de sostenibilidad,
revelan la existencia de un enfoque sistémico de la estrategia de desarrollo a ser
aplicada. Esta constelacién se convierte a la vez en marco ideal para la
implementacién de una agricultura multifuncional.

En el caso del Grupo Filabres Alhamilla, la consideracidn y referencia de una
agricultura multifuncional no es directa, ni tampoco manifiesta. Sin embargo, al
definir el plan el tipo de desarrollo que desea impulsar, es perceptible la utilizacion
del enfoque sistémico a través del caracter integral, del cual se quiere impregnar la
estrategia a ser llevada adelante, asi como también el caridcter sostenible del
mismo?.

Queda clara la sintonia existente entre el concepto de multifuncionalidad de la
agriculturay el desarrollo que los grupos pretenden impulsar. De igual forma queda
patente la forma en que el enfoque multifuncional vino impregnando las estrategias
desplegadas por los grupos. Por tanto se puede afirmar la clara sintonia existente
entre una agricultura multifuncional y las lineas de actuacion llevadas adelante en
materia de desarrollo rural por parte de los grupos.

2. Posibilidades y futuro de la multifuncionalidad

La consonancia observada entre agricultura multifuncional y el desarrollo rural
llevado adelante por grupos de desarrollo sugiere la existencia de grandes posibi-
lidades para la misma. Sin embargo, para consolidar dicha afirmacion es preciso
identificar aquellos factores que garantizan dicha posibilidad y sobre los cuales se
apoyan los grupos de desarrollo para implementarla.

Un factor de importancia es el alto grado de concienciacién existente con
respecto a la naturaleza y los problemas ecolégicos. La exigencia de la poblacién
por un medio ambiente sano y equilibrado constituye el marco ideal para la
utilizacién del enfoque multifuncional en estrategias de desarrollo. Dicha exigen-
cia puede ser observada desde dos vertientes. Por un lado la actuacion de grupos de
ecologistas interesadas en la preservacion del medio ambiente, y por otro lado la
demanda por parte de los consumidores de equilibrio ecoldgico tanto en el
ambiente, como en productos alimentarios.

La ultima vertiente sefialada tiene especial incidencia en la promocién del
turismo rural. Dicha actividad econdémica va fuertemente asociada al desarrollo
rural, y de hecho su incidencia en la estructura socioeconémica de ambos grupos
es alta. Su éxito requiere de una estrategia integral que afecta entre otras al sistema

23 Plan estratégico, 2000, pig. 49.
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agroalimentario de una comarca, su paisaje y medio ambiente. A raiz de ello, el
turismo rural requiere de las distintas funciones de la agricultura para su promocion,
a tal punto de convertirse &la agriculturaz en un atractivo mas de dicha actividad.

Otro factor a identificar es el sistema agroalimentario. Para una comarca la
produccion de alimentos sanos, desde el punto de vista ecolégico, constituye un
apoyo directo a la promocién del turismo rural, a la promocién de la pequeiia
industria agroalimentaria local, y por supuesto al aumento del nivel de calidad de
vida de la poblacién afectada. A raiz de ello, la calidad de los alimentos garantiza
las posibilidades de desarrollo de la agricultura multifuncional, tanto por su
relacién con otras actividades econémicas, como por constituirse un instrumento
de reclamo en si, beneficioso para su propio sector.

Contribuye a acentuar las posibilidades de la agricultura multifuncional la
presencia de espacios protegidos en las comarcas afectadas. La actual demanda de
espacios protegidos por parte de demandantes del turismo rural o de actividades de
ocio, como el senderismo, es creciente. Dicha influencia se refleja en las zonas
colindantes a dichos espacios, los cuales se ven beneficiados del reclamo que los
mismos ejercen sobre la poblacién en general. Para mantener dicho efecto, la
implementacion de la agricultura multifuncional es de vital importancia pues evita
la existencia de contrastes y permite la existencia de una determinada continuidad
paisajistica, susceptible de ser aprovechada comercialmente.

3. La implementacion de la agricultura multifuncional
y los grupos de desarrollo rural

Si bien queda claro los factores que impulsan la implementacion de la agricultura
multifuncional y el hecho de que los grupos de desarrollo la estén introduciendo en
las distintas estrategias, queda por ver de qué forma se pueda consolidar la misma
como estrategia de desarrollo rural.

El problema presenta tiene dos vertientes distintas, pero a la vez directamente
relacionadas. Por un lado tenemos la actitud que los distintos agentes
socioecondémicos tengan con respecto a las multiples funciones de la agricultura.
En la medida en que se vaya consolidando la multifuncionalidad de la agricultura
como un aspecto mds del concepto de desarrollo rural, las posibilidades de la misma
se iran consolidando. La otra vertiente guarda relacién con rentabilidad financiera
que su implementacion represente para los distintos agentes implicados en el
proceso de desarrollo. Dicho de otra manera, nos encontramos frente a variables
sociales y variables mercantiles, distintas, pero que a la vez interactdan entre si.

Desde el punto de vista socioldgico, la estructura organizativa de los grupos, asi
como su estrecha relacidn con el territorio hacia el cual dirigen sus actuaciones,
hace posible que el mismo pueda ser considerado como factor de cambio. La oficina
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técnica de un grupo de desarrollo tiene la posibilidad de entablar y mantener un
contacto estrecho con los representantes de los distintos sectores de una comarca,
lo cual facilita el consenso en torno a un concepto de desarrollo, sostenible, que
lleve adelante una estrategia apoyada en la agricultura. Esta labor se ve reforzada
gracias al enfoque sistémico, que tanto los grupos como los distintos agentes
socioecondmico manejan implicitamente en todos los proyectos, acciones y
actuaciones que llevan adelante. Por esta via, es posible afirmar que las actuaciones
de los grupos de desarrollo pueden contribuir de manera decisiva a laidentificacién
de las ventajas socioeconémicas del enfoque multifuncional.

La percepcién de la multifuncionalidad de la agricultura por parte de la
poblacion, desde el punto de vista socioldgico, no deja de ser una idea, que como
tal se sostendra en la medida que satisfaga los intereses de los distintos colectivos.
Esto significa que en la medida que las distintas funciones de la agricultura
contribuyan a mantener o incrementar un nivel de renta, ocupacién y beneficio,
quedard garantizado el interés por la multifuncionalidad y la aceptacion social con
respecto a la misma.

El problema gira en torno a generar rentabilidad financiera a partir de la
comercializacién de bienes no mercantiles? . En este punto vuelve a ser de utilidad
la visién de conjunto y el enfoque sistémico dado a la solucién de los distintos
aspectos del desarrollo. Por esta via los grupos pueden lograr 1a aceptacién social,
pero la mercantilizacién de las distintas s6lo sera efectiva en la medida que los
proyectos productivos incorporen como factor de beneficio una funcién no
productivaz de la agricultura. Este aspecto del problema es de solucién sencilla en
el caso del turismo rural, resulta algo mds compleja en el caso de la agroindustria
y presente dificultades cuando la funcién adquiere el caracter de bien publico.

Enel caso en que determinadas funciones de la agricultura adquieran el caricter
de bien publico, el grupo podria optar por dar el tratamiento de infraestructura,
siendo indispensable para tal efecto la participacién de la administracién publica.
En el caso del modelo andaluz de desarrollo rural, dicha participacién no implica
mayor problema dada la participacion de las administraciones locales en los
distintos grupos de desarrollo. La financiacién de dichas inversiones se harian
mediante bienes publicos, cuyo retorno podria estar a dado, a priori, via mayor
recaudacién fiscal, teniendo en cuenta el aumento de la actividad econémica que
dicha funcién generarfa, sin olvidar por supuesto el beneficio social que significaria
para la poblacién.

24 No hablaremos de externalidades, pues se parte de la base que el efecto de las demds funciones
es deseado y que el problema radica en hallar mercado para bienes que no lo tienen.
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V Conclusiones

El anélisis del modelo andaluz de desarrollo rural a través de los grupos Filabres -
Alhamilla y Alpujarra revela la estrecha relacion entre las estrategias de desarrollo
llevadas adelante y 1a multifuncionalidad de la agricultura. Es dificil determinar si
las estrategias aplicadas se han disefiado sobre la base del enfoque multifuncional.
Los ejemplos estudiados nos sugieren que la multifuncionalidad de la agricultura
fue ganando paulatinamente terreno dentro del concepto de desarrollo propugnado
por los grupos y los agentes socioeconémicos, componentes de los mismos. De
todas formas, sea cual fuere la direccién de la relacion, estd claro que la
multifuncionalidad se ha convertido en una necesidad para los grupos.

La consolidacién de dicha necesidad se vio favorecida por las acciones
desplegadas por los grupos, con vista a la promocién del desarrollo. Un activo
importante de dicha promoci6n fue la creacién de puntos de encuentro entre los
distintos agentes socioeconémicos de una comarca. Este canal de participacién
contribuyé de forma decisiva a la consolidacién de la agricultura multifuncional y
garantizar sus posibilidades de continuidad como instrumento de desarrollo.

El mérito corresponde a la metodologia LEADER, disefiada para la promo-
cién del desarrollo rural, y al esfuerzo de los grupos en la aplicacion y
perfeccionamiento de dicha metodologia. Resulta evidente la ventaja que
representa poseer una estructura de grupos de desarrollo, con personal alta-
mente capacitado para la promocién del desarrollo, y la subdivision de una
amplia regioén en territorios homogéneos y compactos desde el punto de vista
socioeconémico, para la implementacién de innovaciones, como es el caso de la
agricultura multifuncional.

Otro elemento de importancia es la aplicacién de enfoques sistémicos en el
disefio de estrategias de desarrollo. El afdn por llevar adelante un desarrollo de
carécter integral, que contemple la diversidad de factores que influyen en el nivel
de calidad de vida y la oposicién a la puesta en marcha de procesos desequilibrados,
ha contribuido a que el enfoque sistémico impregne los planes elaborados por los
distintos grupos. Si bien es cierto, no existe en los documentos elaborados por los
grupos una alusién clara ha dicho enfoque, el mismo puede ser observado tras el
estudio detenido de las actuaciones que se pretenden llevar adelante.

En otro orden de cosas, se puede afirmar que la estructura organizativa de los
grupos, abierta y participativa, constituye un factor coadyuvante para la
implementacion de conceptos de multifuncionalidad. La posibilidad para represen-
tantes de distintos sectores de poder encontrar intereses comunes a pesar de las
diferencias de actividades, constituye un factor que favorece la consolidacion de la
agricultura multifuncional como factor de desarrollo
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Teniendo en cuenta a los aspectos antes sefialados, se puede concluir que los
grupos de desarrollo han incorporado a la agricultura multifuncional como factor
de desarrollo en sus planes y en el disefio de las estrategias. Atendiendo a esta
conclusidn es factible afirmar que la multifuncionalidad se ha incorporado plena-
mente al concepto de desarrollo, razén por la cual sus posibilidades futuras se ven
garantizadas a través de un modelo de desarrollo rural instrumentado a través de
grupos de desarrollo. Esta conclusién puede ser avalada por toda la exposicién
anterior, sino por los resultados obtenidos a través de las experiencias LEADER I, IT
y PRODER, tanto en el caso andaluz, como el observado en otras regiones de Europa.
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ANEXOS
fichas descriptivas

LEADER Alpujarra Sierra Nevada

§ LLAS]

[DORAY

pania

1. El territorio

1.1. Presentacion geosocioeconémica

La zona que conforma la comarca, esta constituida por dos comarcas naturales
denominadas La Alpujarra y Alto Nacimiento. La Alpujarra se presenta como un
gran valle sinclinal de dificil acceso, flanqueado por dos grandes anticlinales que
caracterizan su accidentada orografia, con profundos barrancos y abruptas pen-
dientes. Por otra parte, el Alto Nacimiento se conforma también como un valle. La
red hidrogréfica estd constituida por dos rios principales: Guadalfeo y Andarax, con
sus afluentes tributarios. Junto al rio Adra, recogen las aguas procedentes de la
lluvia y de los deshielos de la vertiente norte y sur de Sierra Nevada. El conjunto
de la Alpujarra ocupa una considerable proporcién de la superficie en el Parque
Nacional Sierra Nevada. En conjunto, la Comarca se caracteriza por un envejeci-
miento progresivo de la estructura poblacional, donde el niimero de ancianos vaen
aumento respecto al total (16,6%). La tasa de poblacion activa es del 41,91%, dato
quereflejalafaltade iniciativa empresarial y una débil estructura econémica, latasa
de desempleo se sitia en el 27,01% de la poblacién activa. La distribucién

Cuadernos de Desarrollo Rural (48), 2002




El enfoque multifuncional y el desarrollo rural en Andalucia (Espafia). Estudios de casos de los... 25

porcentual de la poblacién ocupada por sectores de actividad es como sigue:
primario 44,13%, secundario 18,67%, y terciario 37,1%.

Municipios que la integran:

De Almeria: Abla, Abrucena, Alboloduy, Alcolea, Alhabia, Alhama de Almeria,
Alictin, Almécita, Alsodux, Baydrcal, Beires, Bentarique, Berja, Canjayar, Dalias,
Darrical, Enix, Felix, Fifiana, Fond6n, Huécija, lllar, Insticion, Laujar de Andarax,
Nacimiento, Ohanes, Padules, Paterna del Rio, R4gol, Sta. Cruz, Terque y Las Tres
Villas.

'De Granada: Albondén, Albuiiol, Almegijar, Alpujarra de la Sierra, Bérchules,
Bubién, Busquistar, Cadiar, Caiiar, Capileira, Carataunas, Céstaras, Juviles,
Lanjarén, Lobras, Murtas, Nevada, Orgiva, Pampaneira, Polopos, Portugos, Rubite,
Soportijar, Sorvildn, La Taha de Pitres, Torvize6n, Trevélez, Turdn, Ugijar y
Vilor.

1.2. El grupo de accién local

Para la gestién del programa LEADER 1, se constituyé el Grupo de Accién Local
“Iniciativas Lider Alpujarra”, con la participacion del 1Fa, las diputaciones de
Granada y Almeria, la Caja General de Ahorros de Granada, unicala, Caja Rural
de Granada y FECOAGA. Posteriormente, y para dar mayor participacion social se
cre6 el “Consejo Consultivo Comarcal” donde se integraron los sindicatos, asocia-
ciones empresariales y culturales, medio ambiente, etc., y fue este 6rgano el que
estudi6 y elabor6 la propuesta del LEADER 1. En 1995, 1a Comisién Europea aprobé
el nuevo proyecto de desarrollo “Alpujarra - Sierra Nevada”, que afecta a 62
municipios, 32 de la provincia de Almeria y 30 de Granada.

1.3. Datos estadisticos

( Estado miembro: Espafia ]
Regi6n: Andalucia
Objetivo: 1
Superficie: 3.285 km?
Poblacién:

N° de habitantes: 76.685 hab.
L Densidad: 23 hab./km? )

continia
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Poblacién en %:

Menores de 20 afios: 27,24%
Entre 20 y 60 afios: 48,30%
Mayores de 60 afios: 24,46%

Economia y empleo:

Indice pis/habitante: 57

Tasa de desempleo: 27,01%

Distribucién de la poblacion activa:

Sector primario: 44%
Sector secundario: 19%
Sector terciario: 37%
A J

Caracteristicas del territorio: zona montafiosa de relieve muy abrupto.

Espacios protegidos: Parque Nacional de Sierra Nevada (reserva de la biosfera).

1.4. Acciones innovadoras mas destacadas

ACCION 1: COOPERATIVA DE DULCES

Tras la realizacion de un curso sobre cooperativismo bajo la tutela de la Escuela de
Empresas de Laujar, cuatro mujeres de la comarca constituyeron la cooperativa en
1995. La distribucién la realizan ellas mismas con vehiculo dentro de la comarca,
y, a través de distribuidores fuera de ella. Llegan a comercializar sus productos en
Madrid y Barcelona. En 1997, con apoyo del Programa LEADER, han abierto una
tienda en Laujar, que les permite realizar la venta directa.

ACCION 2: ASOCIACION ““TURISMO ALPUJARRA”
(UNIDAD DEL SECTOR)

“Turismo Alpujarra” es una asociacion constituida en marzo de 1998, que nace para
el fomento de la actividad turistica en la comarca y el desarrollo de actividades de
interés comuin, para los empresarios de la zona. El gran paso dado ha sido la unidad
del sector, y estd en marcha la creacion de una sociedad limitada que canalizard y
comercializard el producto genérico “Alpujarra”. La iniciativa LEADER ha apoyado
a la promocion de la asociacion con la edicién de material divulgativo.
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ACCION 3: FABRICA DE ESTERILIZACION DE PLANTAS AROMATICAS
Y MEDICINALES (BERJA)

Una empresa en Berja, se dedica a la esterilizacion de plantas aromadticas para su
empleo en la condimentacién de platos precocinados, se efectia mediante la
aplicacién de calor seco con sistema automatico controlado por un ordenador.
Actualmente, trata tres productos: orégano, tomillo y romero; y entre sus clientes
se encuentran distribuidoras inglesas de empresas de precocinados. El interés que
presenta esté en la revalorizacion de un recurso endégeno, el empleo de tecnologia
avanzada, y la creacién de empleo local.

ACCION 4: INSTALACION DE GRANJA HELICICOLA (BERJA)

Su promotor es un particular. Acondiciona una finca de 2,5 ha para la produccién
de caracoles de la especie Helix aspersa. Actualmente, cuenta con unos 20.000
alevines y consigue caracoles terminados con 20 gramos en cinco meses de cria. Sus
potenciales clientes son del Pais Vasco, Francia, Canada y Jap6n. También se
plantea la posibilidad de comercializar las huevas de caracol para el mercado sueco
(se paga a 600.000 pts./kg.), y la baba para su uso en cosmética a empresas
japonesas.

ACCION 5: INSTALACION DE BODEGA DE VINO ECOLOGICO. LAUJAR

El proyecto, cuyo promotor es privado, consiste en la construccion de una bodega
para el envasado de la cosecha que obtenga, mediante un proceso que le permita
obtener un producto de calidad y con etiqueta de ecolégico, que el mismo envasara
y etiquetard. Este proyecto presenta como innovacién haber cambiado una menta-
lidad productivista por otra mas acorde con la proteccién medioambiental, pretende
cerrar el ciclo productivo y puede tener un alto valor por su efecto demostrativo en
los agricultores de invernaderos.

1.5. Datos LEADER 11

Financiacién (MEcU)

— N
Coste total 10,999760
Contribucién UE 3,090810
Otros fondos piiblicos 1,851630

L Fondos privados 6,057320 )

contintia
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Tipos de medidas (en millones de ecus)

Asistencia técnica: 1,05034
Formacién profesional: 0,48258
Turismo rural: 3,03353
Pequeiias empresas, artesania, servicios: 3,44969
Valorizacién de productos agricolas: 1,50682
Conservacion y mejora del medio ambiente: 1,47680
Total 11,0

Datos econémicos (ptas.)

Inversién privada realizada 1.139.249.654
Subvencién concedida 841.218.626
Inversion total realizada 1.980.468.280
Inversion prevista 1.474.260.000
L Inversién privada prevista 588.775.477
-
N° total de proyectos aprobados 187
N° de proyectos medidas productivas 108
N° de proyectos en infraestructuras 49
N° de proyectos en asistencia y formacion 30
Creacién de puestos de trabajo 226
Puestos de trabajo consolidados 176
N° de proyectos promovidos por mujeres 25
L N° de proyectos promovidos por jévenes 26
Proyectos por medidas
( Turismo rural 56 | N°de camas 249
Innovacién y diversificacion del sistema
Productivo agropecuario 56
PYMES, artesania y servicios 23
Asistencia técnica y formacién 30
L Medio ambiente e infraestructura 22
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Proder Filabres-Alhamilla
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1. El territorio

1.1. Descripcion de la comarca

Municipios: Alcudia de Monteagud, Benitagla, Benizalén, Castro de Filabres,
Gérgal, Lubrin, Lucainena de las Torres, Olula de Castro, Senés, Sorbas, Tabernas,
Tahal, Turillas, Uleila del Campo y Velefique.

Poblacién: 13.267 habitantes
Extensién: 1.400 km?2
Densidad de poblacién: 9 hab./ km?2
Distribucién de la poblacién activa:
Sector primario:35%
Sector secundario: 24%

Sector terciario: 41%
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1.2. Presentacién geosocioeconémica

La comarca de los Filabres-Alamilla se sitia en la provincia de Almeria (en el
sudeste de Andalucia), y en ella se localiza el tinico desierto de Europa, el desierto
de Tabernas. La aridez del clima y su limitacién por dos sierras de considerable
altura, la Sierra de Alhamilla y la Sierra de los Filabres, la han convertido en una
Comarca escasamente habitada, donde, a diferencia del resto de la provincia, han
predominado las grandes explotaciones agrarias. Sin embargo, sus parajes son de
gran belleza, algunos de ellos catalogados como parajes naturales, albergando
numerosos endemismos y reserva de una enorme biodiversidad.

La exclusividad del enclave no evita uno de los factores limitantes para su
desarrollo, la baja densidad de poblacién. La tendencia demogréfica en los tltimos
veinte afios ha sido recesiva, perdiendo el 33,7% de su poblacién como consecuen-
cia de la emigracién hacia otras regiones espafiolas y europeas (durante los afios
sesenta-setenta) y hacia la capital de provincia y el poniente almeriense (en los
ochenta). En ambos casos, el fendmeno pone de manifiesto la pérdida del estrato
mds joven de poblacién, amedidaque alcanzaba la edad laboral en busca de mejores
oportunidades que las que encontraba en su localidad. La economia local ha estado
basada en el sector primario (olivar, almendro, miel y ganado caprino), enla mayor
parte de los casos con escasa o nula transformacion y comercializacién. Por otro
lado, la agricultura ha contado con serias limitaciones para su desarrollo, entre otros
aspectos, escasez de precipitaciones y recursos hidricos, relieve accidentado y gran
porcentaje de suelos poco aptos para el cultivo. A todo ello hay que afiadir la falta
de relevo generacional y un acusado problema de erosién.

1.3. Grupo de accion local

El despoblamiento y abandono casi generalizado del territorio hizo que uno de los
principales objetivos de desarrollo comarcal fuera la fijacion de la poblacién més
joven y la generacién de nuevas posibilidades de empleo. Posteriormente, para
conseguir este objetivo ha sido necesario articular los medios para mejorar el
conocimiento que los jovenes tienen de su territorio, fomentar la identidad
comarcal, y acercarlos al proceso de toma de decisiones, proceso que se inicié a
partir de la constitucién del Grupo de Desarrollo Rural de 1a Sierra de Alhamilla y
los Filabres en 1996.

Uno de los principales activos de la comarca ha sido su potencial natural y
paisajistico, un paisaje casi inédito en Europa y una herencia cultural desconocida;
de lo que se ha derivado un importante potencial turistico. En esta misma linea, la
existencia de una importante tradicién cinematografica en la comarca, ha permitido
que muchos de estos escenarios sean ahora un importante recurso turistico que,
desde hace algunos afios, atrae a un gran niimero de visitantes a la comarca.
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Aprovechar este potencial, ofreciendo actividades complementarias que alargasen
el periodo de estancia en la misma, ha sido una de las grandes oportunidades para
la generacién de nuevos empleos.

Un tercer pilar bésico del desarrollo comarcal ha sido la valorizacién de la
produccién agroalimentaria, favoreciendo las actuaciones asociativas que ofrecie-
sen servicios complementarios al agricultor, facilitando las operaciones de
comercializacién y tipificacién.

1.4. Acciones innovadoras mas destacadas

La primera accidn dirigida a este fin fue impulsar desde el CEDER la creacién de la
Asociacion de J6venes Emprendedores. Tras un encuentro comarcal celebrado en
1998, se constituye en 1999 durante el IT Encuentro la Asociacién de Jévenes
Emprendedores, que cuenta hoy con mas de 200 socios. Sus lineas de actuacién se
estructuran en cuatro grupos de trabajo: identidad comarcal; politica y juventud;
informacién, asesoramiento y financiacién; y fomento de iniciativas empresariales.

El proyecto ha sido innovador por el resultado y el proceso de movilizacién
generado entre los jévenes. La asociacién ha sido un medio de unién, contacto
continuo, integracién e ilusién por nuevos proyectos. Desde ella se ofrece a la
juventud una serie de servicios hasta ahora inexistentes y se prepara la integracién
de este colectivo en otros entornos desde los que poder acceder a nuevos recursos.
Un ejemplo claro del protagonismo asumido por este colectivo dentro de la
dindmica comarcal, ha sido la ejecucidn de un proyecto transnacional con la regién
francesa de Rhone - Alpes, con la que se comparten objetivos de desarrollo
similares.

Mais recientemente ha tenido lugar la constitucién de una Asociacién Provin-
cial de la Juventud, que integra a 3.000 jévenes, para coordinar sus iniciativas en
toda la provincia. De esta forma se completan algunos objetivos que la asociacién
se proponia inicialmente, como es el establecimiento de relaciones institucionales
con entidades publicas-privadas, comarcales y provinciales, a fin de participar en
las decisiones politicas de juventud. El lobby de presién constituido facilitard
igualmente la negociacién con distintas entidades (como las financieras), para
promover proyectos de jévenes emprendedores y facilitar el acceso a la informa-
¢i6én y otros tipos de recursos.

El turismo rural ha recibido un gran impulso en la comarca. A la presencia del
“Western” en el desierto de Tabernas, a través de los mini Hollywood, se afiade la
creacién de empresas de servicios turisticos que hacen visitas guiadas por las
cuevas de yeso en Sorbas, recorren el desierto o el Parque Natural de Cabo de Gata-
Nijar (en bicicleta, 4X4 o globo) o muestran los principales recorridos historicos
o culturales.
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La valorizacién de la produccidn agraria ha contribuido a la mejora, moderni-
zacion o creacién de empresas que transforman los productos locales, con inicia-
tivas como la instalacion de una granja de caracoles, la restauracién de almazaras
orientadas a la produccidn ecoldgica, o 1a consolidacién de la Cooperativa Filabres
con més de 500 socios y en funcionamiento desde 1983. En este ultimo caso, la
innovacién ha surgido de completar sus principales actividades (comercializacién
de cabritos y transformacién de la leche de cabra para la produccién de queso), con
la oferta de nuevos servicios a los socios como la asistencia veterinaria, uso de
tanques de frio, convenios financieros para la obtencién de préstamos abajo interés,
fabricacién y suministro de piensos, asesoramiento juridico, etc. Uno de sus
principales logros, resultado del proceso de integracion de nuevas actividades, ha
sido la reduccién de la estacionalidad en el aprovisionamiento de la leche, que ha
pasado de 1/10 a 1/3.

2. Datos economicos (ptas.)

[ Inversién privada realizada 490.224.003 )
Subvencién concedida 554.065.380
Inversién total realizada 1.044.289.383
Inversién prevista 950.240.111

L Inversién privada prevista 307.980.486

1 N° total de proyectos aprobados 67
N° de proyectos medidas productivas 50
N° de proyectos en infraestructuras 12
N° de proyectos en asistencia y formacién 5
Creacién de puestos de trabajo 114
Puestos de trabajo consolidados 51
N° de proyectos promovidos por mujeres 8

L N° de proyectos promovidos por jévenes 18
Proyectos por medidas

f Turismo rural l 23 I N° de camas 104
Innovacién y diversificacién del sistema
Productivo agropecuario 18
PYMES, artesania y servicios 9
Asistencia técnica y formacién

L Medio ambiente e infraestructura 12
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Balance

La experiencia de esta comarca muestra cémo el asociacionismo ha sido el punto
de partida para la integracién social comarcal en redes de dmbito superior,
incorporando el dinamismo del sector mds emblematico, la juventud, para la
emergencia de nuevas alternativas comarcales de inversién y reactivacion
socioecondmica.

El proceso de articulacion social ha partido de lared juvenil comarcal, en la que
se integran todos los pueblos, y por 1a que se ha consolidado la identidad territorial.
Esta red se ha incorporado en otra red de 4mbito superior, la red provincial, que va
a ser determinante para la unificacién de criterios provinciales y la formulacién de
propuestas s6lidas en el entorno regional. La presencia del grupo de desarrollo ha
contribuido a este proceso, permitiendo asimismo, la integracién en redes de
trabajo de 4mbito internacional, lo que estd haciendo posible una nueva forma de
trabajo que en el contexto de la “globalizacién” se ha traducido en pensar
globalmente y actuar localmente.

El conjunto de las acciones realizadas, la valorizacién de la produccién agraria
y la detonacién de nuevos sectores como el turismo rural, estan contribuyendo a la
mejora de las condiciones de vida y el bienestar individual y colectivo de sus
habitantes.

Lamejoradel atractivo de los pueblos, su dotacién de servicios y equipamientos
de caracter social y recreativo y, la restauracién y conservacion del patrimonio
rural, son elementos que estdn favoreciendo la fijacién de la poblacién en su
territorio y el fortalecimiento de su sentido de pertenencia al mismo.
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