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Introduccion

El Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) y sus asociadas Fundacién Natura en
Ecuador y FUDENA en Venezuela, ha desarrollado una metodologia de trabajo en
la ecorregion de los Andes del Norte, conjuntamente con otras organizaciones, con
la misién de promover la conservacion de su biodiversidad y los procesos
ecoldgicos que la sustentan.

Dentro de este proceso, se contraté a la Facultad de Estudios Ambientales y
Rurales para desarrollar una investigacién con el objeto de obtener una clara vision
socioecondémica ecorregional que permitiera dar elementos para el desarrollo de un
plan de conservacién que articulara los esfuerzos interinstitucionales. El proyecto,
cuyosresultados se presentan en la ponencia, consistié en laejecucion de un andlisis
socioeconémico de los procesos socioeconémicos presentes en los Andes colom-
bianos, desde el periodo prehispanico, y su relacién con los procesos de transfor-
macién de los ecosistemas y con la biodiversidad; con los resultados obtenidos se
espera dar soporte a la formulacion de prioridades de conservacién de la
biodiversidad, para toda la ecorregion.

El hilo conductor del anélisis son las relaciones entre el poblamiento y sus
objetivos, y las actividades que giran alrededor del mismo en diferentes momentos
histéricos, asi como las expresiones espaciales del poblamiento y los sistemas
tecnolégicos empleados y su posible impacto sobre la biodiversidad.

Aclaraciones metodolégicas sobre el tratamiento de informacién

Lainvestigacion se apoya en una amplia revision bibliografica de fuentes secundarias,
relato de las relaciones entre poblacién, actividad econdmica, asentamientos y ocupa-
cion territorial A continuacion se describen las principales fuentes de informacion
estadistica y de inventarios de experiencias trabajadas y empleadas en el andlisis.

A. Dinamica poblacional del pais andino - rural - urbano y por piso térmico

* Fuentes secundarias y con los datos de los censos de poblacién de este siglo (y
sus proyecciones) se construyo una serie, desde 1778 hasta el afio 2020, de la
poblacidn del total del pais y de la Regién Andina.

Cuadernos de Desarrollo Rural (49), 2002



Transformaciones socioecondmicas y situacion de la biodiversidad en los Andes colombianos... 89

La distribucion de la poblacion rural - urbana de la Regién Andina se tomé la
base de datos del SISDEN (del Departamento Nacional de Planeacién) y se cruzé
con la clasificacién de municipios hecha por la wwr. Para los municipios cuyo
territorio se ubica parcialmente en la Regién Andina se incluy6 la poblacién
total de la cabecera, cuando ésta se sitiia en la region, y se tomé como andina el
50% de la poblacion en el “resto municipal”.

De ZaMBRANO y BERNARD (1990) se tomé la distribucidn por pisos térmicos de
la poblacién de la Region Andina de 1950 a 1985. Para obtener la poblacion de
1993 se procesé la base de datos de A. ETTER, y W. VAN WYNGAARDEN (2000).
CIIG - FEAR - PUJ (1999), por rangos altitudinales de 500 m.

La evolucion de la superficie agricola y de las praderas

Se proceso la base de datos del Ministerio de Agricultura, que proporciona una
serie de 1987 a 1998, de drea, produccion y rendimiento por cultivo y por
departamento. Complementariamente, se digité esta misma informacién para
1976, ya que estaba disponible solamente en papel. Dado que la mayor parte
de los departamentos tienen territorios dentro y fuera de la Regién Andina
se opto por asignar a cada dato un factor (entre cero y uno) de acuerdo con
su participacion en esta regién. De esta manera se generd una nueva base de
datos paralaRegion Andina con la cual se construyeron series para cada cultivo
y para agregados, segun se trate de cultivos temporales o transitorios. Para el
café se tomé el agregado nacional y se afiadi6 a los agregados de los demas
cultivos.

Para calcular el valor de la produccién agricola se aplicaron los precios de
cultivos de 1975; éstos son hasta ahora los que se estan tomando para la
elaboracién de las cuentas nacionales en Colombia. Se tomé la tasa de cambio
de ese afio para convertir pesos a ddlares.

Lastasas de crecimiento de la superficie y el valor de la produccién se calcularon
mediante el ajuste de una recta por el método de minimos cuadrados (regresion)
para buscar la tendencia y evitar los sesgos derivados de los cambios anuales
bruscos.

Para obtener la superficie en pastos se proceso la base de datos del CIIG - FEAR?,
proveniente del IGAC, estableciendo rangos por nivel altitudinal para cada
departamento.

ETTER, A. y VAN WYNGAARDEN, A.W. (2000). CuG-FEAR - PUJ, (1999).
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C. Areas intervenidas

Se procesé el porcentaje del drea intervenida haciendo uso de la base de datos del
CIIG - FEAR* para los municipios de la Regién Andina. Para aquellos con territorio
dentro y fuera se tomé exclusivamente el drea establecida segun los limites
altitudinales definidos para la regién.

D. Areas protegidas

Los agregados por ecorregiones se hicieron segun las categorias establecidas en la
base de datos suministrada por la WWF.

E. Experiencias productivas de manejo sostenible y
conservacion de biodiversidad

Se hizo una revisidon de diversas fuentes, extrayendo de ellas los ejemplos
relacionados especificamente con la Regién Andina:

* En inventario de reservas naturales de la sociedad civil (1999).

* El inventario de organizaciones que trabajan con proyectos agroecoldgicos,
realizado por el Ministerio de Agricultura CIAO.

* Un inventario de organizaciones ambientales no gubernamentales, realizado
por ECOFONDO (1995).

* El estudio sobre relaciones entre ONG y Estado en Desarrollo Sostenible
(CorrALEs et al., 1999) y otras fuentes documentales: investigaciones, articulos
y seminarios, donde se han presentado casos y ejemplos puntuales.

* Revisién de la seccion del diario El Tiempo: “La finca del mes” en donde
mensualmente desde hace aproximadamente dos afios se resefian algunas
experiencias de interés.

+ El Informe nacional sobre el estado de la biodiversidad del Instituto Alexander
von Humboldt (1998), en lo referente a sistemas tradicionales de produccién de
indigenas en zona andina.

Con base en estas fuentes se procedid a elaborar un listado lo mds detallado
posible, especialmente en términos de caracterizacion y ubicacién de las experien-
cias para que puedan posteriormente ser ubicadas en un mapa. Por 1o menos se trat
de tener informacién del municipio y luego altitud y tipo de experiencia.

4 Ibid.
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La calidad y nivel de detalle de la informacién es bastante heterogéneo, por lo
que no todos los casos estdn documentados de la misma manera. Es seguro que
existen numerosas experiencias que no hemos registrado bien porque pueden
quedar fuentes sin revisar, o porque no han sido resefiadas por escrito. Se trata
entonces de tomar estos ejemplos, como expresiones del tipo de situaciones que
estamos tratando resaltar.

La ocupacion territorial y productiva de los Andes colombianos

1. Ocupacion prehispdnica

Parael andlisis de este periodo partimos de la hipétesis de que la ocupaciénindigena
prehispénica de los Andes colombianos afecté moderadamente menos de un 15%
de la cobertura vegetal. De acuerdo con A. ETTER y W. WINGAARDEN (1999)

“El uso del territorio en tiempos precolombinos se relacionaba de manera casi exclusiva con
actividades agricolas semipermanentes que utilizaban técnicas de tala y quema, y que
mantenia en buena parte un mosaico de vegetacion natural y secundaria, asociada a las
parcelas de cultivo, como puede deducirse de los escritos de numerosos cronistas de la €poca.
En algunos casos se establecfan dreas de cultivo permanentes en las franjas pantanosas a lo
largo de los rios mediante la construccién de campos elevados, por ejemplo, en el altiplano
cundiboyacense”> .

Esta ocupacién no comprometid, al parecer, la estabilidad y diversidad de los
ecosistemas naturales y los intercambios entre los diferentes biomas: desde los
pédramos hasta la selva hiimeda o los bosques secos andinos u orinocenses.

En los Andes se hallaban, de un lado, ubicados grupos tribales con diversos
grados de organizacién y tenian, del otro, presencia cuatro importantes etnias:
taironas, calimas, pastos y muiscas. Estas contaban con una compleja estructura
sociopolitica y econdémica basada en el pago sistematico de tributos, el sometimien-
to de poblaciones vecinas, un amplio desarrollo de la agricultura que permitié el
surgimiento de importantes asentamientos estables y un vigoroso comercio que se
apoyaba sobre una vasta red de caminos construida en funcién de los intercambios
intra y extraterritoriales... “En la Regién Andina colombiana se asentaban, en
épocas previas a la conquista alrededor de 3 millones de habitantes”. ETTER, A. y
WYNGAARDEN, W. (1999: 241)5.

El comercio prehispanico puso en contacto grupos distantes y diversos; por
ejemplo pueblos de origen arawak y karib’ de la costa Caribe utilizaron los rios

Citando a BROADVENT; 1985.
De acuerdo con JAramiLLO Cuervo (1987) que a su vez cita a MeLo (1977).

Un grupo indigena caribe, los sinties habian desarrollado un complejo sistema agricola de vérsea
con un sofisticado sistema de ingenieria agrolégica e hidraulica.
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Orinoco y Magdalena para sus desplazamientos y alcanzaron a tener influencia en
los umbrales de la Sabana de Bogot4, zona de influencia de los muiscas, para la
época una de las mds complejas y extendidas culturas del territorio andino.

La cultura Chibcha abarcé unos 19.000 km?, con una alta densidad poblacional
estimada en 70 hab./km, poblando desde el altiplano cundiboyacense hasta las
vertientes selvaticas (GuHL, E. 1991). Este grupo desarrollé una extensa red de
caminos, lo que le permitid establecer intercambios con grupos vecinos como los
Achagua, Caribe y tribus del piedemonte del Casanare y Arauca (Romero, M.E.,
1998).

2. Patrones coloniales de poblamiento de la Region Andina

Con la ocupacién espaiiola la poblacién indigena fue diezmada y reducida a
resguardos y poblados de indios, al tiempo que fue utilizada como mano de obra
para la explotacion minera y las encomiendas que dieron posteriormente origen a
grandes haciendas.

“El nuevo mundo estard sometido a un régimen politico, social y econémico que se orienta,

desde la colonia, no tanto por la apropiacién de la tierra, limitada tan sélo por barreras
naturales, sino por la sujecion de la escasa mano de obra. Los espafioles tenderdn a
concentrarse en las regiones con abundante poblacién indigena, limitdndole su acceso a la
tierra con el fin primordial de apropiarse de sus excedentes de trabajo. La merma de la
poblacién indigena forzard la importacién de esclavos africanos y el proceso de mestizaje
subsecuente dara lugar a un muy preciso sistema de estratificacion sociorracial que regira las
relaciones laborales que, apoyandose sobre formas de coercién extraeconémica, fortalecen
la institucién de la renta en trabajo, base de las ganancias de aquéllos que se encuentran en
lo alto de la pirdmide de castas, a saber los espaiioles blancos” (LozaNo; 1999).

Se estima que al arribo de los espafioles habia unos cinco millones de
indigenas,® poblacién que a mediados del siglo XVII se habia reducido en
aproximadamente un 90%. La hecatombe demogréfica indigena fue producto de
una impresionante fragmentacion social y politica que se debi6 a factores como:
ruptura de las estructuras familiares (reglas de endogamia y residencia, obligacion
del servicio doméstico); la supresién de elementos religiosos, sociales y culturales;
el régimen de trabajo; la canalizacién de excedentes de poblaci6n; la competencia
por el espacio productivo en funcidn de los cultivos tipicos de los espafioles (trigo,
cebada, centeno) y, particularmente, de la expansion del ganado; y por tltimo a las
epidemias (COLMENARES, G., 1987).

8 ..."la poblacién indigena a la llegada de los espaiioles era considerable, alcanzando cerca de los
5 millones de habitantes, ... la Conquista determiné €l exterminio de la mayor parte de la poblacién
aborigen, siendo a finales del siglo XVIII de un millén de habitantes y volviendo a los 5 millones
s6lo a finales del siglo XIX”. A. ETTER y W. WYNGAARDEN (1999, 241) de acuerdo con JARAMILLO
Cuervo (1987) que a su vez cita a MeLo (1977).
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* Segin COoLMENARES tuvieron mejores oportunidades de supervivencia los
grupos que mantuvieron una guerra secular con los espaifioles que aquéllos
que se vieron sometidos a la explotacidn rutinaria: “la confrontacion abierta
mantuvo la identidad cultural y evitd la extincion, fisica y cultural, que el
mestizaje estaba propiciando entre pueblos mas sedentarios” (COLMENARES, G.,
1987: 20). Los focos de resistencia se constituyeron, en consecuencia, en zonas
de frontera.

* Enlaregién cundiboyacense (cordillera Oriental) donde la poblacién indigena
era numerosa, con alto desarrollo agricola y con una red de caminos bien
constituida, los espaiioles tendieron a concentrarse en las tierras frias conser-
vando los ejes de poblamiento prehispanicos, determinados por una alta
densidad de poblacién y la relacién con las tierras bajas.

* En la regién montafiosa de Santander, la ocupacidn siguié las pautas de los
indigenas chitareros de las tierras frias, los yariguies en las tierras bajas del Opén
y Lebrija y de los laches en el oriente. Se calcula que para la época la poblacion
era abundante alcanzando unos 200.000 habitantes.

» Porsuparte, el poblamiento de la region antioquefia se cumplié en varias etapas.

Un primer periodo, durante la Colonia, se centré sobre zonas de tierra caliente
y/o en zonas mineras a donde se trajo poblacién negraesclavaentre 1580y 1630.

Posteriormente la crisis de las minas forzé migraciones hacia el centro y las
montafias, hasta la fundacién de Medellin en 1675.

La expansion al occidente fue tardia pero a finales del siglo X VIII ya se estaban
poblando los tres pisos térmicos.

* Laregion del Valle del Cauca fue un espacio de pugna entre conquistadores e
indigenas de la cordillera Occidental que lograron impedir inicialmente el
acceso a las montafias. De hecho, la colonizacién se inicié en las tierras planas,
siguiendo el curso del rio Cauca y el camino de Lima-Quito-Santafé-Caracas,
por su margen oriental.

El eje del poblamiento cambié posteriormente por efecto de la division de los
resguardos, la manumision de esclavos, las leyes de baldios que promovieron
la colonizacién de vertientes, el encuentro con la colonizacién antioquefia y el
desarrollo del cultivo del café (ZuLuaca, 1998).

» El poblamiento en la regién de Pasto-Popayan se definié de acuerdo con los
patrones prehispdnicos; se reforzé gracias a su posicién con respecto al eje
Lima-Quito-Santafé y a la abundancia de mano de obra que permitié la
encomienda y la explotacién de ricos yacimientos mineros (ZAMBRANO y
BERNARD, 1993; ZULUAGA, 1998).
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El poblamiento en la Regién Andina en general se configurd a través de
encomiendas, estancias, hatos, ingenios, rancherias lavadoras de oro y, primordial-
mente, a través de la fundacion de pueblos de vecinos blancos que implicaban la
incorporacion de nuevos territorios y el establecimiento de nexos con otras
ciudades. La fundacién de micleos urbanos se constituyd en el criterio basico para
definir la posesion de las tierras, sujetar a los pueblos que las habitaban y
administrar las unidades econémicas. El sistema relacionaba lugares, ciudades,
villas y parroquias, en funcién de la l6gica de expansion colonial y de las
condiciones locales de cada poblacidn.

En el poblamiento hacia el sur, adelantado por BELALCAZAR, éste fund6 primero
ciudades y después villas con el fin de establecer asentamientos mas estables y
evitar que buena parte del territorio quedara despoblado. Bajo este patrén Popayan
(1536), Cali (1536) y Timand se fundaron como ciudades mientras Pasto (1539),
Anserma (1539) y Neiva (1539) constitufan villas de frontera. Este esquema fue
retomado por JIMENEZ DE QUESADA para las ciudades de Santafé de Bogota (1538),
Tunja (1539) y Vélez (1539), y las villas de Pamplona (1549), Ibagué (1550) y
Mariquita (1551) ademas de San Miguel, Villade Leyva, Guaduas, L.a Palmay San
Cristébal (ZAMBRANO y BERNARD, 1993; ZuLuaGa, 1998)°.

La ciudad desempefiaba al menos cuatro funciones: espacio organizado,
sistema social complejo, sistema econdémico completo y auténomo, y entidad
politica'®. Hacia 1581, ya se habian fundado 4 ciudades y villas como puertos
maritimos, 3 fluviales, 8 de frontera, 8 ciudades y villas mineras, 6 centros
administrativos y residencias de encomenderos y 7 centros urbanos més. De hecho,
en los primeros 50 afios del siglo XVI ya se habian erigido 93 de los actuales
municipios, de los cuales 28 estaban a mas de 2.000 metros sobre el nivel del mar,
24 entre 1.000y 2.000 metros y 41 a menos de 1.000, mostrando un cierto equilibrio
entre las tierras frias y templadas. Un nimero de 28 de los niicleos urbanos eran
ciudades con 515 encomenderos que controlaban a 170.000 indigenas tributa-
rios. En la regidn central se ubicaba la tercera parte del total de las ciudades y
la mitad de las fundaciones realizadas hasta el 1600 (ZAMBRANO y BERNARD; 1993).
(cuadro 1.)

La politica de fundaciones vari6 sus prioridades de acuerdo con los avances de
la empresa colonizadora y las transformaciones en sus objetivos e intereses.
Inicialmente se concentrd en el establecimiento de asientos militares orientados
fundamentalmente hacia el saqueo y la proteccidn, posteriormente, al establecerse

9 Véase también SotoMAYOR (1998) y LLANOS, et al. (1998).

10 Segtin MArTiNEZ, CARLOS (1990), “La ciudad hispanoamericana. El suefio de orden”, CEHOPU,
MADRID, citado por ZAMBRANO y BERNARD (1993).
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Cuadro 1
Cuadro comparativo de Ia fundacién de los actuales
municipios colombianos

(1525 - 1800)
% respecto a
Periodos Pisos térmicos Total actuales
municipios
colombianos
Frio Medio Cilido
\ Z
Hasta 1550 28 24 41 93 9.0
1551 - 1600 19 14 24 57 5.6
1601 - 1650 16 9 25 50 4.9
1651 - 1700 11 19 18 48 4.7
1701 - 1750 12 23 35 70 6.9
1751 - 1800 60 69 65 194 19.0
L Total 146 158 208 512 50.2 )

Fuente: ZaMBRANO Y BERNARD (1993: 52).

una dindmica productiva, se orienté sobre sitios en los que hubiera una alta
concentracién de mano de obra indigena susceptible de explotacion. Entre 1550 y
1570, la mayoria de las fundaciones se guiaron por la presencia de yacimientos
mineros. Las fundaciones tardias en torno a las minas de Antioquia muestran este
transito pues CACERES (1576) y ZaraGoza (1581) formaron con Santafé de Antioquia
(1538) el tridngulo minero de la Colonia, complementado por Tocaima (1544),
Mariquita, La Plata (1551), Remedios (1560) y Pamplona (1549) (ZamMBRANO y
BERNARD, 1993). Véase mapa 1.

Puede considerarse que el oro fue durante la Colonia un factor decisivo en el
motor del poblamiento; ademds su explotacién estuvo estrechamente relacionada
con el desarrollo de la esclavitud y de otros sectores productivos. En los siglos X VI
y XVII los centros productores de occidente (Antioquia, Popayan y Mariquita) y
oriente (Pamplona y Girén) fueron los polos de atraccion de flujos de poblacién
interesados no s6lo en la explotacion extractiva sino en las demds actividades
productivas necesarias a las minas (JaramiLro, J., 1987). Hasta 1780 el oro
representd el casi 100% de las exportaciones, y aun a final del siglo cubria el 90%,
generando ademds procesos de poblamiento que no obstante no representaron
grandes innovaciones ya que una vez las minas se agotaron, a finales del siglo
XVIII, los pueblos de su entorno decayeron.
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Cuadro 2
Distribucién regional porcentual de la produccién de oro
(- . . . . . B
Periodos Popayan y Choco Antioquia
Barbacoas
e —
1735 - 1739 4322 51.2 5.6
1755~ 1759 40.6 433 16.1
1775 - 1779 404 293 303
L 1795 - 1799 34.7 27.0 38.8 )

Fuente: JARAMILLO (1987). Cuadro 2.1.

El primer ciclo del oro (1550-1665) se inici6 con el auge en Cartago (1540) y
Santaf€ y se intensificé con el despegue de las minas antioquefias a partir de 1595.
El segundo ciclo lo marcé la explotacién de las minas de Popaydn y Chocoé y el
resurgir, hacia 1735, de nuevas minas en Antioquia (Gréfico 1).

A manera de hipétesis podriamos decir que la ocupacidn poblacional y el tipo
de actividades hasta el fin de la mineria se expresaron en la de transformacién de
ecosistemas por la mineria, mas la produccion de alimentos necesarios para atender
ala poblacién ocupada en esta actividad. Pero estas transformaciones son relativa-
mente puntuales en términos de areas ocupadas.

Segiin ZAMBRANO, las fundaciones realizadas antes del auge del oro no lograron
constituir una red urbana; incluso éstas sostenian en general una relacién mads
estrecha con Espafia que entre si, generandose entre ellas pugnas y competencias
por los recursos humanos y naturales. La red, sin embargo, fue ampliandose y a
finales de 1600 la region central, por ejemplo, comprendia entre su rango de
ciudades cuatro que actuaban como centros administrativos, 4 de frontera, 2
mineras y una como centro de transporte, 2 villas agricolas y una de puerto; en la
Costa Atlanticahabia 3 ciudades puerto y una agricola, 5 villas puerto y 2 agricolas;
en el occidente se encontraba una ciudad como centro administrativo, 2 agricolas,
una de frontera y 11 mineras.

Gracias a las mercedes y a la institucidn de la encomienda, que permitia el
control de la mano de obra indigena, se dio origen en todo el pais a grandes
propiedades favoreciéndose la creacién de haciendas. A este proceso contribuy6
igualmente la caida demografica en la zona andina que liberé tierras que los
espafioles reclamaron. La escasez de mano de obra asi como el aumento en el
nimero de propietarios generé una evolucién en las relaciones de trabajo que
pasaron de la coercién absoluta a un mecanismo conocido como el “concierto” el
cual permitia obtener de las reducciones una determinada cantidad de indios para
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Grafico 1
Los ciclos del oro en Colombia
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que sirvieran en las haciendas cercanas. Si bien a los conciertos, manejados
politico-administrativamente por la corona, sélo tenian derecho en principio los
espaiioles blancos, la asignacién dependié en la practica de los vinculos entre
terratenientes y corregidores.

Si bien los concertados tenian la posibilidad de pagar para ser libres, la presién
del tributo sobre los indios los llevé a refugiarse en las haciendas, bajo la proteccién
del terrateniente, continuaron asi adscritos a la hacienda dando lugar a lo que
posteriormente se conoceria como los “agregados”. La dindmica de las haciendas
involucré entonces miiltiples arreglos y negociaciones y no fue una estructura
rigida. “Los adelantos (dados por los terratenientes a los indios) aparecen asi bajo
una nueva luz, no tanto como instrumentos de coercién sino como la manera de
competir por una mano de obra renuente y escasa”. No hubo entonces un tnico
sistema para retener la mano de obra (COLMENARES, 1987: 43). Para finales del siglo
XVIII el mantenimiento de la fuerza de trabajo necesaria parala haciendaimplicaba
el pago de jornales dando lugar a la constitucion del “nuevo concierto”.

En conclusidn, hasta inicios del siglo XIX 1a poblacién andina se concentrd en
los altiplanos de la cordillera Oriental, el Nudo de los Pastos, 1a vertiente occidental
de la cordillera Oriental y en los puertos sobre el rio Magdalena, principal via de
comunicacién de un pais compuesto de regiones aisladas entre si. La hacienda
latifundista fue la forma predominante de apropiacién y ocupacion productiva
hasta bien entrado el siglo XX.

Sin embargo, durante la segunda mitad de siglo XIX y hasta mediados del XX,
se intensifica la ocupacién de la cordillera Central y de la vertiente oriental de la
cordillera Occidental con la colonizacidn antioquefia basada en la finca familiar
cafetera y en unared de poblados y ciudades desarrolladas alrededor de la actividad
comercial y agroindustrial del café.

3. Patrones de poblamiento republicanos y
ciclos economicos en el siglo XIX

ZAMBRANO y BERNARD enfatizan que el siglo XVIII constituye un periodo de
transicién que desemboca en la Independencia. Desde el punto de vista del
poblamiento ésta tltima se caracteriza por la eliminacién del orden jerdrquico de
privilegios de las ciudades y villas; la desintegracién de sus dreas de influencia; la
confrontacion entre las élites y los cambios en el mapa de la distribuci6n de poder.
De hecho, en 1824 se dict6 la ley por la cual se dividia el pais en departamentos,
provincias y cantones, en la cual muchas poblaciones se promovieron al rango de
municipios.

Tales cambios, que implicaron el aumento en tamafio de los puntos de
concentracién existentes asi como el surgimiento de nuevos, condujeron a un
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proceso de redistribucién regional de la poblacién. Entre 1778 y 1851, Boyacd
multiplicé su poblacién por 2.5 y cedié dos puntos de participacién. La poblacién
del Cauca se multiplicé por 2.8, la de Magdalena por 1.6 y la de Cundinamarca por
3.6, para un promedio de 2.7 en el grupo. Magdalena cedié participacién y
Cundinamarca la gané. (cuadro 3.)

Cuadro 3
Evolucién de la poblacién colombiana por provincias 1778 - 1851
(Departamentos | 1778 | 1825 | 1835 | 1843 | 1851 | % | % |
1778 | 1851
- ~
Boyacéd 289.824 | 409.969 550.472 | 638.142 739.839 | 370 35.0
Cauca 116.651 149.778 | 210.359 | 268.607 | 323574 150 15.0
Magdalena 169.221 117.391 239.269| 254.119 273371 220 13.0
Cundinamarca |211.287 | 391.444 570.759 | 651.714 768.847| 27.0| 37.0
Total 786.983 | 1.129.174 | 1.570.859 ( 1.812.582 { 2.105.622 | 100.0 IOO.OJ
—

Fuente: Tovar (1987). “Lalentaruptura conel pasado colonial (1810-1850)”. En Ocamro, editor
(1987). Cuadro 3.1.

Apenas entrado el siglo XIX se desarrolla otro proceso colonizador en la
cordillera Oriental que de los altiplanos se dirige hacia la vertiente occidental. Este
proceso se enmarca en un conflicto de intereses definido, por una parte, por la
apropiacion extensiva y las necesidades de mano de obra de las grandes haciendas
cafeteras y, de otra, por la formacidn de niicleos campesinos que buscando crear sus
propias formas productivas, en las tierras reclamadas por los terratenientes, se
negaban progresivamente a tributarles rentas en especie, trabajo y dinero. Estas dos
formas de apropiacion y explotacién de la tierra se confrontardn y competirdn en
respuesta a los cambios en el mercado que traerdn las nuevas condiciones politicas
y econdmicas. A diferencia de la época Colonial, en la que la riqueza se basaba en
los recursos minerales, después de 1850 las exportaciones agricolas constituirdn
una importante fuente de ingresos. Segtin CATHERINE LEGRAND (1988) el aumento
de la produccién para la exportacién afecta profundamente la tenencia de la tierra
y las relaciones sociales en los campos al fomentar la ampliacién espectacular de
la economia rural hacia las regiones de baldios y al propiciar mejoras en el
transporte interno (L.ozano, 1999).

La expansién territorial a comienzos del siglo XIX enfrent6 inmensos conflic-
tos, algunos heredados de la Colonia como es el caso de las concesiones, que se
habian convertido en un obstaculo para la consolidacién poblacional, y otros en
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funcién de la falta de control del Estado y su ausencia de claridad en la titulacién
y las definiciones geograficas!'.

A comienzos del siglo XIX la economia agricola colombiana, concentrada en
las tierras altas, seguia atrasada y estancada, con mercados agricolas dispersos y un
bajo precio de la tierra. La ampliacion de la economia fomentada por el mercado
se realizé sobre tierras de dominio piiblico o baldios. Para los campesinos pobres
la colonizacién de la frontera significé el acceso a la tierra, independencia y oportuni-
dades de mejorar su situacién econémica. Seglin algunos investigadores la frontera
actué como una vdlvula de seguridad para descargar las tensiones sociales que
existian en el campo, constituyéndose en una alternativa frente a la opresién de la gran
propiedad; los arrendatarios y aparceros, colonos de diverso origen racial, negros,
indigenas y mestizos, migraban a fronteras con tierras gratis disponibles pudiendo
rehuir el enfrentamiento. Asi, las migraciones de colonos reflejan los movimientos
econdmicos, sociales e institucionales que tienen lugar en el pais (Lozano; 1999).

Tras la independencia la politica sobre baldios se guié por dos objetivos:

* Deunlado, fomentar el crecimiento econémico rural y la colonizacién de tierras
mediante su distribucién a precios minimos, y de otro

» obtener ingresos para el Estado, vendiendo la tierra al mejor postor y otorgando
titulos por deudas. De hecho, entre 1820 y 1870 la preocupacién fundamental
fue la de financiar un gobierno en quiebra a raiz de la escasez de ingresos por
exportacidn, la inestabilidad politica y la necesidad de pagar la deuda externa
adquirida durante la guerra. Los vales y bonos territoriales redimibles por
baldios sirvieron para pagar deudas a militares y posteriormente para subsidiar
la construccién de caminos y ferrocarriles (LEGRanD, C., 1988).

Para la época no se tenia claridad sobre cudles tierras eran baldias y cuiles
privadas. Hacia 1850 se estim6 que el 75% del pais erabaldio y en 1873 se consider6
en 23.4 millones de hectdreas la cantidad de baldios. Esta cifra, a todas luces
extremadamente baja, parece corresponder a los baldios cuantificados por ser
potencialmente accesibles. A nuestro juicio son mucho mds realistas los célculos
que aventura Tovar (1995), quien estima que los baldios disponibles para el
momento sumaban 98.880.000 ha, estimando el tamafio del pais en 124.820.000 ha,
es decir era baldio cerca del 80% del territorio.

El auge de los mercados de ultramar ofrecié oportunidades a las que respondie-
ron terratenientes y campesinos, en franca competencia por tierra y trabajo. La

11 El caso mds notable del problema que planteaban las concesiones es el de Jost MARIA ARANZAZU
quien reclamé una concesién que abarcaba los hoy municipios de Aguadas, Pdcora, Salamina,
Aranzazu, Filadelfia, Neira y Manizales. La capitulacion fue confirmada en 1824 y el conflicto
con los colonos tan sélo se dirimié en los afios cincuenta a favor de éstos (FaLs, 1975).
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economia aprovech$ para explotar aquellos productos que tenfan déficit en el
mercado mundial; sin embargo, no se generd ahorro e inversién en el desarrollo del
producto, sino que se promovié una oleada extractivista, denominada de produc-
cién-especulacién, que al no plantear un desarrollo técnico contribuy6 a su propia
decadencia (Ocampo, J., 1984).

Los principales productos tipicos de esta etapa de produccién-especulacion
fueron el tabaco, el aiiil, 1a quina, el algodén, el ganado en pie y el caf€; el banano
adquiri6 importancia a partir de 1890. La bonanza del tabaco se dio entre 1854 y
1877; la del algoddn entre 1862 y 1870; la de indigo entre 1868 y 1876 y la de
chinchona entre 1869 y 1882.

Por otra parte el movimiento poblacional desplazé su eje de la cordillera
Oriental a la Central. En 1870 se evidencié un incremento de 13.5% de la
participacién de la region antioquefia y un aumento de la zona del Cauca. De 1778
a 1870 la poblacién total se multiplic6 por 3.4 situacién especialmente dindmica
entre 1851 y 1870, periodo que se asocia a un auge demografico (cuadro 4).

Cuadro 4
Colombia: evolucién de la poblacién en la Region Andina y en el pais
1778 - 2020
[ Aifio | Poblacién Poblacién Participaciéon | Crecimiento | Crecimiento )
total Region Regién anual anual
Andina Andina pob. total Reg. Andina
(por mil) (por mil)
e <
1778 805.656 643.719 79.9%
1851 2.105.672 1.831.935 87.0% 13,2 14,3
1870 2.707.952 2.377.582 87.8% 13,2 13,7
1951 | 11.454.760 9.384.486 81.9% 17,8 17,0
1973 | 22.915.000 | 17.552.890 76.6% 31,5 28,5
1993 37.664.711 26.312.132 69.9% 24.8 20,2
2000 | 42.231.416 | 29.168.800 69.1% 16,3 14,7
2020 | 59.187.091 40.412.399 68.3% 16,9 16,3

Fuente: 1778 - 1973: Fundacién Social 1998. 1993 - 2020: Base de datos SISDEN. Calculos este
estudio.

Segiin LEGRAND puede concluirse que la movilizacién hacia las tierras templa-
das y bajas fue estimulada por la demanda internacional. Las tierras frias producian
papa, trigo, cebada y maiz, en tanto que el mercado queria productos de tierras
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templadas y tropicales. Hombres y recursos fueron a las zonas fronterizas, hacia la
cordillera Central y sus valles aledafios, y hacia los bordes de los Llanos Orientales.

La ampliacién de la ganaderia fue estimulada por la importacién de semillas de
pastos desde 1840, la introduccion de razas de ganado fino y la adopcién del
alambre de pias en 1870, innovaciones que permitieron aumentar el 4rea en pastos
y el precio de la tierra (FaLs; 1975).

La etapa final de este siglo XIX estuvo regida por el café, producto que se
acomodo a la economia parcelaria estabilizada al no requerir grandes inversiones
de capital ni economias de escala. Entre sus ventajas destaca el que su cultivo era
compatible con el de otros productos de subsistencia, ademads de ser un producto
durable y de ficil procesamiento.

En las décadas del setenta y ochenta, dice CATHERINE LEGRAND el poder politico
estuvo en manos de comerciantes, financistas y agricultores comerciales y
especuladores en tierras interesados en promover la dindmica de la economia
exportadora. La presencia de colonos era necesaria para valorizar la tierra, crear
mercados regionales y suministrar mano de obra no sélo para la parcela sino
también para las grandes empresas comerciales. En este sentido el pequefio
productor fue apreciado por su aporte a la generacién de productos para la
exportacién y el consumo interno. Sin embargo, por miltiples razones entre las que
destacan el desconocimiento de los pequefios productores de sus derechos y de los
procedimientos para legalizar sus titulos, adem4s de su falta de solidaridad interna,
esta dindmica no evit6 que la concesién de baldios reforzara el predominio de la
gran hacienda y de los empresarios territoriales. Se define asi una pauta que obliga
al colono permanentemente a ir tras nuevas tierras, reconfigurando en este proceso
los conflictos y el caricter del poblamiento.

Como puede verse, la formacién de la hacienda, la incorporacién al mercado
internacional y la ampliacién de la frontera agricola, son procesos que empujan la
transformacién de los ecosistemas naturales. La apertura de nuevas rutas es otro
elemento generador de transformaciones importantes.

4. Poblamiento, economia cafetera y agricultura
diversificada en el siglo XX

4.1. Café, capitalismo agrario y campesinado

El café ha actuado como un gran dinamizador del poblamiento. Por un lado su
consolidacién econdémica permitié invertir en las plantaciones, sostenerlas y
extenderlas. Por otro, involucrd a los pequeiios productores, permitiéndoles esta-
bilizar su asentamiento. Adicionalmente las variedades utilizadas ofrecian la
ventaja de permitir su asociacién con otros productos esenciales para el sustento.
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Este desarrollo se acompaiié de un aumento paralelo de la superficie dedicada
alaproduccioén agricola lacual pas6 de 920.000 haen 1910a1.471.000 haen 1925.
Este cambio, para la €época y en general a lo largo del siglo XX, se inscribe en una
serie de procesos sociales y politicos que en los campos eran la expresién del
conflicto entre dos pautas de desarrollo rural, que durante mucho tiempo se han
considerado irreconciliables: una basada en la gran propiedad terrateniente, y otra
que se apoyaen la pequefia propiedad dentro de una economia campesina. En medio
de esta polarizacion ha surgido un capitalismo agricola en ocasiones con nexos con
el latifundio pero relativamente independiente, en ocasiones surgido de la econo-
mia familiar y en ocasiones generado auténomamente por capitales acumulados en
el medio urbano.

Las politicas agrarias, al mantener el eje de la politica de distribucién sobre los
baldios, primero de manera explicita y después bajo el nombre de “reforma
agraria”, no han logrado dar una respuesta satisfactoria al problema del acceso de
los colonos a la tierra. Esta situacién ha sido la base de la ampliacion de la frontera
agropecuaria y, en consecuencia, de la expansién de las dreas pobladas.

Para la década del treinta la politica sobre baldios continuaba siendo la misma
que la de finales del siglo XIX; es decir se seguia debatiendo entre el apoyo a los
colonos y la consolidacién del latifundismo a través de concesiones. En 1933, se
planted una propuesta de ley al respecto que trataba de obtener “la integracion del
trabajo como condicion del derecho a la tierra”, tomando de esta forma partido por
los colonos y proponiendo limitar el tamafio promedio de las concesiones amaximo
2.000 ha. Los conflictos generados en torno a la disputa por las tierras se
mantuvieron candentes alli donde los colonos trataban de asentarse, especialmente
en las laderas de la cordillera Occidental y Central, en el borde oriental de la
cordillera Oriental sobre los Llanos, en el Magdalena Medio, sur del Magdalena y
la Sierra Nevada (LEGRAND; 1988: 197).

Sin embargo, esta tendencia a favorecer a los colonos, que habria permitido
definir patrones de poblamiento con base en la pequefia propiedad, fue revertida por
el espiritu de la Ley 200 de 1936 que buscé tranquilizar a los grandes propietarios
y sentar las bases de la agricultura moderna'?.

12 Esta ley se basé en: exigir presentacion de titulos para legalizar la propiedad; reduccién del
periodo de prescripcion de 30 a 5 afios; presuncién del derecho a favor del individuo y no de la
nacion; aceptacién de reclamos de propiedad anteriores a 1935 por parte de los colonos, en tanto
los demads no necesitaban titulos originales, bastando s6lo 30 afios previos, con lo cual se confirié
legitimidad a las usurpaciones de los terratenientes; desconocimiento de los reclamos de colonos
que participaron en invasiones después de 1934; se desechd el limite de extension en propiedades
heredadas, aceptando en consecuenciael sistema de tenencia en grandes propiedades; e introduccién
del concepto de “funcién social” manteniendo la reversién de la propiedad a los 10 afios en caso
de no trabajarse la tierra. Véase LEGRAND (1988).
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En coherencia con esta logica se dict6 en 1944 el Primer Plan Quinguenal
Agricola que estimulaba la siembra de cacao, tabaco, algodén, trigo, aziicar, palma
y la produccién de leche en polvo y abonos. Posteriormente tomaron fuerza los
Proyectos Iniciales del Instituto de Colonizacién e Inmigracién, que pasaron a la
Caja Agraria en 1953, con planes en el Carare, Sarare, Sumapaz y Caquetd (FaLs;
1975). Esta linea de conducta se sigui6 en el periodo posterior, pues los baldios
distribuidos entre 1931 y 1971 promovieron el mismo patrén: 11.342.893 ha en
214.476 predios menores a 1.500 ha (53 ha promedio), y 2.675.601 ha en 525
predios mayores de 1.500 ha (5.096 ha promedio) (Dior, JOELLE; 1976).

Las dreas de explotacién forestal mayores de 1.000 ha otorgadas en bosques
nacionales entre 1900 y 1968 cubrieron 2.721.947 ha en 226 explotaciones (12.044
ha promedio). En la Region Andina se concedieron 13 explotaciones con 134.600
ha (10.354 ha promedio) (Diot, JOELLE; 1975).

La modernizacién de la agricultura y el despegue industrial modificaron las
tendencias poblacionales. La estructura ocupacional de la fuerza de trabajo permite
apreciar este cambio. En 1938 el 61.6% de la fuerza laboral se ocupaba en el sector
primario, el 17.1% en el secundario y el 21.4% en el terciario. Cuarenta y seis afios
mds tarde, en 1984, las proporciones habifan cambiado a 33.8, 21.4 y 44.8%
respectivamente (cuadro 5), consolidando las ciudades como centro de recepcién
de la poblacién

Cuadro 5
Colombia: cambios en la estructura ocupacional 1938 - 1978 (%)

[ Sectores 1938 1951 1964 1978 1984 ]

(" Primario 61.6 55.5 489 352 338 |
Secundario 17.1 15.8 17.1 22.4 21.4

¥Terciario 214 28.7 34.1 425 448 )

Fuente: Ocampo, J.A.; BERNAL, J.; AVELLA, M. y ERRAZURIZ, M. (1987). “La consolidacién del
capitalismo moderno (1945-1986)”. En Ocampo, editor (1987). Cuadro 7.3.

El desarrollo agricola de tipo empresarial, que despega en los afios cuarenta del
siglo XX —que genera actualmente un 40% de la produccidn agricola nacional- se
concentra en los valles interandinos. Alli se presenta a su vez un importante
desarrollo industrial y urbano que absorbe la poblacién que desciende de las
cordilleras expulsada en buena parte por la “Violencia” de los afios cincuenta.
Dedicados antes parcialmente a la ganaderia, y a alguna incipiente actividad
agricola, estos valles conservan ecosistemas al parecer muy diversos, con un buen
nimero de endemismos pertenecientes alos bosques secos, aextensisimos humedales
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y a una especie de selva himeda tropical surgida en algunas terrazas aluviales
sumamente fértiles.

Por su parte la produccién familiar en el pais, que se refugié fundamentalmente
en las laderas, ha conocido un intenso desarrollo productivo a pesar de que varios
factores estructurales han limitado de manera importante sus potencialidades. Se
destaca entre ellos la altisima concentracién de la propiedad de la tierra, no alterada
histéricamente de manera sustancial por los muy débiles procesos de reforma
agraria que han tenido efectos bastante marginales. Por el contrario, la concentra-
cién de la propiedad rural se ha visto exacerbada en las dltimas décadas por la
sistemdtica compra de tierras emprendida por sectores vinculados al narcotréfico,
un proceso de tal magnitud que ha sido caracterizado por algunos como una
contrarreforma agraria. Esta situacion se visualiza en el cuadro 6, que si bien
corresponde al total del pais refleja la situacion particular de la Regién Andina en
la que se han presentado circunstancias similares.

Cuadro 6
Distribucion de la tierra por tamaiio, afios 1988 Y 1995
( - ; . A
Tamaiio* % de fincas % de tierra % uso agricola
L 88 95 88 95 88 95 |
1 Oa5ha 48.5 46.8 3.7 32 49.4 38.6 b
5a20ha 28.5 27.5 11.4 9.9 329 229
20a 50 ha 11.6 12.7 14.4 14.0 18.3 12.7
50 a 200 ha 9.4 10.2 34.8 28.2 10.6 6.9
Lt de 200 ** 2.0 2.8 35.7 43.1 7.5 2.5

*  Unidades de produccidn; 1995: Pedazo en el segmento de la muestra.

** 1995: hasta 500, 1000 o 1200 ha segiin Depto.

Fuentes: Ministerio de Agricultura, Penagro, total departamentos, p. 36.
DANE. Encuesta Nacional Agropecuaria, 1995, p. 173.

Tomado de VALDERRAMA y MONDRAGON (1998: 28).

El aporte de la produccién campesina al valor de la produccién agricola
nacional ha sido histéricamente muy importante, si bien decreciente. Mientras
entre 1950 y 1959 éste alcanzaba cerca del 70%, sin incluir la produccién cafetera,
para 1990 y 1997 se habia reducido a un 44,2% aunque continuaba con una
participacion superior a la de la agricultura capitalista (37,8%). Con relacion al
café, principal producto de exportaciéon en Colombia, para 1970 los campesinos
representaban el 85,1% de las fincas cafeteras contribuyendo con el 47,5% de la
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produccién. Hoy en dia asistimos nuevamente a un repunte de la agricultura
cafetera en manos de pequeiios productores, en detrimento de los productores mas
grandes, quienes han tenido mayores dificultades para afrontar la crisis actual.

4.2. Situacion actual del sector agrario

Durante los afios noventa, como consecuencia de la implementacién de la apertura
econémica, las importaciones agropecuarias aumentaron sustancialmente. Las
exportaciones mostraron un menor ritmo de crecimiento, manteniendo aun una
balanza comercial agropecuaria positiva pero en franco retroceso: de un saldo de
2.358 millones de délares en 1991 se pasé a 1.548 en 1996. Las importaciones en
el mismo periodo pasaron de 378 a 1.853 millones de d6lares'® . Las importaciones
se han concentrado en productos como el trigo, que se empezd a importar desde la
década de los setenta, y maiz, soya, cebada, arroz, legumbres y frutas, sustituyendo
una produccién nacional desarrollada a lo largo de 40 afios (entre los cincuenta y
finales de los noventa). Como efecto de este proceso se han dejado de sembrar més
de 800.000 ha en cultivos transitorios (cuya 4rea en 1997 fue de 1.620.000).

De otro lado, en este mismo periodo el café sufrié6 una caida sustancial
perdiendo 152.000 ha (contra 870.000 que atin se mantienen en 1997) mientras que
los demds cultivos permanentes ganaron casi 300.000 ha (con 1.448.000 ha en
1997). Finalmente la coca y la amapola continian avanzando generando graves
problemas sociopoliticos y ambientales. Estos cultivos, con altisimo valor agrega-
do por hectdrea parecen haber superado las 100.000 ha; la amapola, que se
concentra en la Regién Andina, puede estar en la actualidad por encima de las
20,000 ha. (Cuadro 11). La coca se siembra apenas en un 9% en la Regién Andina.

La crisis del sector agropecuario ha afectado en mayor grado la agricultura
capitalista que la produccién campesina, (por ejemplo en los cultivos de arroz y
algodén. (Véase datos por cultivo en el cuadro 7). Si bien las importaciones de
legumbres y frutas han sido significativas, los productores campesinos han conti-
nuado desempefiando un papel protagénico en el abastecimiento de ciertos produc-
tos de consumo masivo como papa, platano, yuca, hortalizas, frutas, frijol y panela,
que se han visto menos afectados por la apertura econémica.

Un factor que ha representado un fuerte golpe para las condiciones productivas
delos campesinos ha sido lareestructuracion del Estado: retiro gradual de entidades
y programas gubernamentales; eliminacién de créditos subsidiados en medio de
una situacion de altisimas tasas de interés; desaparicion del sistema de soporte para

13 Los datos del sector agropecuario corresponden a las cifras oficiales recopiladas en BALCAZAR, et
al. (1998).
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la compra de algunas cosechas. También la disolucién, precarizacion y atomiza-
cion del sistema de transferencia de tecnologias para los pequefios productores.

La situacion actual de violencia generalizada en el pais, se convierte en un
factor que limita incluso las posibilidades de vivir y producir en el campo. Los
procesos de desplazamiento forzado de cerca de dos millones de colombianos, y la
presencia generalizada de la guerra en la mayoria de las dreas rurales son evidencia
de esta situacion.

4.3. La participacion de la Region Andina en la actividad agricola

En los cuadros 8 y 9, puede apreciarse que la Region Andina ha disminuido su
participacién en el drea sembrada a nivel nacional (de 74% a 64% incluyendo el
café) pero ha aumentado su contribucién en el valor total de la produccién (de 75%
a 85%). Lo anterior revela un dinamismo productivo muy superior al de las otras
regiones del pais. Este es el resultado de un proceso de cambio técnico relativamen-
te mds intenso el cual, como se ha afirmado atris, involucra masivamente a la
agricultura familiar.

En la década de los noventa, la economia campesina la Regién Andina, se ha
visto afectada con menor intensidad por la reciente crisis. Ciertos cultivos campe-
sinos tipicamente andinos como la papa y el “frijol rojo” y mayoritariamente
andinos como el pldtano, la yuca y la cafia panelera se han estabilizado, mientras
que cultivos predominantemente capitalistas como el algodén, el sorgo y la soya
han sido profundamente afectados por las medidas aperturistas (cuadro 7). De otro
lado, las hortalizas cultivadas fundamentalmente por campesinos, han tenido un
crecimiento positivo.

A partir de 1980 el café fue sometido a un proceso de cambio técnico que
implicd, como se verd adelante, la sustitucién de la mayor parte del bosque cafetero
por cultivos limpios de alta densidad. Posteriormente en la década de los noventa
la superficie sembrada presenta un decrecimiento debido a la combinacion de varios
factores: caida delos precios internacionales; modificacién del sistema de sustentacion
de precios domésticos, sujeto ahora a las oscilaciones del mercado mundial y
problemas fitosanitarios (roya y broca). De otro lado, la incidencia de la violencia
y de la economia del narcotréfico en la zona cafetera han implicado, en algunas
dreas, una aguda situacion de inestabilidad y la compra de antiguos cafetales por
parte de los “neolatifundistas” para convertirlos en potreros ganaderos. La crisis
cafetera ha sido asimilada hasta cierto punto por los pequefios productores, a costa
de una caida drdstica en sus ingresos. Para los capitalistas cafeteros, en cambio, el
deterioro de las condiciones productivas los ha obligado en mayor grado a
abandonar la actividad. Todo esto se ha traducido en una recampesinizacién y
“minifundizacién” del area cafetera, con un deterioro del nivel de vida.
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Cuadro 10
Colombia: superficie y produccion cafetera 1980 - 1997
( Afio Produccion total Tradicional Superficie Total R
volumen tecnificada

(miles de sacos) (miles de ha) )
[ 1980 12548 645,3 339,9 985,2
1981 13037 611,7 408,4 1020,1
1982 12893 579,9 444 4 1024,3
1983 12810 549,7 489,0 1038,7
1984 13464 521,1 537,0 1058,1
1985 10718 4939 547.5 1041,4
1986 11892 468,2 592,9 1061,1
1987 10860 443.8 605,1 10489
1988 12673 420,7 649,0 1069,7
1989 10481 398.8 658,6 10574
1990 13048 378,1 664,0 1042,1
1991 14396 3584 654,6 1013
1992 17980 339,7 651,4 991,1
1993 14947 322,0 646,1 968,1
1994 11422 305,3 634,3 939,6
1995 12964 289.4 609,8 899,2
1996 12938 2743 609,2 883.,5

L 1997 10779 260,0 609,2 869,2 )

Fuente: Federacién Nacional de Cafeteros y Cdlculos del CEGA. Tomado de BALCAZAR, VARGAS
y Orozco (1998).

Como se menciond atrds la participacion de los cultivos ilicitos en la zona
andina es menos representativa que en el caso de la Amazonia (Putumayo, Caquetd)
y Orinoquia donde se concentra la produccidn de coca. Sin embargo, la amapola,
que se ha adaptado en las laderas andinas, ha conocido un fuerte proceso de
expansién abarcando cerca de veinte mil hectdreas. No obstante la pequefia
participacion de esta drea con respecto al conjunto de la Regién Andina de un
cultivo como éste, desarrollado a pequefia escala y con un alto valor de la
produccién, resulta muy significativa.

Evidentemente los programas de erradicacién impiden que los cultivadores se
establezcan en el mismo territorio por un periodo largo de tiempo, haciendo que los
cultivadores estén m4s preocupados por los rendimientos por hectarea en el corto
plazo que por la sostenibilidad del sistema en el largo plazo.

Cuadernos de Desarrollo Rural (49), 2002



114  Elcy Corrales Roa

Cuadro 11
Colombia: area de cultivos ilicitos en la Region Andina
por departamento aiio 1994
(Superficie en ha)
( Nombre Marihuana Coca Amapola )
L Maiximo D
f Antioquia 600 157 )
Boyacd 806
Caldas 120
Caquetd 322
Cauca 200 3.402 4.784
Cesar 105
Cundinamarca 458
Huila 16 5.823
La Guajira 75
Magdalena 100
Meta 262
Narifio 1.312
Norte de Santander 140
Putumayo 132
Quindio 132
Risaralda 121
Santander (S. de Perija) 2.000 300 45
Tolima 5 100 5.159
Valle del Cauca 30 283
Zona Serrania de San Lucas 630 2.300 71
Zona Sierra Nevada 3.000 800
Total Regién Andina 5.881 7.502 20.407
Total pais 6.112 83.507 20.407
|_ Participacién Region Andina 96,2% 9,0% 100,0%

Fuente: Divisién Antinarcéticos de la Policia Nacional Sergio Uribe R. “La produccién de

cultivos ilicitos en Colombia”.

Direccién Nacional de Estupefacientes “Mapa de Afectacion”. Tomado y adaptado de ViLLa

(1998).
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Generalmente los cultivos ilicitos se encuentran acompafiados de cultivos de
subsistencia, de forma tal que al erradicar los primeros también se destruyen los
segundos a través de la fumigacién aérea, ya que ambos cultivos se encuentran en
la misma zona o en terrenos adyacentes. Los productos quimicos —los utilizados
por los cultivadores y por el gobierno— viajan a través del suelo por escorrentia y
eventualmente llega a los rios y cuerpos de agua. El gobierno colombiano fumiga
con el herbicida denominado glifosfato que ademas de destruir las plantas, afecta
los recursos naturales, y es peligroso para la salud humana'*.

Uno de los efectos mds importantes de la economia ilegal sobre el sector agrope-
cuario es el avance del neolatifundismo que se manifiesta en lacompra y concentra-
ciéndetierras y en las presiones violentas sobre indigenas, campesinos y colonos. Este
hecho ha contribuido ademads a la expansién de la ganaderia extensiva, que avanza
fuertemente sobre las zonas de ladera, cuyos efectos ambientales estdn exigiendo
con urgencia investigacion, andlisis y propuestas de reconversion.

Tabla 1
Biomas colombianos afectados por la ganaderia
de diferentes sectores sociales

[ Tipo de ganaderia por sector social Regién Principal bioma
biogeogrifica'V | original afectado®

— ~

Empresarial, capital intensivo/unidad de superfi- 1-3-4 Bs-BshT, BA, P, Bal(v)

cie (lecheria, doble propésito, ceba intensiva)

Empresarial, bajo capital/unidadsuperficie (cria, y 1-2-3-4-5 BhT, Bs-BshT, BA, P, Bal(v)

en menor proporcién, doble propésito y ceba).

Tipo extensivo de latifundio y/o control territorial

Comunidades indigenas 1-3 BhT, BA, P, SC

Economia campesina de minifundio 1-3 Bs-BshT, BA, P

Colonizacidn con tendencia al latifundio de gana- 2-4 BhT, BA, P

deria extensiva

Colonizacién hacia economia Campesina 1-2-5 BhT, BA

Ganaderias de latifundio por inversién de 1-3-4 Bs-BshT, BA, P J

| narcotrifico

(1) 1= Andes, 2 = Amazonia, 3 = Caribe, 4 = Orinoquia, 5 = Pacifico.

(2) BhT =Bosque himedo Tropical, BsT-BshT = Bosque seco Tropical y bosque subhiimedo
Tropical, BA = Bosque Andino, P = Pdramo, SC = Sabanas del Caribe, Bal(v) = Bosques
aluviales (vegas de rios).

Fuente: Biomas segiin ETTER, A. 1997 Tomado de MuRGUEITIO, 1998, obra citada.

14 Las acusaciones de los grupos afectados son debilitadas por el hecho de que el herbicida estd
aprobado por la USEPA (asociacion que prueba los productos quimicos en EE.UU.), que es utilizado
en mas de 100 naciones en el mundo entero y que no ha recibido cargos similares en ningtin lugar
(TED Case 139 1998, op. cit., pag. 5).
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El cuadro 12 muestra la proporcién del drea en pastos para diferentes rangos
altitudinales enla zona andina, aunque la proporcién disminuye a partir de los 2.500
metros, es posible encontrar dreas importantes en pastos en todos los niveles,
situacion que parece haberse agudizado después de 1987.

Cuadro 12
Colombia - Region Andina. Superficie en pastos
segiin rangos altitudinales 1987

[ Rango Superficie en ha Distribucién porcentuag
( Menos de 500 m 2.934.900 19,19 )
500 a 1.000 m 3.142.100 20,55
1.000 a 1.500 m 2.609.600 17,06
1.500 a 2.000 m 2.308.400 15,09
2.000a22.500 m 2.396.000 15,67
2.500 a 3.000 m 1.141.700 7,47
3.000 a2 3.500 m 667.400 4,36
Mis de 3.500 m 92.400 0,60
. Total Zona Andina 15.292.500 100,00 )

Fuente: Base de datos IGAC reprocesada por el CIIG - FEAR - PUJ.

Cilculos este estudio.

Los campesinos participan también del modelo de ganaderia extensivo (1éase
extractivo) cosa que se ha visto reforzada por la crisis agricola de los tltimos afios
que ha propiciado la sustitucién de cultivos por pastos. En el siguiente cuadro puede
apreciarse cualitativamente la participacién de los diferentes tipos de produccién
ganadera (incluidos los sistemas campesinos e indigenas) en los diferentes biomas
tanto de la Regién Andina como del pais en general. Practicamente todos los tipos
de ganaderia estidn representados en la zona andina.

A pesar de sus condiciones, agudamente adversas, los campesinos han desarro-
llado, a lo largo de los dltimos treinta afios, dentro de un proceso de intenso cambio
técnico y monetizacién, sistemas de produccién relativamente viables desde el
punto de vista econémico (Forero, 1999). Uno de los indicadores de esta viabilidad
es la remuneracion de la mano de obra familiar la cual, de acuerdo con nuestros
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recientes estudios'®, se coloca muy por encima del salario minimo indicador por
excelencia de la remuneracion en otros sectores alternativos (FORERo, et al., 1999).
Sin embargo, en muchos casos, no en todos, este éxito econémico parece darse a
un alto costo ambiental.

5. La dindmica poblacional y la acelerada urbanizacion del pais

La produccion cafetera tiene un impacto evidente en el desplazamiento del interés
y capacidad de atraccién de los polos urbanos. De 1870 a 1938 la orientacién del
poblamiento se desplazé desde la cordillera Oriental, eje Bogota-Santanderes, a la
cordillera Central en eje con Bogotd y la costa Atlantica, cambio que era indispen-
sable para favorecer las exportaciones de productos y el comercio de importados
para laindustria. Este eje se consolida hacia adelante en la historia del poblamiento
del pafs, con aperturas hacia el puerto de Buenaventura, los Llanos Orientales y las
regiones de Urabd y el Magdalena Medio'¢. En los afios previos a “La violencia”,
una fuerte ola migratoria se desplazd desde las zonas rurales a las grandes ciudades
de la Regién Andina y al sector rural de esta misma regién y a los nuevos frentes
de colonizacién en el piedemonte llanero y otras regiones. Con las migraciones,
hacia otras regiones la Regién Andina pierde participacion en el total de poblacién
(véase atrds cuadro 4) manteniendo, sin embargo, un crecimiento poblacional
importante. La tendencia prevista para el futuro inmediato es hacia un equilibrio
entre las ecorregiones con tasas relativamente moderadas (de 14 a 16 por mil. Véase
cuadro 15).

En la segunda mitad del siglo XX cambia la organizacién poblacional del pais
y las primacias regionales:

¢ Para 1964 la poblacién urbana ya superaba a la rural.

* En la Regién Andina, los Santanderes que en 1851 tenian el 17.6% de la
poblacién del pafs para 1985 redujeron su participacién al 7.53%; la regién

15 Investigaciones adelantadasenunconjunto de zonas campesinas que tipifican diversas situaciones,
desde los mds precarios minifundistas hasta productores cuyos sistemas de produccién utilizan
desarrollos tecnolGgicos sumamente intensivos; desde los minifundistas de Narifio y los productores
muy tradicionales de Guane hasta los productores horticolas del oriente de Cundinamarca y los
tomateros de esta misma zona que cultivan bajo invernadero variedades como el tomate “larga
vida”.

16 Lapoblacién de Uraba crecid bastante desde 1938 a 1964. De 1938 a 1951 la tasa crecimiento fue
de 31.9% y entre 1951 y 1964 fue de 172.6% gracias al estimulo de la produccién bananera. En
los mismos perfodos, el Bajo Cauca (Caucasia) tuvo tasas mds impresionantes, de 21.0% y
335.9% respectivamente; Puerto Berrio crecié al 0.8% y al 127.6% y Medellin al 73.3 y 95.9%.
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Cundiboyacense pasé del 33.4 al 21.4%. En el mismo periodo el Valle del Cauca
pasé del 4.32% al 9.38%; la zona cafetera del 2.8% al 7.8%; Antioquia del
10.05% al 12.4% y la region Atlantica del 11.5% al 21.14%. En conjunto, la
Regién Andina, que para 1850 contaba con el 87% de la poblacién redujo su
participacion al 70% en 1993 (véase cuadro 4), ganando poblacién la Costa, la
Orinoquia y la Amazonia.

El analisis por pisos térmicos muestra que la concentracién de la poblacién en
Bogotd y otras ciudades de mediana importancia ha hecho ganar participacién a las
ecorregiones altas. Sin embargo, si tomamos aisladamente la poblacidn rural se
evidencia una tendencia diferente: las tierras altas contimian perdiendo participa-
cién en favor de las bajas. (cuadro 13)

Cuadro 13

Colombia distribucion porcentual de la poblacién de la Regién Andina

por pisos térmicos 1843 - 1993

Aiio Piso térmico ]
\ Calido Medio Frio J
[ 1843 19,8 41,0 39,2 |

1851 20,5 40,5 39,0

1870 21,5 40,0 39,5

1912 19,0 44,0 37,5

1918 19,5 46,0 34,5

1938 2,6 47,0 31,6

1951 24,5 44,0 31,0

1964 34,0 39,5 27,0

1973 26,0 38,5 34,0

1985 275 37,0 42,0
| 1993 22,0 36,0 42,0 )

Fuente: 1843-1985: ZamBrano 1993: Base de datos reprocesada por el CIIG - FEAR - PUI.
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Cuadro 14
Colombia: Regién Andina. Distribucién de la poblacién
segiin rangos altitudinales

1993
( Rango Porcentaje Distribucién de la poblacién por )
de ruralidad rangos altitudinales
. Rural% Urbana % Total % J
[ Menos de 500 m 84 3 0 o
500 a 1.000 m 22 15 24 21
1.000 a 1.500 m 59 19 6 10
1.500 a 2.000 m 29 24 26 26
2.000 2 2.500 m 80 18 2 7
2.500 a 3.000 m 14 14 41 33
3.000 a 3.500 m 93 7 0 2
Mis de 3.500 m 0 0 0 0
L Total Zona Andina 35 100 100 100 )

Fuente: Censo de poblacién del DANE y base de datos reprocesada por el CIIiG - FEAR - PUI.

La distribucién por tipos de ciudades, presentada en el cuadro 15, muestra una
ligera tendencia a la concentracion de la poblacién en las cuatro grandes urbes (de
mds de un millén de habitantes). Se estima que en pocos afios (en el 2020) estas
ciudades concentraran mds de 15 millones de habitantes (actualmente son 10.5) lo
que representaria el 39% de la poblacion de la regién. Esta perspectiva no deja de
ser preocupante dadas las cada vez més escasas posibilidades de dotar de condicio-
nes de vida medianamente dignas a estas masas humanas.

La poblacién indigena tiene en términos poblacionales una participacion
marcadamente minoritaria concentrada fundamentalmente en el occidente y el sur
de la Regién Andina (cuadro 16). Si bien hay regiones, como los altiplanos
cundiboyacense o narifiense, en donde los campesinos “mestizos” tienen una
marcada ascendencia indigena, la identidad étnica en la Regién Andina (en
términos lingiiisticos y simbdlicos) es conservada apenas por unos pocos grupos
(cuadro 18) que, en su conjunto, no sobrepasan las 300.000 personas. Estas etnias
tienen asignadas, gracias al régimen de resguardos (cuadros 20 y 21), alrededor de
1’700.000 ha. El cuadro 16 dice 1.964.896 que resulta ser una superficie
desproporcionadamente baja en comparacion con las tierras que bajo este sistema
tienen los indigenas de las otras biorregiones del pafs.
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Cuadro 15
Colombia poblacién urbana - rural 1993 - 2020
( Poblacién Tasa anual | Tasa de
crecimiento| migracién
1993 - 2020 | 1993 - 2020
g 1993 2000 2020 )
TOTAL PAIS 37.664.711 | 42.231.416 | 59.187.091 16,74 0
Total Region Andina 26.312.132 | 29.168.800 | 40.412.399 15,89 -0,85
Participacién Reg. Andina (%) 69,9 69,1 68,3
Urbano
Metrépoli regional y nacional 9.011.991 | 10.436.119 | 15.863.202 20,94 4,20
Centro subregional 2 orden 2.574.858 | 2.934.751 4.341.542 19,35 2,61
Centro subregional 3 orden 1.746.093 1.984.680 2.941.960 19,32 2,58
Centro de relevo principal 889.839 | 1.046.137 | 1.670.289 23,32 6,58
Centro de relevo secundarioy | 2.920.547 | 3.271.803 | 4.661.367 17,32 0,58
cabeceras > de 5.000 hab.
Total urbano 17.143.328 | 19.673.490 | 29.478.361 20,08 3,34
Rural 9.168.804 | 9.495.310 ) 11.260.721 7,61 9,13
Participacién rural (%) 34,85 32,40 27,86
Bogot 4 5.484.244 | 6.437.842 | 10.073.611 22,52 5,78
Valle del Cauca
Total 2.975.941 SD| 4.935.140 18,73 1,99
Urbana 2.615.684 SD | 4.564.638 20,62 3,88
Rural 360.257 SD 370.502 1,04 -15,70
\Panicipaci(’)n rural (%) 12,11 SD 7,51 )

Fuente: Base de datos sispeEN. Célculos este estudio.

Colombia: tasas intercensales nacionales

L Afos

Tasa de crecimiento

A

f 1951 - 1964 3147
1964 - 1973 28,93
1973 - 1985 29,27
1985 - 1993 18,45
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Cuadro 16
Colombia: poblacién indigena y area ocupada por
ecorregiones en la Region Andina

1993
( Ecorregiones Poblacion Area 1
L Habitantes % . Ha %0 J
(Bosques montanos de la cordillera Oriental 44.962 15,4 410.493 | 20,9 )
Bosques montanos de Santa Marta 22.167 7,6 579.777 | 29,5
Bosques montanos del este de la cordillera Real 24.780 8,5 101.183 5,1
Bosques montanos del noroeste Andino 50.641 17,4 485.720 | 24,7
Bosques montanos del Valle del Cauca 88.738 30,4 210.333 | 10,7
Bosques montanos del Valle del Magdalena 15.219 5,2 144.105 7,3
Bosques secos del Valle del Cauca 1.282 0,4 0 0
Bosques secos del Valle del Magdalena 21.491 7,4 9.969 0.5
Paramo de los Andes del Norte 21.711 7.4 23.316 1,2
Sin clasificar 609 0,2 0 0
\Total 291.600 | 100,0 | 1.964.896 |100,0 )

Fuente: Base de datos suministrada por WwF. Calculos este estudio.

La supremacia econdmica de la Region Andina hace que en ella se concentren
tanto los problemas ambientales como los sociales (desempleo, acceso a servicios,
pobreza, miseria) como resultado de la concentracién poblacional pero que sea al
mismo tiempo el sector del pais con mejores indicadores sociales lo cual puede
apreciarse en la diferencial de NBI consignada en el cuadro 17. Pero como puede
observarse es mucho mds drastico el contraste entre el sector urbano y el rural al
interior de la Region Andina, apreciable en la enorme diferencia entre NBI (24%
para los centros urbanos mas importantes vs. 32% para el sector rural) y el abismo
en materia de analfabetismo (4,4% para los centros urbanos vs. 13,2% para el
campo).
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Cuadro 17
Colombia - Regién Andina. Indicadores socioeconémicos
1993
[ Pob. econom. | Indice juv. | Pers.Nbi- | Analfab. pob. )
L activa (%) 1993 (%) | >15 aiios (%L
(TOTAL PAfs 11634754 | 38,05 45,60 990
TOTAL REGION ANDINA 9.847.982 26,77 31,91 9,48
Participacién Reg. Andina (%) 84,6
Urbano
Metrépoli regional y nacional 3.792.936 23,37 17,59 3,23
Centro subregional 2 orden 970.889 24,59 19,07 6,15
Centro subregional 3 orden 660.946 24,76 18,97 5,10
Centro de relevo principal 324925 26,13 22,56 591
Centro de relevo secundario y 1.006.906 26,74 27,94 5,83
cabeceras > de 5.000 hab.
Total urbano 6.756.603 24,41 19,97 4,44
Rural 3.091.380 31,18 47,36 13,24
BOGOTA 2.355.239 23,83 17,29 247
VALLE DEL CAUCA
Total 1.181.904 s.d 22,52 5,52
Urbana 1.058.378 s.d 21,21 4,32
Rural 2.136 s.d 56,00 9,88
\ _J

Fuente: Base de datos del SISDEN. Célculos este estudio.
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Cuadro 18
Colombia: poblacién indigena area ocupada por
etnias en la Region Andina 1993

[ Etnias Poblacién Area

L Habitantes % Ha % )

[ Andaqui 0 0,0 0 00
Arhuaco 13.383 4.6 283.081,0 14,4
Arzario 1.769 0,6 19.487,0 1,0
Bari 1.854 0,6 122.200,0 6,2
Coconuco 4.678 1,6 18.355,0 0,9
Coreguaje 35 0,0 0 0,0
Coyaima - Natagaima 21.640 7.4 8.169,0 0,4
Cuaiker (Awa) 9.031 3,1 175.651,0 8,9
Cuna 175 0,1 3.750,0 0,2
Desano 80 0,0 0 0,0
Doche - Totoy 89 0,0 2890 0,0
Dujos del Caguan 96 0,0 953,0 0,0
Embera 32.782 11,2 480.554,5 24.5
Embera Katio 350 0,1 0 0,0
Guambiano 16.691 5,7 20.902,0 1,1
Guanaca 723 0,2 1.000,0 0,1
Ind. Riosucio 7.600 2,6 0 0,0
Inga 12.078 4,1 8.603,0 0,4
Kamsa 1.972 0,7 4.402,0 0,2
Kogui 6.677 2,3 277.209,0 14,1
Macaguaje 50 0,0 0 0,0
Muisca (desc.) 1.859 0,6 505,0 0,0
Paez 95.552 32,8 365.638,0 18,6
Pastos 36.921 12,7 38.762,0 2,0
Siriano 50 0,0 0 0,0
Tama - Paez 121 0,0 558,0 0,0
Totoro 1.875 0,6 5.404,0 0,3
Tukano 1.091 04 43.980,0 22
Tunebo 1.022 0,4 14.230,0 0,7
Yanacona 18.613 6,4 37.535,0 1,9
Yuco 2.743 0,9 33.678 1,7

| Total 291.600 100,0 1.964.896 100,0 )

Fuente: Base de datos suministrada por WwF. Célculos este estudio.
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6. El deterioro de la cobertura vegetal natural

La deforestacién es una de las principales causas que contribuyen al empobreci-
miento de labiodiversidad. Myers (1994, op. cit., pags. 29-33)'7 elabora un analisis
entre varios paises, y notaque Colombia es uno de los diez paises que estd perdiendo
bosques a una tasa de 4.000 km? o més cada afio. Con respecto a los célculos de
pérdida de bosques, GRAINGER (1993) determina dos periodos: el primero finalizan-
do los setenta durante el cual de los 3,3 millones de hectdreas perdidas en
Latinoamérica, 800.000 pertenecian a Colombia (1,4 millones a Brasil y 300.000
a Ecuador)'®. En el segundo, iniciando los noventa, solamente cuatro paises
han perdido 173 millones de hectdreas; Colombia participa con 18 millones
(Brasil con 110 millones, Indonesia con 28 millones y Perti con 17 millones de
hectdreas)'®.

El diagnéstico elaborado por el DNP (1997) sefiala como la dindmica de la
deforestacién en Colombia ha sido, en la mayoria de los casos, resultado de
politicas sectoriales que han favorecido unos sectores (social, infraestructura,
agricultura, minas, energia) en detrimento del ambiental. De la misma forma
CoLCHESTER y LoHMANN (1993: 5) argumentan cémo las politicas de manejo del
sector forestal han sido, en la mayoria de los casos, contraproducentes: m4s bien
han fomentado su explotacién no planificada produciendo efectos irreversibles en
los ecosistemas afectados. PLACE (1993: 45) quien explica las causas de la
deforestacion en Colombia desde otro punto de vista, asegura que la deforestacién
ha sido mas intensa en la Regién Andina.

17 Este autor también sefiala que solamente diez paises poseen 200.000 km2 o mas de los bosques
remanentes.

18 RubEL (1994, pag. 100) demuestra que los paises que han experimentado una rapida deforestacion
durante los afios sesenta y setenta han tenido ingresos mas altos que el promedio en el sector
agricola exportador. SOUTHGATE y WHITAKER (1994, pdg. 37) explican que una razén fundamental
en la deforestacion en Ecuador son los grandes beneficios generados por los altos precios de los
productos agricolas comparados con los costos de oportunidad de la conservacién del bosque.
Debido al enfoque de este documento, es necesario hacer una referencia especial a los precios de
los cultivos ilicitos. Los modelos analiticos demuestran que la deforestacién tiende a ser mayor
bajo regimenes de libre acceso comparada con las situaciones en donde los derechos de propiedad
estaban mejor definidos. En la economia de mercado, cuando la tierra es barata, abundante y no
tiene el acceso controlado, el interés econémico de cualquier individuo que goce del libre acceso
es “explotar” latierra que le sea posible y moverse a un nuevo terreno una vez que el primer pedazo
de tierra ha sido agotado. En Latinoamérica se cumple este patrén alrededor del régimen de
propiedad (SOUTHGATE, et al., 1991; SOUTHGATE y WHITAKER, 1994; Gopoy, et al., 1996; PICHON,
1997).

19 A pesar de que los estimativos no son comparables porque el autor no especifica el nimero de afios
que €l usa para calcular las pérdidas, éstos son ttiles para tener en cuenta ciertos 6rdenes de
magnitud.
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El Estado promovié indirectamente la deforestacién por medio de ciertas
politicas que pretendian incentivar la migracion a regiones deshabitadas, pero con
un potencial productivo alto. Si bien este propésito se cumplid, el proceso no se
desarroll6 de forma planificada, lo que actué en desmedro de la conservacion de los
recursos naturales. La reforma de politica agricola desarrollada en 1961, adjudica-
ba la porcién de tierra que fuera ‘mejorada’ (ello implicaba limpiar —talar— y
preparar el terreno para la siembra) al colono que lo hiciera. Por regla los colonos
terminaban talando el bosque para obtener el derecho de propiedad generado a
partir de lo que establecia la ley, segiin ya se dijo, pero generalmente no le hacian
ningun tipo de mejoras al terreno (CoLcHESTER y LouMANN 1993, op. cit., pag. 48).
Cuando este terreno era agotado por su utilizacién intensiva y en consecuencia el
potencial productivo quedaba reducido a casi nada, se repetia el ciclo con el terreno
que se encontraba al margen, y asi sucesivamente.

La lefia es la mayor fuente de combustible para cocinar en el sector rural.
Ademas, algunos sectores industriales (como el de la cafia de azicar) utilizan lefia
como fuente de energia. Por otra parte, la industria y el comercio de madera no han
sido manejadas con criterios y objetivos de sustentabilidad econémica, financiera
ni ambiental. Se estima que la oferta por parte del sector forestal afecta entre 40.000
y 60.000 hectéreas/afio de bosques tropicales, que no son reforestados conla misma
intensidad, afectando dreas de altisima riqueza biolégica. Dadas las caracteristicas
del sector (competencia limitada, pobre inversidn extranjera, atraso tecnoldgico),
la industria forestal se cataloga de baja calidad y extremadamente ineficiente.
Como la mayoria de los productos van al mercado doméstico, y debido ala ausencia
de adecuados canales de comercializacién y mercadeo, se generan las condiciones
para explotar de manera inadecuada el bosque, sin planificacién y sin ningtin tipo
de reforestacion.

Por su parte la reforestacion es bastante limitada y el manejo del sector forestal
es bastante pobre. Durante seis afios s6lo fueron plantadas 94.000 hectéreas y el
total reforestado durante las dos tltimas décadas no supera las 300.000 hectareas.
Dentro del amplio espectro de politicas de manejo, las concesiones y los sistemas
de permisos proliferaron sin ningin rigor especial, y sin favorecer las pequeiias
explotaciones ni los periodos cortos de tiempo, sino que las asignaciones se hacian
por volumen y no por drea, resultando en una explotacién de madera ineficiente.
Las inadecuadas técnicas de extraccién aplicadas en el pais, 1a falta de condiciones
que facilitaran la accién de las autoridades ambientales y las dificultades técnicas
de las instituciones responsables del monitoreo y la evaluacién de las concesiones
y los permisos, indujeron un manejo del sector forestal sin tener en cuenta las
consideraciones de tipo ambiental.

En balance, muchos diagnésticos consultados, sintetizados en el documento
oficial (DNP, 1997) sugieren que las principales causas de la deforestacién en
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Colombia son en orden de importancia: la expansion de la frontera agricola, la
colonizacién, los trabajos de obras de infraestructura, los cultivos ilicitos, el
consumo de lefia, los incendios forestales y 1a tala de drboles para fines de consumo
doméstico y comerciales. Este listado de causas si bien es muy pertinente, se aleja
de nuestra interpretacién esbozada en los capitulos anteriores, lo cual centra la
explicacion del deterioro de la cobertura vegetal andina en el proceso histérico
llevado a cabo en medio de profundas asimetrias sociales y politicas.

LaRegién Andina colombiana se caracteriza por ser la mas densamente poblada
y la que cuenta con las mayores 4reas de ecosistemas transformados. En este sentido
en esta region se ha perdido una parte muy importante de lo que la biodiversidad
original existente en los ecosistemas naturales. “Se estima que en la Regién Andina
se ha perdido mds del 74% de la cobertura forestal y de los bosques secos tropicales
tan sélo queda el 1,5% de la extension original. Las causas a las cuales se atribuye
ladeforestacidn son, en orden de importancia laexpansion de lafrontera agropecuaria
y la colonizacién (73,3%), la produccién maderera (11,7%), el consumo de lefa
(11%), los incendios forestales (2%) y los cultivos ilicitos (2%)%.

Cuadro 19
Colombia - Regién Andina. Porcentaje de transformacién
de los ecosistemas segiin rangos altitudinales

1998

L Rango Porcentaje J
[ Menos de 500 m. 74,5 1

500 a 1.000 m. 64,3

1.000 a 1.500 m 69,3

1.500 2 2.000 m 73,6

2.000 a 2.500 m. 62,8

2.500 a 3.000 m. 62,3

3.000 a 3.500 m. 44,1
L Mis de 3.500 m. Sin dato J

Fuente: Base de datos reprocesada por el CIIG - FEAR - PUJ.

Cilculos este estudio.

20 Fanpbino, M.C. y FERREIRA, PaoLa (eds.) 1998, Colombia, Biodiversidad, Siglo XXI: Propuesta
técnica para la formulacién de un Plan de Accién Nacional en Biodiversidad. Instituto Alexander
Von Humboldt; Ministerio del Medio Ambiente Departamento Nacional de Planeacién PNUMA
UICN, pag. 27.
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Por su parte ETTER, A. y WINGAARDEN, W. (1999, 241), difieren un poco de estas
cifras cuando afirman que “...De acuerdo con los estimativos mas recientes ...
persisten en la actualidad cerca del 30% de los bosques andinos en términos
generales, pero con variaciones entre el 11 y el 42%, dependiendo de la zona
altitudinal, estando los remanentes ubicados principalmente en la vertiente
oriental de la cordillera Oriental y en la vertiente occidental de la cordillera
Occidental”.

El panorama que presentan nuestros datos (véase cuadro 19) sugiere que la
cobertura vegetal de 1a Regién Andina tiene una afectacién menos dréstica: entre
62 y 64% para los ecosistemas de clima medio y frio y del 44% para los que estdn
entre los 3.000 y los 3.500 m. La afectacion mds severa se presenta en la parte baja
en donde el 75% de 1a cobertura original ha desaparecido.

Los esfuerzos de Colombia por proteger los bosques se han focalizado en la
creacion de reservas forestales, parques nacionales, reservas privadas y reservas
regionales. Parala zona andina la superficie en 4reas protegidas (parques, reservas
especiales y reservas forestales) cubre una superficie de 9.947.127 hectdreas
(cuadro 20). Sin embargo, la mayoria de las reservas publicas tienen muiltiples
problemas de manejo, deforestacion y degradacion de los recursos forestales.

Es claro que los patrones de deforestacion no solamente afectan a las especies
que alli habitan, sino también tienen impactos negativos en las tribus indigenas que
aun viven en esos lugares. Cuando los bosques se van, las culturas que alli se han
desarrollado también lo hacen. Los cazadores - recolectores pueden hacer parte de
culturas incre{blemente ricas cuidadosas para el uso sostenible del bosque: no s6lo
en el uso de la madera sino de otros recursos del bosque y no sélo para el mercado
sino para el mantenimiento de su propia vida en términos de salud, recreacion,
produccién y reproduccién tanto del bosque como de las comunidades que alli
habitan. Si ellos desaparecen, no solamente se perderia una parte importante
de la diversidad humana, sino también se extraviaria un vasto conocimiento
sobre el manejo de la biodiversidad del bosque, seguramente necesario para el
futuro.

De acuerdo con la Constitucién de 1991, el Estado colombiano decidié en
1988 dar a los grupos indigenas titulos de propiedad legales de sus tierras y al
final de 1989 entregarles més de 18 millones de hectéreas, algo asi como la
mitad del territorio del Amazonas que posee Colombia. Sin embargo, en la
Regidén Andina la adjudicacidn de tierras fue de mucha menor envergadura: los
datos disponibles dan cuenta de apenas 1.707.000 para estaregién (cuadro 20).
Desafortunadamente el gobierno no es completamente capaz de proteger esos
territorios pues las herramientas y la estructura que posee no son suficientes
como para detener latala ilegal, l1a colonizacién agricolay el cultivo de plantas
ilicitas en dreas remotas.

Cuadernos de Desarrollo Rural (49), 2002




128 Elcy Corrales Roa

Colombia: Regién Andina. Areas protegidas por ecorregiones. 1998

Cuadro 20

Superficie en ha

8 Ecorregion Parques | Reservas | Reservas | Resguardos | Total drea %ﬂ
Especiales | forestales | indigenas | protegidas por
L ecorregion )
Bosques montanos de la 772.062 383.981 | 792223 174.560 2.122.826 lp
cordillera Oriental
Bosques montanos de 126.668 0 0 0 126.668 1
La Macarena
Bosques montanos de 226.696 0 68.058 335.909 630.664 5
Santa Marta
Bosques montanos del 3.527 74747 | 170.378 33.803 282.455 2
este de la cordillera Real
Bosques montanos del 586.386 57.958 | 2.651.978 589.661 3885984 } 33
noroeste andino
Bosques montanos del 89.177 442 | 633615 220484 943.718 8
Valle del Cauca
Bosques montanos del 137.229 84.248 | 2.064.201 139.431 2425109 | 21
valle del Magdalena
Bosques secos del 0 0 593 367 961 0
Valle del Cauca
Bosques secos del 0 0 90.339 2.840 93.179 1
valle del Magdalena
Bosques secos del 0 0 27.383 11 27.394 0
valle del Patia
Lagos 2361 4.232 2515 0 9.108 0
Pdramo de la Cordillera 3.260 0 3457 0 6.717 0
de Mérida
Péaramo de los Andes del Norte 467.292 37857 | 263.49%4 86.322 854.965 7
Péramo de Santa Marta 120.767 0 0| 123.877,68 244.645 2
Total 2535426 643.466 | 6.768.235 1.707.265 11.654.393 | 100
- vy

Fuente: Base de datos suministrada por la WwF. Célculos este estudio.
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Cuadro 21
Colombia: resguardos de la Region Andina 1993
( ] ] AREA POR J
GRUPETN ECO-COD ECORREGION AREA -Ha | ECORREGION
GARI (Barira, Motil6n) 20 Bosques montanos de la cordiliera Oriental 63.684.6 )
TUNEBO (U'wa) 20 Bosques montanos de la cordillera Oriental 6.356.6
TUNEBO (U'wa) |2 Bosques montanos de la cordillera Oriental 69.667.5 |
YUCO (Yukpa) 20 Bosques montanos de la cordillera Oriental 348513 174.559.9
ARHUACO (ljka, Bitikua) 19 Bosques montanos de Santa Marta 131.235.0
KOGUI (Kagaba) 19 Bosques montanos de Santa Marta 204.674.1 335.909.1
COFAN 34 Bosques montanos del este de la cordillera Real 32671
EMBERA (Catio, Chami, Epera) 34 Bosques montanos del este de la cordillera Real 870.2
INGA 34 Bosques montanos del este de la cordillera Real 13.174.5
’?ANSA (Kementxa, C: ) 34 Bosques montanos del este de la cordillera Real 24370
PAEZ (Nasa) 34 Bosques montanos del este de la cordiliera Real 401,2
PAEZ (Nasa) 34 Bosques montanos del este de la cordillera Real 1.288,0
WAUNANA (Noanama) 34 Bosques montanos del este de la cordillera Real 3.090,2
YANACONA (Mitimae) 34 Bosques montanos del este de la cordillera Real 9.274,6 33.803,0
CUAIKER (Awa) 26 Bosques montanos del noroeste andino 97.372,1
EMBERA (Catio, Chami, Epera) 26 Bosques montanos del noroeste andino 273.653.4
| EMBERA (Catio, Chami, Epera, Eperara) 26 Bosques montanos del noroeste andino 4343
INGA 26 Bosques montanos del noroeste andino 26448
PAEZ (Nasa) 26 Bosques montanos del noroeste andino 79074
PAEZ (Nasa) 26 Bosques montanos del noroeste andino 6.744,6
PASTO-QUILLASINGA 26 Bosques montanos del noroeste andino 23.655,6
‘SALIBA 26 Bosques montanos del noroeste andino 11.685,7
YANACONA (Mitimae) 26 Bosques montanos del noroeste andino 25.876,4
SIN DATO EN LA BASE ORIGINAL 26 Bosques montanos del noroeste andino 139.686,7 589.660.9
COCONUCO 28 Bosques montanos del Valle del Cauca 2.039,7
EMBERA (Catii, Chami, Epera) 28 Bosques montanos del Valle de! Cauca 36.597,8
GUAMBIANO (Misag) 28 Bosques montanos del Valle del Cauca 134972 |
PAEZ (Nasa) 28 Bosques montanos del Valle del Cauca 154.037,8
PAEZ (Nasa), GUAMBIANO (Misag) 28 Bosques montanos del Valle del Cauca 2.601,3
TOTORO 28 Bosques montanos del Valle del Cauca 10.628,8
YANACONA (Mitimae) 28 Bosques montanos del Valle del Cauca 1.081,1 220.483,7
COYAIMA, NATAGAIMA 29 Bosques montanos del Valle del Magdalena 7.204,0
GUAMBIANO (Misag) 29 Bosques montanos del Valle del Magdalena 2.539,2
MUISCAS 29 Bosques montanos del Valle del Magdalena 7349 |
PAEZ (Nasa) 29 Bosques montanos del Valle del Magdalena 128.953,1
TOTORO 29 Bosques montanos del Valle del Magdal 0,2 139.431,5
PAEZ (Nasa) 91 Bosques secos del Valle del Cauca 367,3 3673
COYAIMA, NATAGAIMA 90 Bosques secos del Valle del Magdalena Li1L1
DUJOS (Del Cagudn) 90 Bosques secos del Valle del Magdalena 938,2
PAEZ (Nasa) 90 Bosques secos del Valle del Magdalena 790,4 2.839,7
PAEZ (Nasa) 109 Bosques secos del Valle del Patia 10,5 10,5
EMBERA (Catio, Chami, Epera) 153 Péramo de los Andes del Norte 2.015.2
GUAMBIANO (Misag) 153 Pédramo de los Andes del Norte 7.626,7
INGA 153 | Pdramo de los Andes del Norte 1.448,2 |
PAEZ (Nasa) 153 Péramo de los Andes del Norte 55.743,1
PASTO-QUILLASINGA 153 Péramo de los Andes del Norte 11.837,7
TOTORO 153 | Péramo de los Andes del Norte 3.995.6
YANACONA (Mitimae) 153 | Péramo de los Andes del Norte 3.655,7 86.322,2
ARHUACO (Jjka, Bitikua) 151 | Péramo de Santa Marta 43.734,6
KOGUI (Kagaba) 151 P4ramo de Santa Marta 80.143,1 1238777
\ TOTAL 1.707.265,5 1.707.265,5 )

Fuente: Base de datos suministrada por wwr. Célculos este estudio.
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Algunos ejemplos de estudios recientes sobre microcuencas realizados por el
Instituto de Estudios Rurales de la Pontificia Universidad Javeriana, en la zona
Andina, permiten ver en detalle la forma como se han venido interviniendo las
laderas andinas. En estos estudios (Forero J., et al., 2000) hemos encontrado que
en cuencas cercanas € integradas productivamente a centros urbanos importantes
se presentan diferentes patrones de intervencién que a la vez sugieren consecuen-
cias muy diferentes sobre la cobertura natural y, por lo tanto, sobre la biodiversidad.
Es destacable el contraste entre una de las cuencas altamente degradada, la de
Lenguazaque, tipica de las zonas paperas altoandinas se da una intervencién muy
severa (solamente se conserva el 30% de la cobertura en bosques o paramos). Esta
situacién corresponde, en lineas generales a la idea que brindan los diagnésticos
mencionados atrds. En contraste, en las demds cuencas: rio de Oro en Santander,
Guadalajara en el Valle del Cauca y la cuenca del rio Combeima en el Tolima, la
cobertura afectada estd entre 45 y 65% (véase cuadro anexo 1).

Se ha dicho que el cultivo de la coca esta por fuera de Regién Andina. De
manera que la deforestacion debido a la amapola se ubica principalmente en zonas
frias y de paramo entre los 1.800 y los 3.500 metros sobre el nivel del mar (RAMIREZ,
1999). En estas zonas se concentra gran parte de la riqueza bioldgica de Colombia
(VaN DER HAMMEN, 1999), y en consecuencia los cultivos ilicitos se constituyen en
una causa indirecta de la pérdida de la diversidad biolégica.

Sin embargo, el impacto de los cultivos ilicitos es extremadamente mintisculo
en comparacién con el efecto de la “potrerizacién”: del orden de las 60.000 ha
debido a la amapola y de 15 millones de ha como consecuencia de la actividad
ganadera extensiva (Cuadros 12 y 22).

Los datos sobre la variacion en el uso del suelo por departamentos que tienen
total o parcialmente superficie en la zona andina, confirman lo anterior mostrando
en general el incremento proporcional del 4rea en pastos y rastrojos sobre el drea
agricola, especialmente en los departamentos de Tolima, Cundinamarca, Narifio,
Santander y Norte de Santander

La situacién por ecorregién, en los Andes del Norte, muestra los mas altos
niveles de transformacidn en los bosques secos en primer lugar los del Valle del
Cauca, seguidos por los del Valle del Magdalena y del Patia. Los bosques montanos
de los Valles del Cauca y el Magdalena han sido transformados en més del 70%,
mientras que los de Santa Marta y de la cordillera Oriental, lo estin entre el 60 y
65%. Las demds ecorregiones de bosque montano muestran una transformacién
cercanaala mitad de su drea. Finalmente los bosques de laMacarena y los montanos
de la cordillera Real, son los que registran una menor proporcién de drea transfor-
mada. No es confiable la informacién sobre paramos.
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Cuadro 23
Colombia: Region Andina
grados de transformacion por ecorregion

Ecorregion Transformaciéon %

Bosques montanos del noroeste andino 51,0

Bosques montanos de la cordillera Oriental 60,2
Bosques montanos de Santa Marta 64,5

(*) No confiable

Fuente: cIIG Pontificia Universidad Javeriana - ETTER & VAN WYNGAARDEN, 2000.

7. La sostenibilidad de algunos sistemas de produccion

En la actualidad existen en los Andes colombianos sistemas de manejo de los
recursos naturales cuyarelacion conlautilizacién y conservacion de labiodiversidad
es bastante diferente. Entre ellos se mencionan con frecuencia los pertenecientes a
campesinos e indigenas que tienden a hacer un uso y manejo mas integrado con la
biodiversidad en sus territorios, incluso pueden ampliar la utilizacién de la
biodiversidad mediante la introduccién de nuevas variedades y el manejo de fases
sucesionales en los campos de cultivo.

En el otro extremo encontramos sistemas de produccién en monocultivos, que
no sélo se concentran en una especie, e incluso una variedad, sino que ademads
emplean insumos y précticas de cultivo cuyos efectos negativos sobre la
biodiversidad, se extienden mads alld de los terrenos que ocupan. Los sistemas
extractivos, tanto de especies vegetales como animales terrestres y acudticos, son
otro tipo de manejo que por presionar sobre determinadas especies de flora o fauna
y por los sistemas de extraccién que emplean, aceleran los procesos de extincion,
empobrecen la biodiversidad y los servicios que ella presta. Entre estos extremos
hay formas de aprovechamiento y manejo que en mayor o menor medida contribu-
yen al mantenimiento de la biodiversidad y a sostenibilidad de la produccién.
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Mapa 1
Colombia: niveles de transformacién por ecorregion

Niveles de Transformacion
por EcoRegion (%)

FUBNTE CliGUniversidad Javeriana - Bier & Wyngaarden, 2000

Fuente: CIIG Pontificia Universidad Javeriana - ETTER & VAN WYNGAARDEN, 2000.

Cuadernos de Desarrollo Rural (49), 2002



134 Elcy Corrales Roa

Los sistemas de produccion sostenibles, incorporan elementos como el mejo-
ramiento de la eficiencia en el empleo de la biodiversidad en los ecosistemas
intervenidos mediante la utilizacién de una mayor diversidad genética con recursos
locales, vegetales y animales, la integracién y diversificacion de actividades
productivas, y la reduccién simultdnea de la dependencia de insumos externos y de
los procesos contaminantes generados por el uso excesivo de agroquimicos.

MurgGuerTio y CALLE 1998, apoyados en PIMENTEL (1992), enumeran una serie
de principios ecolégicos que deben tenerse en cuenta para que la produccién
agropecuaria y forestal sea mds sostenible a la vez que mantienen cierta diversidad
biolégica': 1. Abundante biomasa y energia. 2. Diversidad de especies vegetales.
3. Cultivos asociados. 4. Setos, cercos vivos y corredores de hdbitat. 5. Uso
eficiente del estiércol. 6. Diversidad de hdbitats. 7. Reduccién en el uso de
pesticidas y otros compuestos. 8. Manejo apropiado de praderas, apuntando alograr
una eficiente produccidn de biomasa y a evitar el sobrepastoreo.

Es preciso recordar que el andlisis de la conservacidn estd referido necesaria-
mente a una escala determinada. En este caso cuando nos referimos a sistemas de
produccion y manejo que tienden a ser mas conservacionistas de la biodiversidad
estariamos moviéndonos entre los niveles de diversidad genética, y posiblemente,
en algunos casos de relaciones agroecosistémicas (sistemas de produccién) y
bosques circundantes o corredores biolégicos entre manchas de bosque (mediadas
por sistemas de produccidn), es decir, en el nivel local y de especies, de acuerdo con
el siguiente cuadro tomado de Taria (1998).

[ Nivel Escala Composicién ]
(" Continental > 1: 1°000.000 Unidades biogeograficas. )
Grandes biomas
Regional/paisaje 1:1°000.000 a 1:100.000 Diversidad ecosistémica
Nimero y proporcién de tipos de
ecosistemas.
Local/comunidad 1:100.000 a 1:10.000 Especies presentes. Riquezabidtica

de especies.

Equitatividad. Especies raras. Es-
pecies en categorias especiales
(riesgo de desaparicién o impo-
tancia). Especies exéticas.
Especie/poblacién 1:10.000 a 1:1.000 Abundancia.

|_ Genético <1 Niimero de alelos.

21 Los autores hacen referencia a la aplicacidén de estos principios para las propuestas de sistemas
agropecuarios sostenibles disefiados porel Centro paralaInvestigacion en Sistemas Agropecuarios
Sostenibles en Colombia.
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7.1. Sistemas tradicionales

En la literatura sobre sostenibilidad y formas de manejo que pueden contribuir a la
conservacidn de la biodiversidad es recurrente 1a mencién de los sistemas tradicio-
nales haciendo referencia los sistemas indigenas y campesinos. Hay sin embargo
una gran heterogeneidad de sistemas incluidos dentro de estas categorias, que es
necesario revisar con atencién y atender algunas precisiones:

Los sistemas tradicionales se caracterizan por ser integrales, €l conocimiento
ligado a ellos es también integral y no puntual, como tiende a tomarse la mayoria
de las veces.

La identificacién de la produccién campesina como eminentemente conserva-
dora de biodiversidad, es un punto que estd en discusién especialmente para
aquellos sectores campesinos cada vez mas vinculados al mercado y ala produccién
con sistemas que utilizan una alta proporcién de insumos externos como semillas,
agroquimicos, maquinaria y fuentes de energfa. Aiin asi se puede considerar que
existe algin manejo de biodiversidad en la utilizacién de cultivos diversificados,
la integracién de actividades agricolas y pecuarias, en sistemas de rotacién de
cultivos y asocio entre cultivos etc. Por esta razén tomaremos algunas areas de
produccién campesina como conservadoras de biodiversidad. Por 1o menos mas
que otros sistemas simplificados.

En el volumen 3 del INSEB?, se reportan algunos ejemplos de Sistemas
tradicionales de producciodn, entre los que se citan algunos de pueblos indige-
nas de montafia (Andes, valles interandinos y sistema montafioso periférico) de los
cuales vamos a sefialar los que tienen relacién con alguna conservacion de
biodiversidad:

KocGui (SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA)

Aun cuando este pueblo se ha visto presionado a localizarse cada vez més arriba y
a talar nuevos bosques, y en ese sentido se han visto obligados a destruir
biodiversidad, las formas de manejo que hacen tienen a la vez elementos de
conservacion en los nuevos sistemas:

“Los pueblos estdn generalmente localizados entre los 1.000 y los 1.500 msnm de altitud. A
su alrededor sostienen lotes con cultivos de cafia de aziicar, arracacha, frijol, coca y tabaco.
Las familias se desplazan periédicamente del pueblo hacia sus otras parcelas en el paramo
(de 2.500 a 3.500 msnm), donde cultivan papa y cebollas y atienden las reses que poseen; y
también bajan a las parcelas de tierra caliente (1.000 msnm), donde cosechan platano, flame,

22 Aranco, N.y CHAvez, M.E. (eds.), Informe Nacional sobre el Estado de la Biodiversidad (INSEB)
del Instituto Alexander Von Humboldt - 1vH, 1997.
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batata, yuca dulce aguacate, maiz algo de café y frutales, para luego regresar al pueblo. La
unidad familiar puede poseer hasta cinco y mas casas, localizados en los cultivos de media
auna hectéarea en los diferentes pisos térmicos” (de acuerdo con FRIEDMANN y ARoCHA 1985,
REICHEL DoLMATOFF 1985, 1990b, 1990c? .

“Laagricultura se practica con el sistema de tumba y quema”. Anteriormente se usaban tanto
el trabajo comunal como las terrazas y obras de irrigacién tayronas pero estas précticas han
desaparecido hace mucho tiempo (se aduce la introduccién de herramientas de metal en el
siglo XVIIII). Una disminucién en la tierra utilizable por presién de los colonos, hacen que
los actuales sistemas de tumba y quema, contribuyan al deterioro ambiental de los terrenos
mads inclinados®.

Los ARHUACOS

Segiin este informe no parece haber mucho sobre estrategias de conservacién y ha
habido una profunda influencia blanca en ellos, el café es muy importante en ellos
y parece haber sido la causa de su incorporacién al mercado, y de la erosién
cultural... y no son comedores de carne. “En conclusidn, es necesario investigar
hasta dénde los cambios ocurridos en la economia influyen negativamente la
biodiversidad de estos territorios indigenas y hasta dénde la persistencia de algunas
pautas culturales son favorables a la conservacién”? ,

Los U’wa (ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA Y CASANARE)

El manejo que ellos hacen de su territorio es un modelo reconocido de “control
vertical, consiste basicamente en el cambio altitudinal del lugar de residencia para
la produccidn estacional en distintas alturas”.

“Los U’wa practican la agricultura con la técnica de limpia, la cual se fundamenta en
posibilitar la descomposicién del material vegetal que sirve como abono para el nuevo
cultivo. La prictica de quema es vista con horror, pues se interpreta como matar seres vivos
en crecimiento”. (PINEDA, 1990)%.

YANACONA

Habitan en Pancitara en el Macizo colombiano. Practican la ganaderia aunque la
agricultura es para ellos también muy importante (ha habido transformaciones
recientes por articulacién con el mercado, uso de semillas mejoradas y aplicacién
de agroquimicos).

23 Ibid, pag. 302.
24 1Ibid, pag. 302.
25 Ibid, pag. 303.
26 Ibid, pag. 304.
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Atn asi, segtin CERON 199377, parece que en sus minifundios “...mantienen gran
diversidad de cultivos en sus parcelas... acceden a diferentes productos de las
diversas zonas ecoldgicas alcanzables en un mismo dia. En las fincas de “lo caliente”
(1.800 a2.000 msnm) se cultiva principalmente café, platano, yuca, cafia de azicar,
frutales y maiz...”. La mayoria de estos productos son para el abastecimiento, a
excepcidn del café que es producto mas comin para el mercado. En la sabana
(2.200-2.800 msnm) cada parcela contiene pequefios lotes con papa, trigo, cebolla,
la asociacién maiz/frijol/calabaza, y frutales como tomate de drbol, durazno, mora,
higuillo. El maiz es el principal producto de autoabastecimiento y se siembran
diferentes variedades en “lo caliente”, “la sabana”, y cerca de la montafia.

Los productos de autoconsumo se abonan con los desechos de la cocina,
mientras que la papay el café por ser parael mercado se fertilizan con agroquimicos.
La montafia (hasta los 3.000 msnm), es fuente de madera, lefia y plantas medicina-
les; alli también se preparan lotes de potrero para pasto y lotes de cultivo de papa
y uyuco”.

PAECES (DEPARTAMENTO DEL CAUCA)

Practican agricola de tumba y quema. Debido a la disminucién de su territorio, ha
presionado la pérdida de practicas que permitian el manejo de diversas alturas y la
rotacién y combinacién de miltiples cultivos. Esto ha hecho que los perfodos de
descanso de los terrenos disminuyan y que la presion sobre el bosque aumente, por
la necesidad de despejar nuevas dreas (FRIEDMANN y AROCHA, 1985%.

EnTierradentro (Cauca)...” las parcelas paeces se sitian mas arriba de los 2.000
msnm. En las pocas 4reas de tierra templada que conservan, cultivan maiz, platano,
frijol, arracacha, yuca, cafia de azicar y café. En las tierras mds altas cultivan maiz,
arracacha, coles papas y arvejas. Algunos productos como el café, la papa, el ajo,
la cera de laurel y el ganado son vendidos por los paeces para adquirir productos,
manufacturados en el mercado, aunque, segiin FRIEDMANN y ArRocHA 1985 citados
por el IVH INSEB 1997, “auin existen algunos resguardos tradicionales en los cuales
la gente estd poco familiarizada con las transacciones de dinero...”?.

7.2. El café con sombrio

Algunos cultivos en Colombia, manejados fundamentalmente por campesinos
tienen unas caracteristicas interesantes desde el punto de vista de su relacién con

27 Ibidem.
28 Ibid.
29 Ibid, pag. 306.
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el medio ambiente y la biodiversidad. Se destaca, entre ellos, €l café con sombrio
o bosque agricola cafetero, que ha sido reconocido como un sistema de manejo que
puede albergar mayor biodiversidad que sistemas de produccién mas simplificados
tanto de café como de otros cultivos. En Colombia para 1997, del 4rea total en
café 869.157 hectdreas, 260.008 ha (el 30%), corresponde al cldsico bosque
cafetero con variedad tipica; pero ademads se registra algtin sombrio en cultivos
tecnificados con sombra el 239.786,2 (9%) y con semisombra 578.926,1 ha
(28% del area en café) cuadro 25. El resto del café, 33%, es tecnificado y se cultiva
a plena exposicién®.

Un estudio sobre el café con sombrio realizado para Latinoameérica sefiala que
“debido a la complejidad estructural y floristica de los drboles de sombra, las
plantaciones de café tradicional tienen una relativamente alta biodiversidad. La
elevada complejidad de la plantacidn tradicional de café es el resultado de varios
estratos vegetativos en el agroecosistema. Esta compleja estructura ofrece espacios
de vida y anidacidn para una variedad de organismos. Adicionalmente, esto crea el
interior del cultivo un microclima que es interesante como refugio de biodiversidad
para insectos y aves. En “el caso de aves y otros vertebrados: éstos cafetales con
sombrio albergan especies locales de frugivoros nectivoros tanto locales como de
aves en proceso de migracién. Ademds,... “las plantaciones de café se han
caracterizado por su capacidad de soportar numerosas especies que migran del
bosque, aquellas especies que pueden ser mayormente afectadas por la conversién
de bosques en tierras de cultivo... Los cafetales con sombrio pueden ser un
importante refugio durante las épocas secas aprovisionando de frutos y néctar a
aves y pdjaros en momentos en que las poblaciones de insectos estan disminuyendo.
Es posible que los movimientos altitudinales y latitudinales de los migrantes
puedan aprovechar la asincronia de las cosechas de flores de los arboles de
sombrio” (PERFECTO, ef al., 1996: 602).

De otra parte, la diversidad biolégica puede proveer importantes retornos
econdmicos para los cultivadores de café, debido al mayor nimero de productos
que se pueden derivar de alli. La finca de caf€ tradicional permite cultivar y sacar
varios productos diferentes del café (frutas, madera, lefia, materiales de construc-
cion, alimentos para venta y autoconsumo).

En Colombia la conversion de café tradicional a moderno no es la tnica
amenaza contra estos espacios de conservacién de biodiversidad, ademas de esto
la crisis del café ha conducido en algunos departamentos ala conversién de antiguas

30 Encuesta Nacional Cafetera 1997. Sistema de Informacién Cafetera SICA Gerencia Técnica
Oficina de Estudios y Proyectos Bdsicos Cafeteros Dic.-1997.
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dreas cafeteras en potreros. Este fenémeno se ha visto agudizado por las compras
de tierras por narcotraficantes, que tienden a cambiar el uso de estas tierras hacia
la ganaderia.

Cuadro 25
Colombia: distribucion del area de café en hectareas,
segun variedad, por departamento, 1997

( Departamento Variedad )
L Tipica | Caturra | Colombia |Total tecnificada | Area total)
rAntioquia 13,170 | 62,054 49,988 112,042 125,212 )
Boyacé 7,091 4,175 746 4,921 12,012
Caldas 16,469 | 39,006 35,946 74,953 91,422
Cauca 21,465 | 29,520 10,619 40,138 61,604
Cesar 15,531 4,235 1,460 5,695 21,226
Cundinamarca 31,530 | 14,191 15,401 29,592 61,121
Huila 17,330 | 45,925 12,868 58,793 76,123
Guajira 2,860 1,080 408 1,488 4,348
Magdalena 12,466 3,087 982 4,069 16,535
Narifio 2,716 | 13,631 4,142 17,774 20,489
N. de Santander 19,235 7,036 5,675 12,711 31,947
Quindio 9,937 | 23411 18,136 41,547 51,484
Risaralda 11,245 | 27,765 23,042 50,807 62,052
Santander 12,076 | 10,910 14,896 25,806 37,882
Tolima 39,056 | 48,684 18,391 67,075 106,131
Valle 27,831 | 41,074 20,664 61,738 89,569
260,008 | 375,784 | 233,364 609,149 869,157
30% 43% 27% 70% 100%
Otros departamentos*® 24,288
§ Total 893,445 )

* Area correspondiente al censo cafetero de 1980.

Fuente: Encuesta Nacional Cafetera 1997, Sistema de Informacidon Cafetera SicA, Gerencia
Técnica Oficina de Estudios y Proyectos Basicos Cafeteros, Dic.-1997.
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7.3. Reservas privadas

La conservacién de la biodiversidad estd en buena parte bajo la responsabilidad del
Estado, a través del manejo de dreas protegidas, sin embargo, existen en el pais
algunas otras estrategias de manejo de reservas, como es el caso de las reservas
privadas.

En Colombia existen varios casos de propietarios privados, institucionales o
no, que deciden dejar consagrar sus propiedades al uso sostenible y la conservacion.
Existe en este momento una red de este tipo de propietarios vinculados ala Red de
Reservas Naturales de la Sociedad Civil. Sus propiedades, que estan distribuidas
por todo el pais, tienen entre menos de una y 3.200 hectdreas® , y estdn dedicadas
ala conservacién, la produccién y a la prestacion de diversos servicios ambientales
como produccién y regulacién de agua, conservacién de biodiversidad,
revegetalizacién y control de erosién, reforestacion, reciclaje, jardin boténico y
educacién ambiental, entre otros. En el apéndice 1 se describen numerosos
ejemplos de propiedades vinculadas con la red.

8. Conclusiones provisionales

De la exposicidn anterior se pueden sacar algunas conclusiones sobre la afectacién
de la biodiversidad por la dindmica de la ocupacién poblacional y productiva del
territorio andino en Colombia. Conclusiones provisionales por dos razones. La
primera que no se cuenta, en el pais con investigaciones que hayan abordado este
tema en todas sus dimensiones. Solamente algunos intentos atin muy incipientes
como los consignados en el estudio del Instituto Alexander von Humboldt (1997)*.
Reconociendo la importancia de este estudio es claro que la mayor parte de sus
consideraciones sobre las explicaciones socioeconémicas de la evolucién de la
biodiversidad son extrapolaciones de estudios cuyo eje no es explicitamente este
tema.

Nos hemos basado, en consecuencia, en su mayor parte, en lo que podriamos
denominar fuentes indirectas haciendo un esfuerzo por aportar los datos numéricos
y lainformaci6n cualitativa més pertinente bajo la premisa de la competencia entre
la actividad productiva y la ocupacién poblacional y la biodiversidad en el
marco de los modelos de desarrollo que han imperado desde la conquista

31 Este dato corresponde al momento en que se hizo el estudio, para el 2001 a la presentacién de esta
ponencia, hay reservas de 5.000 hectireas y el drea total en reservas ha aumentado a 27.980
hectareas.

32 Instituto Von Humboldt - MaARia ELF1 CHAVES y NATALIA ARANGO (editoras) “Informe nacional
sobre el estado de la biodiversidad en Colombia”. Bogota, 1997.
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hispanica. Hemos, sin embargo, tratado de puntualizar las posibles excepcio-
nes a esta dicotomia que puedan estar sefialando algunas alternativas de
desarrollo sostenible.

La segunda razén estd dada por las limitaciones propias de las disciplinas que
manejamos. Esperamos, por supuesto que la articulaciéon que haremos con los
especialistas de las ciencias bioldgicas dé€ los frutos que se espera de este trabajo.
Para tal fin hemos trabajado, hasta donde ha sido posible en producir informacién
desagregada para las ecorregiones en que se han sectorizado los Andes colombia-
nos.

8.1. La ocupacioén de las tierras baldias

Lacolonizacion y laocupacién de las tierras consideradas “baldias” que en realidad
eran y han sido territorios indigenas, marcan un hilo conductor del conflicto entre
poblamiento y produccién con el medio ambiente y la biodiversidad. En términos
histéricos la ocupacién hispana y moderna rompe con las formas de produccién
altamente conservacionistas desarrolladas por los indigenas. Asimismo la expan-
si6n de nuevas formas de economia desde inicios del periodo colonial implican un
acelerado proceso de devastacién de la cobertura vegetal original.

La introduccién de la ganaderia extensiva por los espaifioles fue el principal
motor de este proceso en los siglos XVIal XVIIIL Con las guerras de independencia
y las guerras civiles, asi como con la construccién de los ferrocarriles y otras obras
civiles se acentud, en el siglo XIX, la ocupacién de baldios en la medida en que estas
tierras fueron utilizadas para financiar los proyectos estatales.

No obstante, a nuestro juicio entrado el siglo XX, se estaba muy lejos de una
ocupacién (en términos de intervencién de los ecosistemas originales) como la
alcanzada en la segunda mitad de este siglo. Nos referimos a que si bien es cierto
que la mayor parte de las fundaciones de poblados y ciudades se habia dado en los
siglos anteriores la intervencion no pudo ser sino del orden de un 30% en la Regién
Andina no correspondiendo de ninguna manera en términos proporcionales al
nimero de poblados fundados. Descartamos por consiguiente la utilizacién de este
indicador (el nimero de fundaciones) para inferir el grado de intervencién de los
ecosistemnas.

La multiplicacién de 1a poblacion a altas tasas de crecimiento es un fenédmeno
propio de la segunda mitad del siglo XX (véase cuadro 4) que tiende a desacelerarse
en la dltima década. Nuestra hipétesis es que con la expansion demogrifica de la
segunda mitad del siglo dada en unas condiciones que favorecieron una desorde-
nada y amplisima dispersion de la poblacién, el proceso de ocupacién productiva
del territorio andino es inmensamente mayor al del pasado en términos de la
cantidad de drea intervenida en el tiempo. Sin contar por ahora con informacién
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histdrica adecuadaal respecto® se podria afirmar que la intervencién en esta mitad
del siglo se ha por lo menos duplicado con relacién a la de toda nuestra anterior
historia. La explicacién puede encontrarse en los siguientes factores:

33

34

La creciente demanda de una poblacién que entre 1951 y el 2000 se triplic6. La
demanda crece proporcionalmente a un ritmo mayor que el de la poblacién en
la medida en que el ingreso y el consumo por persona han venido aumentando.
Si bien es cierto que gran parte de la demanda se concentra en productos de
origen industrial hay algunos sectores con fuertes presiones por parte de la
demanda, que tienen que ver directamente con laintervencioén de los ecosistemas:
en primer lugar los requerimientos de lefia en el sector rural y de madera en el
urbano en una situacién de alta competitividad de la madera con otros materia-
les, dado el casi nulo costo del recurso natural; en segundo término, la demanda
de carne bovina que como hemos dicho se ha satisfecho a expensas de la
ampliaciéon de la ganaderia extensiva; en tercer término la demanda por
alimentos de origen agricola*.

Es posible levantar esta informacién mediante un proceso investigativo que analice diversas
fuentes documentales: escritos; cartografia y aerofotografias.

El efecto del crecimiento poblacional sobre la deforestacién es una de las causas mas citadas, pero
también una de las més controvertidas. Algunos autores la sefialan como la principal causa de la
deforestacién (GRAINGER, 1993, op. cit., pdg. 92; MYERs, 1994, op. cit., pag. 35). Se supone que
este efecto actiia en el siguiente sentido: el incremento en el crecimiento de la poblacién aumenta
lademanda por alimentos, la cual debe ser satisfecha por mayor uso intensivo de la tierra cultivada
(menor rotacion de los cultivos) o por expansién de la frontera agricola y por ende deforestacién.
Otros autores (SOUTHGATE, 1994, op. cit., pags. 135 - 141; PaLo, 1994, pags. 44 - 47) sostienen que
la presién ejercida por el aumento de la poblacién debe ser considerado en el contexto de otras
variables. El ultimo grupo de autores (BURGUESS, 1991; INMaN, 1990) dicen que esta variable
disminuye la deforestacién y unos pocos demuestran que no tiene ningin efecto (CROPPER y
GRIFFITHS, 1994; PaLo, 1994). A nivel regional, el incremento de la poblacién se convierte en
variable endégena que pasa a ser determinada por otras variables. Aqui, las politicas
gubernamentales que afectan los patrones y niveles de migracién (y por ende de poblacién)
incluyen construcciones de vias de acceso, politicas de colonizacién, subsidios agricolas y
exencién de impuestos. Como resultado, ello implica que los tltimos factores, antes que el
crecimiento poblacional per se, son la causa de la deforestacion en algunas dreas. No existe
consenso respecto del efecto del crecimiento del ingreso por persona sobre la deforestacién.
SHaFik (1994, pags. 88 - 92) ha demostrado que el ingreso per cdpita y el crecimiento econémico
(medido como la tasa de crecimiento del pIB per cépita) tienen un efecto insignificante en la
deforestacion. Kamowitz y ANGELSEN (1998) observaron que paises con alto ingreso per cédpita
y crecimiento econémico tienden a reducir la presién sobre el uso de los recursos naturales al
ofrecer méds empleo rural que urbano, pero esto puede estimular la demanda por productos
forestales y agricolas lo que a su vez aumenta la presidn por el bosque. Otros autores (BARBIER y
BurGuEss, 1996; CapisTrano 1990; KRUTILA, ef al., 1995; MaINARDI, 1996) en KamMowrtz y
ANGELSEN (1998:70) explican cémo utilizando un modelo de regresién con varios paises fue
posible establecer la relacién entre un elevado ingreso per cdpita y alta deforestacidn, esto para
paises en vias de desarrollo. En consecuencia, como el crecimiento econémico estd asociado con
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Los procesos de migraciéon masiva desencadenados por la violencia crénica a
que ha estado sometido el campo desde finales de la década de los cuarenta. Esto
ha conllevado un desordenado, por no decir desesperado, movimiento de la
poblacién. El proceso expulsor que contintia siendo alimentado por las “violen-
cias” actuales se vierte en parte haciala Orinoquia y la Amazoniay el Magdalena
Medio, pero también pasa a ocupar los bosques andinos no intervenidos
especialmente en las vertientes occidental de la cordillera Occidental y oriental
dela cordillera Oriental. En estas zonas —muchas de ellas de extremadariqueza
bidtica y con ecosistemas y suelos muy fragiles— parece estarse amenazando
seriamente la biodiversidad “remanente” de los bosques andinos y un buen
nimero de endemismos tipicos de ellas. La biodiversidad amenazada en este
caso por los cultivos ilicitos, la caza, la pesca y fundamentalmente por la
explotacién forestal y la ganaderia, parece ser especialmente rica por las
interacciones con la selva himeda del Chocé en el occidente y con la Amazonia
y la Orinoquia en el oriente.

Laeconomia del narcotréfico y ladisputa territorial dentro del conflicto armado

que vive el pais ha hecho que las tendencias hacia la disolucién y fraccionamiento
de los latifundios a favor de asentamientos campesinos se haya revertido y que el
latifundio ganadero —sin agricultura y sin campesinos— se esté extendiendo
abarcando casi 50 millones de hectareas en el pais y cerca de 20 millones en la
Regién Andina (més del 80% del drea ocupada en actividades agropecuarias)® .

8.2. La urbanizacion

La dindmica econémica y social de la biorregién ha permitido el crecimiento de la
poblacidn rural a pesar de la migracién rural - urbana y de los Andes a otras
regiones. Para el sector rural se han presentado, en las dltimas décadas, tasas de

35

un amplio nimero de procesos generando diferentes efectos en la deforestacidn, las relaciones
causales son complejas y dificiles de determinar.

“Los principales impactos ambientales de las actividades ganaderas no estdn estudiados en
profundidad. Pocos trabajos institucionales se enfocan en este tema. Ademds de la conexién
directa e indirecta con la tala y quema de bosques, la ganaderia también genera otros impactos
ambientales negativos como: la erosioén y compactacién del suelo; la uniformidad genética al
privilegiarse el monocultivo de gramineas mediante quemas estacionales y eliminacién de la
sucesion vegetal por medios quimicos (herbicidas) o fisicos; la desecacién de humedales; la
construccién de vias de penetracién; la demanda creciente de madera para cercos, corrales de
manejo y camiones ganaderos; la contaminacion del agua y el suelo por fertilizantes sintéticos y
plaguicidas, asi como las emisiones de gases producidas por la quema de combustibles en el
transporte terrestre y fluvial de animales vivos o sus productos”. (En ENRIQUE MURGUEITIO,
Reconversién ambiental y social de la ganaderia bovina en Colombia, FAQ, IDRC y Ministerio de
Agricultura de Brasil. Brasilia 18-20 mayo de 1998, pag. 6).
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Mapa 2
Colombia: conflicto armado, cultivos ilicitos y parques naturales

Gujtivos ticitos: Policia Necionsl 1908
WWAM

Parques Naturales: (Unicisd .

Eacenation de Confiicto: institito Popular de Capacitadidn, 1997

Caphuiue: DANE, 1907

Limite: Digial Chawt of the Worki, 1008
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crecimiento positivas pero por debajo del crecimiento vegetativo de manera que el
campo ha sido un expulsor neto de poblacién a pesar de mantener un leve
crecimiento. Por el contrario las ciudades, desde las cuatro grandes (Bogota, Cali,
Medellin y Bucaramanga) hasta las mds pequeiias, han sido receptoras de poblacién
migrante que hoy en dia concentran mas del 30% de la poblacidn andina total. Una
red de ciudades intermedias y de pequeiias ciudades ha evitado una hipertrofia
urbana concentrada en la capital. Sin embargo, Bogotd con sus cerca de 7 millones
habitantes es una ciudad inviable si entendemos la viabilidad como la posibilidad
de resolver la dotacion de vivienda en un espacio urbano minimamente amable; la
provisién de servicios basicos y la absorcion de la mano de obra remunerada al
menos a un nivel minimo de subsistencia. Las cosas son mas preocupantes si
siguiendo las tendencias previstas el pafs pasaria a tener menos del 10% de la
poblacién en los campos con una capital monstruosa de millones de habitantes en
el 2020.

8.3. Intervencion y deterioro de la cobertura vegetal

El grado de intervencién de la cobertura natural vegetal en los Andes colombianos
es, seglin fuentes oficiales, de mds del 70%. Segtn los datos procesados para este
estudio esta situacién corresponde solamente a algunos ecosistemas entre ellos los
que estin por debajo de los 500 m. En la parte media las cosas se atendan
ligeramente la transformacién de los ecosistemas entre los 500 alos 1.500 m va de
64 a 69%. Las cosas vuelven a tornarse criticas en una franja en la cual se ha
desarrollado una agricultura campesina intensiva a pequefia escala muchas veces
en terrenos de altas pendientes con graves consecuencias ambientales: entre los
1.500y los 3.000 m el porcentaje de intervencién resulta ser, en promedio, del 67%.
En el clima frio entre 1os 2.000 y los 3.000 m la intervencién vuelve a ser menor (del
orden del 63%) y en las tierras altas (hasta 3.500 m) que muchas veces son claves
para el mantenimiento del recurso hidrico la devastacién de los ecosistemas
original es mucho mas reducida, alcanzando un 44%, que no deja de ser, en todo
caso, altamente preocupante dada la situacion estratégica de estos ecosistemas.
Sobre los paramos las imdgenes analizadas dan como resultado que la cobertura no
ha sido aiterada (0% de transformacién) lo cual bien leido quiere decir que a pesar
de que la ganaderia extensiva y la papa (que son las principales actividades a estas
alturas) han deteriorado sensiblemente los pAramos comprometiendo sus funciones
ambientales, la estructura del ecosistema original dominada por “el pajonal” se
conserva. En realidad lo que se puede decir es que si ha habido cambio y se han
paramizado las partes aitas.

La informacién trabajada para este estudio por ecorregiones (cuadro 24)
muestra resultados interesantes en términos de la proporcién en la cual se encuen-
tran transformados:
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Las ecorregiones con los mas altos niveles de transformacion son los bosques
secos y montanos de los Valles del Cauca, Magdalena y el Patia que muestran
niveles de transformacién de entre 93,3 %, para el Valle del Magdalena al 77,6% en
los Valles montanos del Valle del Cauca, y el 74% para los bosques Montanos del
Magdalena. El bosque seco del Valle del Patia estd transformado en un 85%.

Las ecorregiones menos intervenidas, de acuerdo con nuestras fuentes de
informacién, son los bosques montanos de la Macarena (16,6%) y del este de la
cordillera Real (33,7%).

Otras ecorregiones estan intervenidas en un poco més de la mitad de sus areas
son: bosques montanos del noroeste andino 51%, los bosques montanos de la
cordillera Oriental (60,2%) y los bosques montanos de Santa Marta con un
porcentaje de transformacién del 65,4%.

La informacidn sobre la intervencidn en los paramos no es del todo confiable
porque el drea en paramos ha venido aumentando a costa de los bosques, lo que
tiende a mostrar que el paramo estaria mas conservado, lo que no muestra es la
disminucién de bosques en otras ecorregiones. Con esta aclaracién, se registra un
porcentaje de transformacién del 38,9 para los Andes del Norte y del 49,5 para el
paramo de Santa Marta.

Aparte del deterioro de la cobertura vegetal, la intervencion ha causado
problemas severos de erosién y compactacion de suelos y de desregulacién y
contaminacién del recurso hidrico. En algunas microcuencas, altamente integradas
a centros urbanos, se constata que mientras en algunas se presentan muy severos
problemas de deterioro de la cobertura vegetal y los suelos, en otras se dan unas
pautas de intervencién mas moderadas que, aunque no dejan de generar problemas
serios, sefialan al mismo tiempo las posibilidades inmediatas de corregirlos. Es
también urgente responder a la necesidad de anilisis regionales y locales, de
estudios a profundidad sobre biodiversidad en ecosistemas remanentes y relaciones
entre ecosistemas y sistemas de produccion, sus sinergias y puntos criticos.

De nuestro andlisis presentado en este documento sobre las relaciones entre
produccién y afectacién del medio ambiente y la biodiversidad podemos ademis
puntualizar otras conclusiones:

* Elcambio en el modelo de desarrollo (sustitucion de importaciones y desarrollo
hacia adentro versus apertura y globalizacién con contraccién del Estado y de
los recursos piblicos) marca una tendencia hacia la expansién acelerada de la
agricultura 1960 - 1980 y de relativa caida en 1980 - 1999. Esto tltimo significa,
de un lado, una menor presién sobre ciertos ecosistemas y, del otro, un cambio
hacia actividades con mayor impacto y una mayor presion hacia ecosistemas
mas fragiles.
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» La base campesina predominante en los Andes colombianos como sistema
productivo (pero no por su ocupacion territorial) a la vez que le da estabilidad
al sector agrario, implica algunos problemas ambientales por la fragilidad de los
ecosistemas en donde son “arrinconados” los pequefios productores.

* Nohay unacorrelacion positivaentre densidad poblacional e intervencién de los
ecosistemas debido a que la ganaderia que es la actividad que ejerce una mas
fuerte presién en términos de sustitucion de la cobertura natural por pasturas
predominantemente introducidas utiliza muy poca mano de obra (6 a 9 jornales
hectérea/afio contra 50 a 300 en cultivos campesinos).

* No es del todo cierto que los cultivos ilicitos afectan m4s la cobertura boscosa
que otras actividades agropecuarias. El hecho es que como generan un mayor
valor agregado tienden a ocupar dreas muchas veces menores que otras
actividades alternativas. La cuestion radica mas bien en que los productores,
desplazados de otras regiones, son obligados a establecer sus sistemas produc-
tivos en zonas boscosas: pero debe tenerse en cuenta que situados alli la
cobertura vegetal seria arrasada en mayores proporciones si montaran ganade-
rias que en las condiciones de aislamiento vial imperantes en estos sitios, es casi
la dnica actividad medianamente viable. El problema ambiental m4s severo es
generado con la medida cuasi initil de 1a fumigacién con herbicidas que tiene
consecuencias mucho mds graves sobre los bosques, los demds cultivos y la
salud humana que sobre la produccién de droga.

8.4. A propésito de alternativas: algunos sistemas de produccién sostenibles

Que los sistemas de produccién agropecuarios de los campesinos tengan por su
naturaleza tendencias a la sostenibilidad y a 1a conservacién de ecosistemas es mas
un mito que una realidad. El hecho es que la mayor parte del campesinado ha
implementado sistemas de produccidn agricola bajo los parametros de la agricul-
tura agroquimica y en muchos casos con sobrelaboreo. Las limitaciones, de otra
parte en el acceso a la tierra, los obligan, muchas veces, a establecer sus cultivos en
zonas ambientalmente criticas.

Sin embargo, no deja de ser cierto que ciertos productores conservan sistemas
de produccién tradicionales bajo pardmetros relativamente conservacionistas de lo
cual es un ejemplo notable, pero no el Gnico, mas de 250.000 hectareas de bosque
cafetero. De otro lado, algunos otros productores han desarrollado nuevos sistemas
interesantes con claros objetivos de preservar el medio ambiente.

La informacién estadistica y cuantitativa disponible sobre sistemas de produc-
cién con tendencias a la sostenibilidad, es insuficiente, pues no permite discriminar
una serie de variables, que contribuirian a una mejor comprension de sus efectos
sobre la biodiversidad. De todas formas, basados en un largo inventario de
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experiencias existentes en el pais (véase apéndice) podemos aventurar algunas
conclusiones sobre estos sistemas:

En primer lugar se constata el surgimiento de gran cantidad de alternativas
basadas tanto en los sistemas tradicionales como en investigaciones in situ y
experiencias indirectas. Parece estar conformada ya una masa critica que estd
creando alternativas al problema de la relacién entre produccién y conservacién
en el medio rural.

De otro lado, algunos sistemas de produccién desarrollados por etnias andinas
presentan elementos de sostenibilidad. Pero hay que reconocer que la indaga-
cidn sobre los sistemas de produccién indigeno - andinos es adn incipiente. La
conclusién mas sobresaliente en este sentido es, en consecuencia, la necesidad
de hacer investigaciones mds enfocadas al andlisis de manejo de biodiversidad
y sostenibilidad.

Los sistemas tradicionales campesinos de manejo agricola se han venido
transformando. El desarrollo de estrategias de recuperacion de este conocimien-
to y de mantenimiento de estos sistemas es indispensable porque son un
potencial enorme en términos de modelos de manejo y conservacion de la
biodiversidad. A través de estos sistemas los productores han logrado usar,
manejar y conservar la biodiversidad, son bancos vivos de germoplasma y
modelos de conservacion del bosque, y de las especies animales y vegetales que
éste alberga. Estos sistemas se rigen por principios que pueden inspirar el disefio
de sistemas de manejo sostenible y ofrecen claves para trabajar el tema de la
conservacion in situ.

Los ejemplos que hemos recopilado dan varias ideas sobre las posibilidades de
enriquecimiento en el manejo de la biodiversidad al interior de sistemas
productivos, y también la posibilidad de establecer corredores bioldgicos entre
manchas de bosque que son separadas por sistemas productivos.

A pesar que el bosque cafetero se ha visto amenazado y transformado no sélo

por la introduccidn del café tecnificado y a plena exposicion, sino por la tendencia
al cambio en el uso del suelo provocado tanto por la crisis cafetera, como por
compras de tierras por narcotraficantes, se conserva ain una importantisima
extension en este sistema de mds de 260.000 ha que representa el 30% de la
superficie cafetera del pais y un drea no menos importante de sistemas tecnificados
con semisombra. Estudios recientes han confirmado la importancia del bosque
cafetero en el mantenimiento de la biodiversidad tanto en términos de flora como
de fauna y microfauna.
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Anexo 2
Complejo Ecorregional Andes del Norte
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Aarta montane forest
Oriental montane forest
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153 Northern Andean paramo
4 Cordillera Central paramo
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0 Magdalena Valley dry forest
1 Cauca Valley dry forest
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