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Resumen

La Reforma Agraria (RA) en Colombia es un tema estratégico para la solucién de diversas problemé—
ticas que afectan al pais desde hace afios, como son la violencia en el campo, el desplazamiento forzado,
el desempleo, la pobreza y el narcotrifico. En esta investigacion se caracteriza el proceso histérico de la
RA, examinando la evolucién del concepto en sus diferentes periodos, y se establece el nuevo enfoque
que ésta aborda. El anilisis realizado muestra la existencia de once periodos histéricos (desde el afio
1200 hasta la actualidad) y la evolucién de la RA, desde un enfoque simple y unilateral, en el que

s6lo se abordaba el tema de la propiedad de la tierra, hacia un enfoque integral que tiene en cuenta la
articulacién del tema agrario al contexto social, econémico y politico, a través de la Planificacién de
propuestas que integran otros aspectos como la satisfaccién de necesidades bésicas, el acceso al crédito,

la asistencia técnica y empresarial, la asociatividad y la participacién en la toma de decisiones.
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[Land Reform in Colombia: historical
evolution of the concept. Towards an
integrated contemporary approach

Abstract

Agrarian Reform (AR) in Colombia is a strategic issue for the solution of problems affecting the
country for years, such as rural violence, forced displacement, unemployment, poverty and drug
trafficking. This research characterizes the historical process of RA by examining the evolution of

the concept in different periods, and establishing the new approach that addresses this. The analysis
shows the existence of eleven historical periods (from 1200 to Present) and the evolution of RA, from a
simplc, one-sided approach in which only addressed the issue of land owncrship to a focus intcgral that
takes into account the articulation of agricultural issues to the social, economic and political, through
planning proposals that integrate other aspects such as basic needs, access to credit, technical assistance

and business partnership and participation in decision making.
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land reform in Colombia, agrarian structure, land tenure, planning, integral approach.
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land reform, agricultural planning, agrarian structure, rural development, social reform.

Réforme agraire en Colombie:
I’évolution historique du concept.
Vers un approche courant intégré

Ré :
csume
La réforme agraire (RA) en Colombie est un enjeu stratégique pour la solution des divers problémes
qui affectent le pays depuis des années, tels que la violence en milieu rural, les déplacements forcés,
le chémage, la pauvreté et le trafic de drogue. Cette recherche caractérise le processus historique de

8¢, 1ap g P q
la RA, en examinant I’évolution de la notion dans les différentes périodes, et définisse la nouvelle

P

approche qu’il aborde. L’analyse montre Pexistence de onze périodes historiqucs (de 12002 aujourd’hui)
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etle développement delaRA, 2 partir d’un approche simple et unilatérale lequel abordé seulement
la question de la propriété fonciére, 4 un approche globale qui prend en compte les questions d’intérét
commun agricole i la vie sociale, économique et politique; grice 4 la planification des propositions
qui intégrent d’autres aspects tels que les besoins de base, 'accés au crédit, l'assistance technique et
daffaires, associativité et la participation i la prise des décisions.

Mots-clés auteur:

la réforme agraire en Colombie, la structure agraire, le droit foncier, la planification, l’approche globale.

Mots-clés descripteur:

réforme fonciére, Planification agricole, structure agraire, développemem rural, réforme sociales.

Introduccién

La Reforma Agraria (RA) en Colombia es un tema estratégico en la solucién de
diversas probleméticas que afectan al pais, como son la violencia en el campo, el
desplazamiento forzado, el desempleo, la pobreza y el narcotrifico (Kay, 1998, Balcazar
etal., 2001). La palabra rg‘omm viene del latin rg%rmare, que significa “dar nueva forma”,
“volver a formar”, “rehacer”; por otra parte, el término agrario/a viene del latin agrarius,
que significa perteneciente o relativo al “campo”. La reforma agraria consiste, por tanto,
en dar una nueva forma al campo o a la tierra laborable, diferente a la preexistente. En
este trabajo, el campo o tierra laborable se aborda desde la estructura agraria, compuesta
por diferentes factores y sus interrelaciones, segin diferentes autores (Garcia, 1985,
Machado, 2002, Rosas, 2004, Benitez, 2005). La presente investigacion analiza la RA
como un mecanismo con capacidad de afectar la estructura agraria.

El tema de RA ha sido ampliamente estudiado y debatido, tanto a nivel
internacional (Berry y Cline, 1979, Besley y Burgess, 1998), como a nivel nacional
(Koo, 1968, King, 1977, Berry y Cline, 1979, Kutcher y Scandizzo, 1981, Dorner et
al., 1990 Kay, 1998, Pacheco, 2009) ¢ individual de las explotaciones (Barraclough,
1970). Diferentes estudios (Mondrag()n, 2001, Balcazar et l., 2001, Benitez, 2005,
Heshusius, 2005, Deininger y Olinto, 2001) han descrito la aplicacién de los instru-
mentos legales de la RA y sus impactos sobre la concentracién de la propiedad, el
uso del suelo, la Produccién nacional y la situacién de la Poblacién rural.

Sobre la determinacién del prob]ema agrario, Machado (2004, 2008) expone un
listado de problemas por resolver, entre los cuales se encuentran el alto grado de concen-

tracién de la propiedad y la fragmentaci()n antieconémica, el uso ineficiente de suelos,
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altos indices de pobreza rural, institucionalidad rural inconsistente, destruccién de los
recursos naturales y escasa participacion de los pobladores rurales en los sistemas de
decision. A esto Fajardo (2009) anade como problemas las medidas de apertura comer-
cial, que han contribuido a la disminucién de la produccién, la debilidad de la investi-
gacion y transferencia de tecnologias y la adquisicién de tierras con fines ilicitos.

La estructura agraria también ha sido estudiada desde el aspecto conceptual;
en términos de Mufoz (2007), se entiende como la distribucién y el orden de los
factores de producci()n (humano, material y normativo), que permiten descri-
bir y analizar los aspectos fundamentales de la sociedad agraria en sus diversas
relaciones; con base en esto se diferencian modalidades de estructura agraria, a lo
cual Machado (2004) sefiala que el pais necesita una estructura multimodal que
presente baja concentracién de la propiedad rural, con medianas propiedades que
contribuyan al crecimiento econémico y desarrollo de potencialidades.

Otros autores también exponen las ventajas y desventajas de una u otra modali-
dad de estructura agraria (Mondragén, 2001, Cortés, 2004, Pérez, 2004). A partir de
lo anterior, en este trabajo se caracterizé el proceso histérico de la RA, examinando
sus 1asgos y principales periodos, con el fin de proponer un nuevo enfoque que
aborde de forma unilateral la distribucién de la tierra, integrando aspectos tales
como satisfaccién de necesidades basicas de los actores rurales, acceso al crédito,

asistencia técnica, empresarial y participacion en la toma de decisiones.

Metodologia

La metodologia de este trabajo se bas6 en el andlisis bibliogrifico de los principales
1asgos legales e institucionales de las RA presentes a lo largo de la historia del terri-
torio colombiano, desde la época dela preconquista hasta la actualidad (1200-2010). El
concepto de RA se aborda como un “mecanismo con capacidad de afectar la estructura
agraria”, yaseaa través de actuaciones que solo afectan la redistribucién de la terra, o
por medio de otras que incluyen aspectos sociales, econémicos, politicos y ambientales.
La caracterizacién de los periodos histéricos se realizé con base en la revi-
s16n bibliogrzifica de la RA, partiendo del origen en el periodo precolombino y
examinando su trayectoria, teniendo en cuenta los avances, declives, periodos,
hitos histéricos relevantes, asi como los cambios institucionales. En el caso los

tres primeros periodos, en los que se remite a la vida precolombina y la conquista
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espaflola, se consultaron cronistas de la época, documentos histéricos y memo-
rias arqueol()gicas; los mas antiguos se citan en la tabla 1. Otros documentos mas

recientes para el andlisis se relacionan en la bibliografia.

Tabra 1. FUENTES BIBLIOGRAFICAS PARA LOS TRES PRIMEROS PERTODOS HISTORICOS DE REFORMA AGRARIA

Autor (ano) Tipo de documento

Walker, (1822) Memorias y crénicas neogranadinas-Colombia

Del Castillo, (1852) Diccionario de leyes, decretos y resoluciones de Colombia y Venezuela
Uricoechea, (1854) Memorias arqueolégicas neogranadinas

Martir (1964) Crénicas de Indias

Fuente: elaboracién propia

Para el analisis de la evolucién del concepto de RA se determinaron once perio-
dos histéricos, desde el afio 1200 hasta el 2010 (tabla 2). Para la justificacién de estas
etapas histéricas se han considerado tres criterios complementarios: los sucesos o
hitos histéricos ocurridos, los 0rganismos implicados y el cambio de objetivos en
relacién con la RA. El primer periodo denota el punto de partida hacia la primera
RA significativa, con el descubrimiento y conquista del territorio colombiano. Los
demas Periodos se tomaron de un analisis histérico realizado por Balcazar y colabora-
dores (2001), en el que se diferencian seis periodos, desde el afio 1962 hasta 1999, seglin
criterios legales, normativos e institucionales; iniciando con la Ley 155 de 1961, hasta

18. Ley 160 de 1994 dC mercado de tierras (]116 operaba en ese momento.

TaBra 2. PERTODOS HISTORICOS DE LA REFORMA AGRARIA EN COLOMBIA

Periodo Nombre Afos
I La vida agraria precolombina 1200-1498
2 Origen de la reforma agraria en Colombia 14991537
3 Evolucién de los primeros mecanismos de apropiacién de la tierra 1538-1935
4 Inicio de las leyes de tierras 1936-1961
5 Organizacién institucional-Incora 1962-1967
6 Consolidacién institucional 1968-1972
7 Declive institucional 1973-1982
8 Reestructuracién institucional 1983-1987
9 Impulso institucional hacia el mercado de tierras 1988-1993
10 Mercado de tierras 1994-2002
It Cambio institucional-Incoder 2003-2010

Fuente: elaboracién propia, basada en Balcdzar y colaboradores (2001)
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El nuevo enfoque que debiera abordar la RA se determiné a través de la compi-
lacién de diferentes puntos de vista del conocimiento de expertos en el tema, y se
exponen algunos aspectos en comiin que deben estar incluidos en dicho enfoque.

El enfoque metodolégico utilizado ha incorporado ademis la aplicacién de
técnicas participativas (Whyte, 1991), COn agentes eXpertos pertenecientes al ambito
de la RA. Sus conocimientos y experiencias han sido analizados y contrastados
desde un enfoque participativo y pluralista. Este enfoque dela investigacién ha
permitido, igualmente, conseguir los siguientes objetivos: hacer que la principal
fuente de informacién fueran los conocimientos y experiencias de los expertos
(Chambers, 19953) y favorecer su aprendizaje (Rondinelli, 1993, Preskill y Torres,
1999). La metodologia de la investigacién ha integrado asi dos bases complemen—
tarias de informacion. Por una parte, una base compuesta por la informacién ya
generada por las fuentes histéricas sobre la RA, publicaciones oficiales de los
organismos responsables de la RA y documentacién cientifica. Por otra parte, una
base primaria de informacién, constituida por el conocimiento empirico basado en

la experiencia y la percepcién de algunos expertos.

Resultados y discusién

Evolucién de la reforma agraria en
Colombia: periodos histéricos

Periopo 1: LA vipa AGrRARIA PRECOLOMBINA (1200-1498)

Este periodo se toma desde el afio 1200 hasta la conquista espanola. Segtin Melo
(1996), las culturas indigenas colombianas mas complejas se formaron a partir de
este ano, hasta la intervencién cultural espaﬁola. Las jerarquias 0 cazicazgos, la
eficiente estructura politico-administrativa, ciudades monumentales, obras de arte
incontables, tradiciones orales e inmateriales, revelan el nivel de desarrollo que
alcanzaron estas civilizaciones.

Sobre la existencia de tenencia de la tierra hay referencias que exponen la pro-
piedad comunitaria indigena, en tanto otras se refieren a la existencia de propiedad
privada de herencia familiar, de acuerdo con la comunidad indigena. Algunos
plantean la presencia del derecho de propiedad: Martir (1964, citado por Séjour,

1994) resume el derecho de propiedad de la siguiente manera:
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Es cosa averiguada que aquellos indigenas poseen en comun tierra, COmMo

la luz del sol y como el agua, y que desconocen las palabras “tuyo” y “mio”,

semilleros de todos los males. Hasta tal punto se contentan con poco, que en

la comarca que habitan antes sobran campos que falta nada a nadie. Viven

en plena edad de oro y no rodean sus Propiedades con fosos, muros ni setos.

Habitan en huertos abiertos, sin leyes, ni libros y sin jueces, y observan lo

justo por instinto natural. Consideran malo y criminal al que se complace

en ofender a otro.

Mendoza (1998) afirma que los indigenas no demarcaban o delimitaban la
propiedad de la derra, ni existia prueba fisica alguna, a manera de titulo de propie-
dad: “ ... el hombre y la tierra formaban una unidad vital, inseparable y maigica,
donde las montafias eran dioses y los truenos sus voces”. La tierra no tenia valor en
dinero, tenia valor en uso.

Pese a lo anterior, en tribus indigenas de la familia 1ingiiistica Chibcha existia
la propiedad privada de la tierra, dirigida por los caciques. Las familias poseian
terrenos, de acuerdo con la capacidad de usarlos, los cuales heredaban a sus hijos
(Corpes, 2004). La agricultura practicada por estas tribus sedentarias era princi-
palmente de subsistencia, sembrando especies vegetales para la alimentacion,
medicina, rituales y fibras para la elaboracién de tejidos, pero cuando se producian
excedentes, incluyendo los de otras actividades como la mineria, se realizaban
ferias de intercambio o mercados entre los pueblos, como el caso de Zipaquird para
el trueque o comercio de sal, en Réquira con ceramica, Muzo y Somondoco para
las esmeraldas (Uricoechea, 1854). “Cultivaban el maiz, pero no logrando surcos
con un arado, apero que desconocian, sino haciendo agujeros con un azadén [...],
también cultivaban la papa, batata, la yuca, los frijoles, los pepinos, los tomates y
las calabazas” (Lopez, 1995).

El trabajo de las tierras se realizaba en comin, segin mandaba el jefe del clan o
sacerdote, en el caso de la tribu Muisca, también de la familia 1ingiiistica Chibcha.
La apropiacion de los excedentes de producci()n se efectuaba mediante el cobro de
un tributo o impuesto, que debia pagarse en especie y con trabajo obligatorio en los
cultivos de los jefes de tribu y de los sacerdotes (Langabaek, 1985).

En este periodo histérico de partida, se muestran de forma general los prin-
cipios de la estructura agraria precolombina, donde la tenencia de la tierra era
un derecho de los indigenas, coordinado por mandos altos de las clases sociales

diferenciadas, y que era heredado a las nuevas generaciones. Ademas del derecho a
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la propiedad privada de la derra, existia la obligacién de trabajar las tierras de los

jefes de tribus, para asi producir excedentes comercializables.

Periopo 2. ORIGEN DE LA REFORMA AGRARIA EN CoLoMmBiA (1499-1537)
La RA en Colombia se dio por primera vez, de forma significativa, con la
conquista espanola del territorio que hoy comprende este pais. Aquélla fue en el
ano 1499, liderada por el espaﬁol Alonso de Ojeda, con lo cual se desencadenaron
una serie de expediciones y exploraciones en diferentes lugares del pais. Existen
fuentes de las experiencias registradas por los espanoles cuando entraron en
contacto con los nativos y comenzaron los conflictos por el territorio y el choque
cultural (Walker, 1822, Reyes, 1995).

Alrededor del afo 1510, cuando el espaiol Martin Fernindez de Enciso le noti-
fico al cacique que habitaba el territorio Sing, que las tierras que habitaba no eran
suyas, sino del rey Carlos 1, quien las habia recibido del Papa Julio II, el indigena
respondi6 lo siguiente: “Si el Papa regal6 estas tierras debe haber estado borracho
porque no son de él, y el rey que las recibi6 debe estar loco por andar pidiendo lo
que es de otros. Que venga el rey a tomar la tierra si es capaz...” (Mendoza et al.,
1981, Mendoza, 1998).

Mas adelante, en el afio 1525, con exploraciones realizadas por Rodrigo de
Bastidas, fundador de Santa Marta (actual departamento de Magdalena), la
primera ciudad espanola en Colombia, se traz el plano de la ciudad y se inici6 su
construccién con los recursos disponibles en el entorno, hasta encontrarse con nati-
vos de la tribu Gaira con quienes disociaron hasta el punto de iniciar una persecu-
cién en contra de la cultura Tairona, a la que estos pertenecian, y como resultado se
dio el exterminio del 80% de esta poblacién en poco mas de veinte anos (Correa,
2000). La adquisicién de tierras fue posible a través de las “Capitulaciones de
Santa Fé”, acuerdo firmado entre los reyes de Espana y Cristébal Colon, el cual
autorizaba la apropiacion de tierras descubiertas y adquiridas en vida y consigo la
imposicion de ciudades, jerarquias de poder y el establecimiento de otra cultura
(Fernandez, 1987).

La primera RA consistid, entonces, en un mecanismo para la adquisicién
autoritaria de tierras (generalmente latifundios), con el proposito de crear nuevas
ciudades espaiolas y aprovechar todos los recursos naturales disponibles. En ese

momento histérico se pasé de un modelo de de propiedad y explotacién indi-
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gena de subsistencia, al modelo hacendario espaﬁol, compuesto por el territorio,

hacendados espaﬁoles y PCODCS indigenas.

Periopo 3. EvoLUCION DE LOS PRIMEROS MECANISMOS

DE APROPIACION DE LA TIERRA (1538-1885)

De las “Capitulaciones de Santa Fé” se pasé a las “Cédulas Reales de El Pardo”,
que permitian regular la adquisicién de forma indebida (corriendo linderos),

lo cual aumentaba la concentracién de la tierra y la desigual distribucién. Las
nuevas tierras adquiridas debian ser pagadas a la Corona, pero a precios muy
bajos, que facilmente eran abonados por los terratenientes, evitando alguna
mejoria a esta problemética. Luego, hacia el afo 1680, con el “Cédigo de las
Indias” se expidieron las condiciones para la venta sin limite de tierras y la
distribucién de tierras y OLros recursos naturales, como el agua. Después, a partir
de 1754, con las “Cédulas de San Lorenzo y de Ildefonso” se cierra el ciclo de
este tipo de documentos de propiedad, para pasar a la vida republicana. Estas
altimas cédulas contemplaban, bisicamente, normas para la revisién de titulos,
venta y ocupacion de tierras sin titulos (Ferndndez, 1987).

De las “cédulas” se pas6 a los “titulos de propiedad”, estipulados en la Ley 13 de
1821, ademais de considerar como “baldio” de propiedad de la Nacién y en venta,
cualquier terreno que no tuviera titulo, lo que permitio a los terratenientes con
capacidad de compra adquirir nuevas tierras y ampliar los tamafios de sus propie-
dades. Otro aspecto de esta ley tue el trabajo de la tierra como base para justificar
la adjudicacién de Propiedades: las tierras concedidas debian cultivarse. También,
ese mismo afo, y a través de la Ley 29 de 1821, se adjudicaron tierras a quienes
habian servido a la Repﬁblica (Del Castillo, 1852).

A pesar de que en este periodo aparecieron nuevos elementos de RA, como
la intencién y accién de trabajar y habitar la tierra para justificar la propiedad,
también se desarrollaron para las comunidades indigenas algunos mecanismos
de proteccion y privilegio como los resguardos. La adquisicién de tierras conti-
nu6 contribuyendo a la concentracion de la propiedad y la existencia de terrenos
baldios (Ocampo, 1996).

La evolucién del concepto de RA en este periodo se dio en dos etapas: una
inicial, en la que persistia la adquisicién de tierras por parte de la Corona espa-
fiola, a través de cédulas reales, y la segunda, €COMo un mecanismo para la adquisi-

cién de tierras a través de titulos de propiedad regidos por 1eyes, lo que origin6 la
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justificaci(’)n de la propiedad, valorando en mayor medida el trabajo de la tierra, su

ocupacién permanente y la proteccién de los indigenas.

Periopo 4. INICIO DE LAS LEYES DE TIERRAS (1936-1961)

En el periodo anterior ya se habian expedido 1eyes que involucraban temas agra-
rios, pero solo hasta 1936, con la Ley 200, también denominada “Ley de Tierras”,
se abordaron como un tema tinico y concreto que desarrollar. Esta ley pretendié
corregir la problemética de dominio y concentracion dela propiedad rural y esta-
blecié la figura de “extincién de dominio” de terrenos baldios, lo cual llevé a un
periodo de improductividad de diez afios. En esta ley, la justificacién del ttulo de
propiedad fue la funcién social para el uso econémico, y también se reconocieron
los derechos de los trabajadores rurales al dominio de las tierras. Segiin Balcdzar y
colaboradores (2001), esta ley contribuyé a legalizar tierras sobre las cuales no era
clara la propiedad, al tiempo que facilité la adquisicién de parcelas por parte de los
arrendatarios y la legalizacion de la posesion de los colonos.

En esta ley, el concepto de RA continfia siendo un mecanismo para la recupe-
racién de terrenos baldios y su respectiva redistribucién con fines de explotacién
econémica. El énfasis observado hasta ahora y en otras leyes en el aspecto de
“redistribucién de la tierra”, es considerado por diferentes autores como el fun-
damento principal del concepto de “RA clasica o tradicional” (Mendoza, 1998,
Machado, 2004, Fajardo, 2009).

Este periodo también incluyé la Ley 100 de 1944, que pretendié establecer los
contratos de arrendamiento y aparceria como de utilidad Pﬁblica, primando la
coparticipacién en la explotacién de las tierras y ampliando el plazo de extincién
de dominio de diez a quince anos. Esto se dio ante el crecimiento de la industria y
la oferta deficitaria de alimentos, como consecuencia de la discriminacién 1egal de
los contratos de aparceria (Palou, 2008).

Para algunos analistas, como Balcizar y colaboradores (2001), esta 1ey fue un
retroceso, debido a que implicaba renunciar al objetivo central de la Ley 200 de
1936, transformar el latifundio, pues se fomentaban las relaciones atrasadas de
aparceria. La Ley 100 de 1944 incluyé elementos diferentes al concepto de RA con
respecto a los anteriores periodos; ademas de la redistribucién de la propiedad, se
estableci6 la relacion legal del trabajo entre el propietario y el trabajador. En este
sentido, el concepto de RA se entendia como un mecanismo para la apropiacién

y redistribucién de las tierras, en el cual el factor social represento una relacién
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especial, a través de un contrato de aparceria, en el que el arrendatario trabaj abala

tierra del propietario, bajo ciertas condiciones (Palou, 2008).

Periopo 5. ORGANIZACION INSTITUCIONAL — INcora (1962-1967)

Esta fase nace como respuesta a problematicas del contexto social del momento, ya
que en la década de los cincuenta, la violencia partidista aceler la migracion de la
poblaci()n rural a las ciudades y aotras tierras, pero en forma de invasién. El inicio
del conflicto armado desgasté la producci()n agricola, cafetalera e industrial, redujo
la oferta de alimentos y generé desempleo. En este contexto nacié la Ley 135 de 1961
sobre reforma social agraria, con la cual se propuso, por primera vez, la organiza-
cién institucional para manejar temas de RA (Benitez, 2005). Se creé el Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (Incora), organismo piiblico encargado del asunto
de tierras y de gestionar el Consejo Nacional Agrario (CNA), el Fondo Nacional
Agrario (FNA) y la figura de procuradores agrarios. Sus tres lineamientos fundamen-
tales eran: dotacion de tierras a campesinos carentes de ellas, adecuacion de tierras
para incorporarlas ala produccién y dotacién de servicios sociales basicos.

También se defini6 la Unidad Agricola Familiar (UAF), como explotacién
agraria que dependia directa y principalmente de la vinculacion de la fuerza de
trabajo de una misma familia, sin perjuicio del empleo ocasional de mano de obra
externa, de la cual no mis de la tercera parte de los ingresos podrian ser destinados
al pago de deuda originada en la adquisicién de las tierras, a fin de que se dispu-
siera de un excedente para el mejoramiento gradual del nivel de vida de la familia
(Mondragoén , 2001, Rosas, 2004).

En este caso, la figura de extincién de dominio aplicaba cuando se dejaba de
ejercer posesién, es decir, si la tierra no se encontraba econémicamente explotada
durante tres afios continuos; si los propietarios violaban las disposiciones ambien-
tales; o bien, cuando el predio se destinaba a la explotacion de cultivos ilicitos.

Segtin Balcédzar y colaboradores (2001), basindose en estadisticas del Incora,
durante este periodo ingresaron al FNA 357.861 hectdreas, de las cuales el 25%
correspondieron a compras, el 72,4% a cesiones, y apenas un 1,6% a expropiaciones.
De la tierra cedida, el 80% del drea correspondié a32 predios, lo que se considerd
un resultado insuficiente, frente al propésito de redistribucién de la tierra. En 1964
ya se planteaba la conveniencia de modificar algunos aspectos de la Ley 135, con
el fin de agilizar la intervencién en la propiedad privada e iniciar un verdadero

proceso redistributivo.

RerorMA AGRARIA EN COLOMBIA: EVOLUCION HISTORICA DEL CONCEPTO. HAcIA UN ENFOQUE INTEGRAL ACTUAL %

AncriLicA-Maria Franco-CaRas, [onacio DE Los Rios-CARMENADO I O 3



Con esta ley se pretendié reformar, principalmente, la estructura social agraria,
aplicando medidas técnicas de redistribucién y eliminando la inequitativa concen-
tracién de la propiedad, asi como su fraccionamiento antieconémico. En la Ley
135 de 1961, el concepto de RA resalté la prioridad del factor social en la estructura
agraria; sin embargo, aparece un nuevo factor normativo dentro de la ley, que
fueron las instituciones en tema de RA, cuyo mecanismo para afectar la estructura
agraria continud siendo la expropiacién y la redistribucién (Balcizar et 4l., 2001;

Rosas, 2004; Palou, 2008).

Periopo 6. CoNsoLIDACION INSTITUCIONAL (1968-1972)

Una nueva fase se inicié con la Ley 12 de 1968, introduciendo modificaciones a la
Ley 135 de 1961 sobre Reforma Social Agraria, como intento del Estado de inten-
sificar los Procedimientos para afectar la tenencia de la tierra. Se abre pasoa la
extincién de dominio por via administrativa de las tierras inadecuadamente explo—
tadas, a la entrega de la tierra a los aparceros que la estuviesen trabajando, asi como

a la institucionalizacién de la interlocucién campesina con el Estado, a través de la
creacién de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) (Machado
y Sudrez, 1999)

No obstante, el objetivo de dotar de tierras a los arrendatarios Yy aparceros no se
cumplié del todo. Por el contrario, los propietarios de tierras desalojaron a los cam-
pesinos para evitar que éstos solicitaran su adjudicacién, o bien iniciaran reclama-
ciones por el pago de mejoras realizadas por ellos en los predios, de forma similar
a lo ocurrido con la Ley 200 de 1936 (Mondragén, 2001). Otras probleméticas en
este periodo fueron la violencia en el campo por parte de las guerrillas y grupos
paramilitares y la siembra de cultivos ilicitos (Palou, 2008).

Pulecio (2006) menciona que la conjuncion de campesinos sin tierra 'y de aque-
llos con ideologias de izquierda, dio origen 2 movimientos armados en defensa
de sus ideales. Por otra parte, en los afios sesenta y debido a la Pobreza vivida en
el campo, los campesinos iniciaron un nuevo Negocio: se efectuaron las prime-
ras plantaciones ilicitas de marihuana en zonas de la Costa Adldntica, donde se
desarrollé una clase social adinerada que empez6 a demandar tierras como proce-
dimiento para el lavado de activos y ampliar la siembras, esta vez de hoja de coca
y amapola, para la produccion de cocaina y heroina. La expansién de los grupos
armados al margen dela 1ey y el aumento de los cultivos ilicitos provocaron, de

nuevo, la concentracién de la propiedad o latifundizacién (Palou, 2008).
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En esta fase, por Primera vez, se considera de gran importancia la opinién
de los campesinos, por parte del Estado. La nueva forma de la estructura agraria
no sélo contemplé al campesino como un factor o elemento, sino también como
un actor que eXpone sus puntos de vista. Asi lo manifest6 el Estado al evaluar la
aplicacién de esta 1ey durante una década y concluir que se debia mejorar la regio-
nalizacién de los objetivos y programas e incrementar la participacién campesina

(Balcazar et 4l., 2001, Lavandez, 2004).

Periopo 7. DEcLIVE iNsTITUCIONAL (1973-1982)

Con la Ley 4 de 1973 se propusieron cambios para mitigar los efectos de la Ley

rde 1968; se establecieron nuevos criterios para la calificaciéon de predios como
adecuadamente explotados, mediante minimos de productividad; se redujeron los
tramites de adquisicic')n de tierras, a través de negociaciones directas; y la adjudi—
cacién de tierras a los beneficiarios se agilizé, apareciendo la renta presuntiva agri-
cola como herramienta para ejercer presion a favor del uso productivo de la tierra y
penalizar su apropiacion improductiva. Esto altimo dio origen al Desarrollo Rural
Integrado (DRI), como estrategia complementaria a los programas de reforma
agraria (Machado y Sudrez, 1999).

Seglin Mondragén (2001), esta ley no fue viable, por varios motivos: la califica-
cién de las tierras mediante los minimos de Productividad no se llevé a la préctica,
por razones técnicas y por no contar con un censo agricola detallado y actualizado.
Sin embargo, en este periodo se definid que un predio no era expropiable, s1 sus
rendimientos alcanzaban niveles de eficiencia, si el propietario demostrara contri-
buir en forma directa y gratuita a la educacién los hijos de sus trabajadores, que les
suministraba vivienda higiénica cuando eran permanentes, y cumplia con las nor-
mas sobre conservacién de los recursos naturales. Lo anterior permitia definira la
finca como adecuadamente explotada y, por tanto, inexpropiable. La renta presun-
tiva tampoco tuvo aceptacién, principalmeme en el gremio de produccién agrope-
cuaria, y la ANUC entré en proceso de desintegracion y de fraccionamiento.

También en 1973, se creé el Fondo Financiero Agropecuario (FFA), mediante
la Ley s, fondo administrado por el Banco de la Repﬁblica y por el cual se reali-
zaban descuentos sobre créditos y se financiaban actividades agropecuarias. Este
elemento de financiacién, se puede considerar dentro del concepto de RA como
otro factor de la estructura agraria que puede ser modificado con el fin de gene-

rar cambios (Balcazar et 4l., 2001). En este periodo de decadencia en cuanto a los
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procesos de expropiacién y adjudicaci(’)n de tierras, de retroceso en la consolidacién
de asociaciones campesinas y demais probleméticas mencionadas, el concepto

de RA se mantuvo como mecanismo para cambiar la estructura agraria, con una
forma diferente de dar espacio a la distribucién de la tierra; justificando el titulo
de propiedad mediante minimos de productividad establecidos por el Incora, y

de acuerdo con las condiciones ambientales de la zona, el mercado y la vocacion
del suelo, principalmente, y no por el tiempo de duracién en producci(’)n, como se

Contemplaba cn 16}765 anteriores.

Periopo 8. RESTRUCTURACION INsTITUCIONAL (1983-1987)

El Incora adquirié nuevos objetivos, ubicados en un contexto de guerra en el
campo, como la pobreza y el desplazamiento forzado. A través de la Ley 35 de
1982, 0 “Ley de Amnistia”, se autorizé a la institucién (RA) para negociar y
comprar tierras con precios inferiores al avaltio comercial fijado por el Instituto
Geogrifico Agustin Codazzi (IGAC), pero efectuando el pago en un menor
plazo (Benitez, 2005). También debia ampliar y reforzar programas de adqui-
sicién y dotacién de tierras, obras de infraestructura, programas agropecuarios
de fomento, vivienda, crédito, asistencia técnica, capacitacién y organizacion
campesina, dirigidos a beneficiar familias asentadas en los municipios selec-
cionados por el Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR), como programa de la
Presidencia de la Republica con el objetivo de generar hibitos de convivencia
pacifica entre el Estado y la poblacién, y cuyas funciones estaban centradas en
promover la participacion ciudadana, desactivar los factores de violencia, llevar
a cabo acuerdos de paz con los grupos armados al margen de la ley y emprender
acciones para fortalecer la cultura, el respeto por los derechos humanos y la
igualdad (Fajardo, 2002, Palou, 2008).

El concepto de RA en esta fase resalta el interés de dar nueva forma al factor
humano, que en esos momentos presenta una profunda crisis. El factor institucio-
nal actia como instrumento que afecta tanto la distribucién de la tierra como los
problemas sociales del momento, articulados a planes propuestos por el Gobierno
y que presentan afinidad con las funciones institucionales en tema de tierras. Este
altimo elemento también se comporta como un conector al contexto ya las medi-

das politicas que propone el Estado como solucién a los problemas presentes.
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Periopo 9. IMPULSO INSTITUCIONAL HACIA EL

MERCADO DE TIERRAS (1988-1993)

En este periodo, la accién del Incora se vio favorecida por medidas del Estado,
através de la Ley 50 de 1988, tales como la ejecucion coordinada de distintos
programas con entidades Pﬁblicas, la creacién de zonas especificas de reforma
agraria, construccion de obras de infraestructura vial para acceder a dichas zonas,
creacién del Fondo de Capacitacién y Promocion Campesina, avalto de los
predios por parte del IGAC —para determinar su valor comercial— e incremento
de los recursos econémicos del FNA (Mondragén, 200r).

En estos anos se registr6 la mayor dindmica de adquisicién de tierras en
modalidad de compra por parte del Incora; sin embargo, este comportamiento
fue atribuido a causas negativas. Seglin Palou (2008), esa tendencia creciente en
la adquisicién de tierras se explica por los incentivos para las transacciones a los
que Podian acceder los funcionarios Pﬁblicos y muchos terratenientes deseosos de
vender predios improductivos. La expropiacion de terrenos baldios disminuyé y
dio paso a la compra masiva de tierras; ambas acciones, no obstante, encaminadas
a la redistribucién de la tierra. El concepto de RA cambié en esta fase y se com-
porté como un mecanismo para afectar la estructura agraria, no mediante la accién
de expropiacién y redistribucién de terrenos baldios, sino a través de la compra

institucional de tierras y su redistribucién a los campesinos beneficiados.

Periopo 10. MErRcADO DE TIERRAS (1994-2002)
Hasta este periodo, las 1eyes de RA hacian énfasis en la expropiacion de terrenos
baldios y dotacién de manera gratuita a los campesinos sin tierra; sin embargo,
con la Ley 160 de 1994 se realizaron cambios profundos enel concepto de RA
tradicional o cldsico, y se pas6 a un mecanismo en el que la Propiedad se adquiria
a través de la compra directa por parte de los campesinos, donde el 70% del costo
provenia de los campesinos y el restante 50% podia provenir de una linea de
crédito especial de los intermediarios financieros, con el requisito de presentar un
proyecto productivo, o de recursos propios (Fajardo, 2002).

En este caso, el Incora se comportaba como mediador del proceso de nego-
ciacion entre propietarios y campesinos, y también le correspondié coordinar
las acciones de los organismos que integraron el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, creado como mecanismo de planeacién,

coordinacién, ejecucién y evaluacién de las actividades dirigidas ala prestacion de
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los servicios relacionados con el desarrollo de la economia campesina y la promo-
cién del acceso de los trabajadores agrarios a la propiedad de la tierra.

Segin Benitez (2005), el compromiso del Incora y del Estado fue escaso; la
participacion se limité a la mediacién para la compra de tierras ya la entrega del
subsidio, respectivamente. La UAF es redefinida como empresa basica de produc—
cién agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya extension, conforme con las con-
diciones agroecolégicas de la zona y con tecnologia adecuada, permitié a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuvara ala
formacién de su patrimonio (Balcazar et 4., 2001).

El concepto de RA en esta fase consistié en un mecanismo para afectar la
estructura agraria, a través de la redistribucién de tierras por mercado, es decir,
mediante la compra directa de tierras por parte de los campesinos, subsidiada de

forma parcial por el Estado y mediada por la accién institucional del Incora.

Periopo 11. CamBIo INsTITUCIONAL - INCODER (2003-2010)

El cambio institucional es promovido por el Decreto 1300 de 2003, por el cual

el Incora fue suprimido y reemplazado por el Instituto Colombiano para el
Desarrollo Rural (Incoder). El objeto fundamental de esta institucién es ejecutar
la politica agropecuaria y de desarrollo rural, facilitar el acceso a los factores
productivos, fortalecer a las entidades territoriales y sus comunidades y propiciar
la articulacién de las acciones institucionales en el medio rural, bajo principios de
competitividad, equidad, sostenibilidad, multifuncionalidad y descentralizacién,
para contribuir a mejorar la calidad de vida de los pobladores rurales y al desa-
rrollo socioeconémico del pais. Este decreto se consolidé a través de la Ley 1152
de 2007, la cual presento modificaciones de forma y dio lugar amas disposiciones
sobre RA (Palou, 2008).

La RA, a través del mercado de tierras, continué con esta ley, pero se estable-
ci6 un subsidio integral para la compra de tierras, con cargo al presupuesto del
Incoder. Los beneficiarios del subsidio deben ser trabajadores agrarios de tradicién,
que se hallen en condiciones de pobreza o marginalidad, que sus ingresos deriven
de la actividad agropecuaria pesquera y/o forestal y carezcan de tierra propia o
tuvieren la condicién de minifundistas y requieran ampliar el tamafo de su pro-
duccién (Benitez, 2005).

El Gobierno Nacional establecié el monto del subsidio, el cual es un valor

tnico por UAE es decir, que puede cubrir hasta el 100% del valor de la tierra y los
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requerimientos financieros del proyecto, seglin las condiciones socioeconémicas de
los beneficiarios potenciales del subsidio. Con esta 1ey, el concepto de UAF varia
nuevamente; esta vez, como la empresa bisica de produccion agricola, pecuaria,
acuicola o forestal, cuya extension permite con su proyecto productivo y tecno-
logia adecuados, generar como minimo dos salarios minimos legales mensuales
vigentes, ello permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio (Balcazar et 4l., 2001).
El concepto de RA en esta fase se mantiene en el mercado de tierras como
mecanismo para afectar la estructura agraria; sin embargo, varian las condiciones
en las que se subsidia, de forma total o parcial por El estado, y la coordinacién, que
esta vez es realizada por el Incoder. En la figura 1 se muestran los diferentes hitos
histéricos relevantes —en los ambitos econémico, social y politico— que contextua-
lizan a los once periodos de la RA anteriormente descritos y que han permitido su

caracterizacion y relacionarlos con la realidad del momento.
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Ficura 1. PRINCIPALES HECHOS DE LA HISTORIA DE COLOMBIA CON RELEVANCIA EN LA REFORMA AGRARIA
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Evolucién del Concefpto de reforma
agraria: hacia un en oque integral

Alo 1argo del anilisis de la evolucién del concepto, se aprecia la inclusién de
diferentes aspectos que han ido complementando la definicién de la estructura
agraria, dindole un enfoclue integral dentro del ambito rural. Los aspectos que han
configurado la estructura de la RA se pueden apreciar en la tabla 3; entre ellos se
encuentran los factores normativos, institucionales, sociales y politicos.

El enfoque integral del nuevo concepto de RA aborda la articulacién al con-
texto social, econémico y politico, como también la planificacién de propuestas
que contemplen, ademis del aspecto de redistributivo de la propiedad, otros
aspectos como el acceso al crédito, la satisfaccién de necesidades bdsicas, la aso-
ciatividad, la participacion en la toma de decisiones, etc. Segfm Machado (2004),
cualquier reforma en la estructura agraria debe concebirse como parte de una
estrategia mds global de cambio y transformacién que considere las articulaciones
del sector rural con el resto de la economia, la sociedad y el ambito internacional.

Vista y colaboradores (2011) plantean, para el caso de la reforma agraria en
Filipinas, la necesidad de considerar, ademais de la distribucién de la tierra, un
enfoque mas holistico para la comunidad y el desarrollo rural, en el que el empo-
deramiento dependeri de la voluntad de los agricultores beneficiarios de tomar un
rol proactivo en la definicién de su visién. Para Cortés (2004), el proceso de RA
integral debe impulsar la inversién en compra, titulacién y dotacién de tierras,
como también la prestacién de servicios de apoyo a la produccién, construccién de
infraestructura fisica y social y facilidades de acceder a los recursos de crédito.

La estructura agraria es susceptible al cambio cuando se aplica, de una u otra
forma, cualquiera de los aspectos mencionados o cuando cambia el contexto social,
politico y econémico. Los factores que componen la compleja estructura agraria
son mﬁltiples y se encuentran interrelacionados, como para abordarse de forma
aislada o unidireccional, apuntando a afectar sélo el factor fisico (la propiedad de
la tierra) a través de Politicas de redistribucién y dotacién de tierras.

La integralidad del concepto de RA apunta entonces a articular la forma de
afectar la estructura agraria a elementos contextuales y aspectos complementarios o
condicionantes como acceso al crédito, satisfaccién de necesidades bisicas, infra-
estructura fisica, vinculacién a mercados, asociatividad y participacion ciuda-

dana. Es necesaria la participacion de la sociedad civil y del sector publico en la
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elaboracién de programas destinados a mejorar la utilizacién de la tierra y el acceso
a ésta (Deininger y Lavandez, 2004).

Este nuevo enfoque integral de la RA es llamado por Machado (2008) reforma
rural: “se trata de una propuesta de reforma rural, mas no de RA simplemente
redistributiva como tradicionalmente se ha entendido [...], para enfrentar un
problema que ha dejado de ser agrario para convertirse en un problema nacional”.
El mismo autor plantea que la estrategia de reforma rural (o RA Integral, como se
plantea en este trabajo), deberia estar fundamentada en una alianza nacional contra
la pobreza, el hambre, la inseguridad alimentaria de la poblacién, en la que se com-
prometan tanto los sectores pﬁblico y privado como la comunidad internacional.

LaRA presenta entonces un amplio espectro de actuacién que induce a
afrontarla como un concepto integral (Fajardo, 2002, Cortés, 2004), que considera
a todas las actividades econémicas—productivas y ambientales con presencia e
influencia en el espacio rural. Esta nueva visién de la RA coincide con las tenden-
cias internacionales de desarrollo rural —destacando un enfoque territorial, ascen-
dente, integral y multisectorial— para encontrar nuevas soluciones a los problemas
de los territorios y abordar las politicas de desarrollo rural (Cazorla et 4l., 2005, De
los Rios et 4l., 2011; Nardone et 4l., 2010).

Con base en la revisién expuesta en p;irrafos anteriores, la tabla 3 muestra una
sintesis de las principales caracteristicas que marcaron los periodos de la evolucién
histérica de la RA en Colombia.

TaBLA 3. SINOPSIS DE LA EVOLUCION HISTORICA DEL CONCEPTO DE REFORMA AGRARIA EN COLOMBIA

Periodo Ano  Concepto de reforma agraria

- Punto de Partidﬂ: la tenencia de la tierra era un

derecho de los indigenas, coordinado por mandos

12 La vida agraria 1200 . . )
.gr altos de las clases sociales diferenciadas.
precolombma 1498 . .. .
- Factor normativo: definido por los caciques
o jefes y trasmitido por tradicion oral.
22 Origen de la - Mecanismo para la adquisicién autoritaria de tierras.
1499

reforma agraria - Factor normativo: titulos de propiedad de la Corona

. 1537 ~ . .

en Colombia espafiola, otorgados a descubridores y conquistadores.
1538 - Mecanismo para la adquisicién autoritaria de tierras.
1779 - Factor normativo: cédulas reales de la Corona espaiiola.

53 2 Primeros

. d - Mecanismo para adquirir tierras.

mecanismos de

apropiacion de tierras 1780 - Factor normativo: titulos de propiedad regidos por leyes.
1935 - Factor social: adquieren valor el trabajo de la tierra, su

ocupacién permanente y la protcccién de los indigenas.
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Periodo Ano  Concepto de reforma agraria
Ley 200 de 1936: mecanismo para la expropiacion
de terrenos baldios y su respectiva redistribucién
o con fines de explotacién econdémica.
49 Inicio de las 1936 ) »
. Ley 100 de 1944: Mecanismo para la recuperacién y
lcycs de tierras 1961 o . . ..
redistribucién de tierras, en el que la figura o relacion de
aparceria pretende impulsar la productividad de la tierra y
eliminar la desigualdad para acceder a los medios productivos.
Ley 135 de 1961: mecanismo para la expropiacién
59 Organlzaaén 1962 )’ ; 9 . P, . prop Y .
Lo redistribucién de tierras, con énfasis en el factor social y
Institucional - Incora 1967 o o
con la actuacién de instituciones en el tema - Incora.
o Ley 12 de 1968: mecanismo para la redistribucién de
62 Consolidacién 1968 ) )
o tierras, dando voz al factor humano como actor que opina
institucional 1972 ) L. .
y propone al Gobierno sobre la problemaitica agraria.
Leyes 4y5 de 1973: mecanismo para la redistribucion
72 Declive 1973 de tierras ligado al acceso de medios de financiacién
institucional 1982 para el emprendimiento de proyectos agropecuarios y
estrategias de Desarrollo Rural Integrado (DRI).
Ley 35 de 1982: mecanismo para la adquisicién, redistribucién y
» dotacién de las tierras, articulado a Planes del Estado que afrontan
82 Restructuracion 1983 L. ) . . .
L problematlcas sociales actuales con origen agrario (guerrilla,
institucional 1987 . . s
desplazamwnto forzado, cultivos ilicitos y narcotrafico), y por
tanto, con Prioridad de actuacién en las zonas donde se presentan.
9© Impulso 08 Ley 30 de 1988: mecanismo para la adquisicién de
. . . . 19 . . . . . .
institucional hacia el tierras a través de la compra institucional de tierras
. 1993 Lo, . .
mercado de tierras y su redistribucién a los campesinos sin tierra.
Ley 160 de 1994: mecanismo que promueve la redistribucién
102 Mercado 1994 de tierras por mercado, es decir, mediante la compra directa de
de tierras 2002 tierras por parte de los campesinos, subsidiada de forma parcial
por el Estado y mediada por la accién institucional del Incora.
o Cambi Ley 152 de 2007: el concepto de RA en esta fase se mantiene
112 Cambio . . p ..
L 2003 en el mercado de tierras; sin embargo, varian las condiciones
institucional - .
2010 en las que se subsidia de forma total o Parc1al por el Estado,
- Incoder

y la coordinacién, que esta vez es realizada por el Incoder.

Fuente: elaboracién propia
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Conclusiones

En Colombia, la reforma agraria (RA) ha sido un proceso dindmico y complejo,
sensible a los diferentes cambios politicos, sociales, econémicos y ambientales del
contexto, que exige, por tanto, una constante revision y replanteamiento por parte
de los involucrados, en procesos de participacién con poder de decisién en los
que se expongan las diferentes problemziticas y se elaboren propuestas integrales,
atendiendo a las necesidades de los involucrados.

El concepto ha evolucionado desde un enfoque simple y unilateral, en el que
s6lo se abordaba el tema de la propiedad de la tierra, hacia un enfogue integral que
tiene en cuenta la articulacién del tema agrario al contexto social, econémico y
politico, a través de la planificacién de propuestas que integran otros aspectos
como la satisfaccién de necesidades basicas, el acceso al crédito, la asistencia
técnica y empresarial, la asociatividad y la participacion en la toma de decisiones.
El concepto de integralidad apunta a la articulacion de los mecanismos para afectar la
estructura agraria con los diferentes elementos del contexto social, econémico, politico y
ambiental, un concepto enmarcado en una alianza nacional contra los flagelos de la
sociedad relacionados con la tenencia de la tierra, que incluyan la participacidn de la
sociedad civil y el sector piiblico en la elaboracién de programas justos en la tenencia,
utilizacién y acceso a la tierra.

Dicho enfoque integral incluiria aspectos como el acceso al crédito, la funcidn ins-
titucional, la asociatividad y la asistencia de necesidades bdsicas humanas, que han jugado
un papel importante en términos de lbroductividad de los suelos y calidad de vida de los
campesinos; esto indica que la RA debe ser integral, holistica, global, pues la redistri-
bucién de la tierra sélo es un aspecto dela compleja estructura agraria.

En cuanto a la evolucién histérica de la RA, los once periodos caracterizados
muestran que dicho proceso ha pretendido continuamente la desconcentracion de la
propiedad, a través de diferentes modalidades como la expropiacién de dominio, la
adjudicacién de tierras a campesinos carentes de ellas y el mercado de tierras, entre

otras; pese a esto, el indice de Gini'

1 Uno de los indicadores mas utilizados para el anilisis estadistico de la desigualdad. Es un ntimero
entre oy 1, en donde o se corresponde con la pcrfecta igualdad, es decir, todos tienen igual ntamero de

propiedades; y Ise correspondc con lH. perfecta desigualdad, una PCTSO]’I& tiene tOdEI.S 18.5 tierras y 105

demais ninguno (Medina, 2001).
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para la concentracién de la propiedad presenta en la actualidad uno de los valo-
res mas altos de la historia (0,85), lo que indica que la desconcentracién no se ha
dado con éxito. Si no se actiia sobre todos los factores que causan la concentracién
de la propiedad, ésta volvera a concentrarse rzipidamente (Machado, 2008). Acerca
de la funcién institucional, la evolucién histérica muestra que su complejidad
y el desconocimiento de ella por parte de los campesinos, hacen que el impacto
positivo esperado sobre los beneficiarios sea inspﬁciente. Es necesaria entonces la
restructuracion institucional al alcance de los beneficiarios y la dﬁsz’cfn i;y[ormutim sobre
las instituciones agrarias, sus funciones y servicios.

Uno de los aspectos de mis importancia es la Participacién en temas agrarios;
es necesaria una Plany‘imcio’n que contemple la Partia’}mcia’n de los beneficiarios de la

RA, pues hasta el momento ha sido un proceso autoritario por parte del Gobierno.
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