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Actividades rurales no agricolas
y transformaciones del espacio rural:
perspectivas recientes’

Sergio Schneider?

Resumen

En este trabajo se analizan primeramente las transformaciones recientes ocurridas en la
estructura agraria a la luz de los efectos ocurridos en los procesos de modernizacion
tecnolégica que han sido implementados en labores y ocupaciones propias de las dreas
rurales. También se analizan las tendencias observadas en los paises avanzados con base
enunestudio de la OCDE sobre el empleo agricolay rural apartir de un enfoque territorial.
En segundo lugar se presenta informacion sobre el comportamiento del empleo en cuanto
a actividades agricolas y no agricolas desarrolladas en América Latina y Brasil. La iiltima
seccion contiene informacion correspondiente al periodo 1981-1997 a propdsito de la
dindmica del empleo agricola y no agricola en el sur del Brasil, mds precisamente en el
Estado de Rio Grande do Sul. Entre las conclusiones se incluye el crecimiento generalizado
en el niimero de actividades no agricolas practicadas en el espacio rural como fendmeno
que no se origina solamente en la modernizacion tecnoldgica de la agricultura. Unade las
consecuencias de la alteracion del perfil del empleo en el drea agricola es la aparicion de
Sfamilias pluriactivas en el medio rural, cuya caracteristica primordial es la combinacion
de varios tipos de insercion profesional.

Non-agricultural rural activities and transformations in the rural
environment: Recent Approaches!

Sergio Schneider’

Abstract

In the first place, this article analyzes recent transformations occurring in the agrarian
structure from the perspective of those effects derived from processes of technological
modernization that bear an influence on the work and occupations performed in rural
areas. Trends observed in developed countries are also analyzed on the basis of a study

1 Este articulo resume algunas de las principales ideas desarrolladas en el Capitulo 3 de 1a Tesis de
Doctorado en Sociologia titulada, “Agricultura familiar y pluriactividades”, recientemente
sustentada por el autor en la Universidad Federal de Rio Grande do Sul.

2 Magister en Sociologfa. Doctor en Sociologfa. E-mail: schneide @ vortex.ufgrs.br

This article summarizes some of the main ideas developed in the 3d chapter of the Doctoral Thesis
in Sociology, “Family Agriculture and Pluiractivities”, recently defended by the author at the
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

2 Master’s Degree in Sociology. Doctor in Sociology. E-mail: schneide @ vortex.ufrgs.br
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carried out by the OECD regarding agricultural and rural employment from a territorial
approach. Secondly, information is presented concerning the behavior of employment in
agricultural and non-agricultural activities of Latin America, including Brazil. The last
section contains information for the 1981-1997 period on the dynamics of agricultural and
non-agricultural employment in Southern Brazil, particularly in the State of Rio Grande do
Sul. Conclusions include the fact that the general growth seen in non-agricultural activities
performed in the rural environment is a phenomenon that cannot be solely attributed to the
technological modernization of agriculture. One of the consequences of alterations in the
agricultural employment profile is the emergence in the rural setting of pluriactive families
whose main characteristic is the combination of several types of professional activities.

Activites rurales non agricoles et transformations de I’espace rural:
perspectives récentes 1’

Sergio Schneider’

Résumé

Dans ce travail I’on analyse tout d’abord les transformations récentes survenus dans la
structure agraire et en fonction des effets survenus dans les processus de modernisation
technologique qui ont été implantés dans les labeurs et occupations propres au secteur
rural. On analyse aussi les tendances observés dans les pays avancés moyennant une étude
de I’OCDE sur I’emploi agricole et rural a partir d’une vision territoriale. Ensuite, on
présente des informations concernant le comportement de ’emploi quant aux activités
agricoles et non agricoles développés en Amérique

Latine et au Brésil. En derniére partie, il contient des informations correspondantes a la
période 1981-1987 a propos de la dynamique de I’emploi agricole et non agricole dans lev
Sud du Brésil, trés précisément dans I’état de Rio Grande Do Sul. Parmi les conclusions,
se trouve la croissance généralisée dans le nombre d’activités non agricoles pratiquées
dans l'espace rural comme phénomeéne résultant pas uniquement de la modernisation
technologique de I’agriculture. Une des conséquences de la modification du profil de
U’emploidans le secteur agricole, c’est’apparition en secteur rural de familles pluriactives,
dontla caractéristique principale est le mélange de plusieurs types d’insertion professionnel.

1 Cet article résume plusieurs des principales idées développées dans le chapitre 3 de la these de

Doctorat en Sociologie dont le titre; “Agriculture Familiale et Pluriactivités”, récemment soutenu

par I’auteur & I’Université Fédérale de Rio Grande do Sul.
2 Magister en sociologie. Docteur en Sociologie. E-mail: schneider @ vortex.ufgrs.br
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As atividades rurais nao-agricolas e as transformacées do espaco rural:
perspectivas recentes’

Sergio Schneider’

Resumo

Neste trabalho analisam-se as transformagoes recentes ocorridas na estrutura agrdria
Jocalizando-as pelo dngulo dos efeitos dos processos de modernizagdo tecnoldgica sobre
o trabalho e a ocupag¢do em dreas rurais. Sdo analisadas as tendéncias verificadas nos
paises avangados, baseando-se em estudo da OCDE sobre o emprego agricola e rural a
partir de uma abordagem territorial. Em um segundo momento, se busca apresentar
informagdes sobre o comportamento do emprego em atividades agricolas e nao-agricolas
na América Latina e no Brasil. Na ultima se¢do sdo apresentadas informacdes sobre a
dindmica do emprego agricola e ndo agricola no Sul do Brasil, mais precisamente no
Estado do Rio Grande do Sul, para o periodo de 1981 até 1997. Entre as conclusdes é
apontado o crescimento generalizado das atividades ndo agricolas no espago rural como
um fenémeno que ndo decorre apenas da modernizacdo tecnolégica da agricultura. Uma
das conseqiiéncias da alteragdo do perfil do emprego agricola é o aparecimento das
Sfamilias pluriativas no meio rural, cuja caracteristica principal é combinar vdrios tipos de
inser¢do profissional.

1 Este artigo sintetiza algumas das principais idéias desenvolvidas no Capitulo 3 da Tese de
Doutorado em Sociologia “Agricultura Familiar e Pluriatividade”, recentemente defendida pelo
autor na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

2 Maestre em sociologia.Doutor em sociologia. E-mail: schneide @ vortex.ufrgs.br
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As atividades rurais nao-agricolas e as
transformacoes do espaco rural:
perspectivas recentes

Introducio

E provével que a década de 1980 seja lembrada, no futuro, como o periodo que
inaugurou marcantes transformagdes na estrutura da agricultura e em diversas
facetas da vida social do mundo rural em varias regides agrdrias, e em diversos
paises. Nesses anos, o modelo produtivo que os paises mais desenvolvidos vinham
aperfeicoando desde as primeiras décadas deste século e, de modo mais intenso,
durante os “anos de ouro” que seguiram-se a Segunda Guerra Mundial, passou a
defrontar-se com crescentes questionamentos. Este padrédo técnico hoje dominante
incorporou os meios de produgdo desenvolvidos durante a segunda Revolucdo
Industrial (especialmente a moto-mecanizacio e a utilizagio de insumos de origem
industrial, como fertilizantes e defensivos quimicos), articulando-o a um processo
complexo e sofisticado de selecdo bioldgica de plantas e racas animais de alto
rendimento, tal padrdo sendo genericamente conhecido como “revolugéo verde”
(Goodmann; Sorj e Wilkinson; 1990 e Mazoyer et Roudart, 1997). O modelo,
amplamente dependente da utilizacdo de fontes de energia fdsseis ndo renovéavesis,
foi atingido pelas chamadas “crises do petréleo”, da década de 1970 mas este
impacto foi rapidamente absorvido, dando impulso a uma nova fase de
aperfeicoamento e, em certos casos, até mesmo de aprofundamento deste padrao.

Os resultados mais gerais deste processo sdo conhecidos, podendo-se afirmar
que o aumento da produtividade do trabalho agricola, a diminui¢io das populactes
residentes no meio rural e o crescimento extraordindrio dos volumes de produgao
estdo entre os seus resultados mais notdveis. Em face, no entanto, dos impactos
ambientais, darelativa “‘secundarizacdo” das atividades e, em especial, do crescente
custo social e financeiro de manutengio deste novo arranjo técnico-produtivo, a
partir da década de 1980 emergiram contestagdes de diversas ordens a este padrao,
inclusive devido aos evidentes sinais de esgotamento de suas potencialidades
produtivas.
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O presente trabalho dedica-se especificamente a apreciar os impactos destas
transformagdes no emprego e nas formas de ocupagio do trabalho em areas rurais,
com o objetivo de identificar e analisar as distingGes entre as atividades agricolas
€ o ndo-agricolas. S@o analisadas as tendéncias verificadas nos paises avangados,
baseando-se em recente estudo da Organizagdo de Cooperagéo e de Desenvolvimento
Econ6mico (OCDE). Além disso, com base nas bibliografias disponiveis, busca-
se uma aproximacdo inicial ao estudo das atividades rurais nio-agricolas na
América Latina e, na parte final, sdo apresentados dados sobre o desempenho das
atividades agricolas e ndo-agricolas no Brasil com énfase na regido Sul.

1. O rural ndo é somente agricola: uma andlise do emprego e das
Jormas de ocupagio’®

Uma avaliagdo abrangente das transformacgdes da agricultura nas tiltimas décadas,
na Orbita dos paises integrantes do chamado capitalismo avangado, certamente
enfatizaria os espetaculares ganhos de produtividade e a radical transformacio da
base tecnoldgica dos processos produtivos agricolas. No entanto, se esta avaliagio
ndo for meramente do tipo impressionista, também apontard o que os pesquisadores
vém diagnosticando em vdrias partes do mundo ocidental, demonstrando que as
transformacdes da agricultura foram socialmente excludentes, provocaram a
diminuicdo abrupta das populagées rurais, foram ambientalmente prejudiciais aos
ecossistemas naturais e que, apesar da elevagdo da produgdo, parte consideravel da
populagdo mundial, inclusive nos paises onde a modernizagio tecnoldgica foi mais
intensa, ndo conseguem sequer atingir os limites alimentares minimos.

Mas hd outros aspectos das transformacdes da agricultura e do mundo rural que
merecem ser destacados, especialmente no que se refere as mudangas nas formas
de ocupacio e de emprego. Neste sentido, sdo inimeros os trabalhos que apontam
para o crescimento das atividades ndo agricolas no meio rural, refletindo uma
inusitada tendéncia ocupacional nestas dreas®. O ineditismo destes trabalhos reside
justamente no fato de que, embora timidamente, comega-se a reconhecer que em
determinadas situagdes histéricas e contextos regionais a agricultura deixa de ser
o exclusivo sindnimo de “rural”. Um estudo relevante, que destaca-se pela sua
abrangéncia, € um recente relatério da OCDE (1996). Neste documento € indicado
que, mesmo nas regides chamadas “essencialmente rurais”, sdo os setores ndo
agricolas que oferecem, crescentemente, as maiores possibilidades de emprego no
meio rural destacando-se, entre os paises listados, que nessas regides, apenas o

3 Esta segdo do artigo foi escrita pelo autor durante a etapa de seu doutorado-sanduiche, realizado
na Université Paris-X (LADYSS), Franca. Este estdgio contou com o apoio financeiro do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), a quem o autor
registra seus agradecimentos.

4 A pesquisa mais ampla neste sentido, foi realizada por uma equipe interdisciplinar chamada
“Arkleton Trust Project”. Para maiores informagdes consultar Bryden; Bell; Gilliatt; Hawkins
and Mackinnon (1992).
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Canada apresentou taxas de crescimento positivas do emprego rural, conforme

mostra a Tabela 1°. No geral, no entanto, salientam-se as taxas negativas, em todos

0s paises e para as trés categorias indicadas. Nas regioes chamadas “essencialmente
rurais” dos paises membros da organizacio, segundo é acentuado, o emprego
agricola esta em declinio ndo somente em termos relativos mas também absolutos
(OCDE, 1996, p. 45).

Tabela 1
Paises selecionados da OCDE. Taxa de crescimento anual do emprego,
1980-1990 (% de variacéo anual)

Média Regides Regides Regides
Nacional Essencialmente Relativamente Essencialmente
Rurais Rurais Urbanas
Agricola Nio Agricola Nao | Agricola Nio Agricola Néo
Agricola Agricola Agricola Agricola

Canadé 0.4 1.6 0.2 1.5 0.2 24 1.9 1.3
Estados Unidos 0.3 1.8 -13 1.5 0.8 2.0 2.8 1.9
Austrilia -1.7 14 20 1.7 -0.9 1.8 -1.0 1.1
Japao -33 14 31 0.8 34 1.3 32 1.8
Nova Zelandia 04 0.2 -0.6 -0.1 -0.1 0.1 09 1.0
Austria -3 0.7 -34 0.9 25 09 -1.6 04
Bélgica -1.6 0.2 -13 0.6 -1.6 03 -1.7 03
Finlandia 34 09 35 0.6 -33 0.6 -0.8 1.9
Franca 4.0 0.8 4.2 0.7 38 1.0 35 0.5
Irlanda -1.7 0.5 2.1 0.7 -1.3 0.4 0.3 03
Holanda 09 2.7 - - -14 33 1.6 26
Republica Tcheca | -0.3 0.2 0.7 0.2 0.3 0.1 25 0.2
Espanha 2.1 1.1 -1.1 1.3 2.8 0.2 -1.7 1.8
Suécia 3.1 1.3 3.0 13 -3.6 1.3 23 14
Suica 27 1.8 -3.2 2.1 29 24 2.0 1.5

Nota: (-) Ndo Aplicdvel
Fonte: OCDE (1996, p. 120)¢.

5 A OCDE considera como “regides rurais” as communautés onde a densidade da populagido é
inferior a 150 habitantes por Km2, exceto para o Japo onde passa para 500 habitantes por Km2.
Para facilitar a andlise, as 2.000 regides da OCDE foram reagrupadas em trés sub-categorias de
acordo com a parte da populacio regional que vive nas communautés rurais, conforme segue:
regides Essencialmente Rurais (ER): 4dreas de fraca densidade demogrifica, onde em mais de
50% da drearegional adensidade demogréficaé inferior a 1 50 habitantes por Km2; Relativamente
Rurais (RR): dreas de média densidade demogréfica, onde entre 15% e 50% da populag@o vive
em dreas onde a densidade demogrifica € inferior a 150 habitantes por Km?2; Essencialmente
Urbanas (EU): dreas de alta densidade demografica, onde menos de 15% da populagio vive em
dreas onde a densidade demogrifica € inferior a 150 hab/Km?2 (Ou seja, 85% da populagdo vive
em dreas onde a densidade demografica € superior a 150 hab/Km?2). Segundo esta defini¢do, em
torno de um tergo da populagio dos paises da OCDE (35%) vive nas comunidades rurais
(“essencialmente” ou “relativamente” rurais) representando mais de 90% do territério coberto
pelos integrantes da OCDE.

No citado estudo da OCDE (1996) ndo sdo apresentados os valores absolutos, apenas as taxas de
crescimento.
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Outro aspecto que merece atencfo € a razao inversa em que varia 0 emprego
agricola em relacdo ao percentual de participagdo do emprego ndo agricola. Na
maioria dos paises selecionados da OCDE, conforme mostra a mesma Tabela, a
taxa de utilizacdo da mdo-de-obra diretamente ocupada na agricultura caiu,
consideravelmente, na média nacional, atingindo o0 maximo (em torno de 4% ao
ano) no caso francés, nos anos oitenta. O emprego nio agricola, pelo contrério,
registrou taxas positivas de crescimento na maioria dos pafses. A surpresa ndo estd
na diminui¢io do emprego agricola, mas na capacidade de desenvolvimento de
novas atividades empregadoras no espago rural que, as vezes, possuem pouca ou
nenhum ligacdo direta com a agricultura. Entre outras conclusdes, tais informacdes
demonstram que restringir o espago rural a agricultura tout court pode significar um
reducionismo, que 0s processos sociais € econdmicos vém se encarregando de
desmentir. Por outro lado, contudo, o crescimento das atividades néo agricolas no
espago rural néio deve ser interpretado, de forma apressada, como uma perda da
importincia das atividades propriamente agricolas. Na verdade, o que se verifica
¢ um processo do diversifica¢@o produtiva nestes espacos, provalvemente relacio-
nada com o crescimento da mercantilizagdo econdmica e social.

Nadécada passada, em alguns paises selecionados, o total do emprego agricola
nas zonas “‘essencialmente rurais” da OCDE (conforme a conceituagéo), decresceu
em quase todos os casos — novamente com a excec¢do canadense —, chegando em
diversos paises a ocorrer uma reducfio de um quarto ou mais do emprego rural
nessas zonas. Importante notar, da mesma forma, que além da queda da ocupacao
na agricultura, nas atividades de cunho industrial o desempenho para a criacéo de
novos empregos nas regides “essencialmente rurais” também € negativo. O estudo
da OCDE revela que o setor que mais contribuiu com o incremento de empregos
nas areas consideradas “essencialmente rurais” foi o de servigos.

Outro aspecto importante que o estudo citado evidencia, ao analisar com
indicadores territoriais e demograficos o emprego e as formas de ocupagio nas
zonas rurais refere-se a relacfio inversa que hé entre a distribuicio espacial e o
emprego da populagdo. Ou seja, embora boa parte da populacdo permaneca
morando em 4reas rurais, sua ocupagao principal nédo estd diretamente relacionada
a agricultura. A Tabela 2 mostra que na maior parte dos paises analisados, uma
parcela muito expressiva da popula¢do ainda se concentra em areas onde a
densidade demografica é inferior a 150 hab/km2. No conjunto dos paises relacio-
nados, parcelas significativas da populag@o residem nessas dreas consideradas
“essencialmente rurais” havendo, inclusive pafses onde mais da metade da populacio
total reside em zonas de baixa densidade, como € o caso da Noruega.
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Tabela 2
Paises selecionados da OCDE. Populaciio rural e situacao de domicilios
em paises membros da OCDE, 1990

Populagdio das Média
comunidades rurais Nacional % da populaciio por tipo de regido
Essencialmente | Relativamente | Essencialmente
rural rural urbana
Noruega 59 51 38 11
Suécia 43 49 32 19
Finlandia 55 43 37 20
Dinamarca 42 40 38 22
Austria 42 40 39 22
Estados Unidos 44 36 34 30
Canada 40 33 23 44
Austrélia 30 23 22 55
Portugal 36 35 22 43
Repiblica Tcheca 29 15 57 28
Franga 37 30 41 29
Espanha 30 17 46 37
Italia 22 9 44 47
Japdo 27 22 35 43
Sui¢a 19 13 25 62
Alemanha 21 8 26 66
Reino Unido 13 1 27 72
Bélgica 9 2 18 80
Holanda 8 - 15 85

Notas: (-) Sem aplicacao. Tipologia baseada na propor¢ao da populagio regional ativa das comuni-
dades rurais conforme nota 5, neste trabalho.
Fonte: OCDE (1996, p. 20).

Entretanto, confrontando-se os dados da Tabela anterior, com os apresentados
na Tabela 3, a seguir, verifica-se que a participagdo da agricultura no emprego
regional, mesmo nas dreas “essencialmente rurais”, € relativamente reduzida e, a
excec¢do do caso da Espanha, ndo atinge sequer um quarto do emprego total. Estas
informagdes reafirmam, uma vez mais, que a propor¢do da populag¢do que habita
as dreas rurais € significativamente superior ao que representa a agricultura na
geragdo setorial de empregos. Os casos mais emblematicos, talvez, sejam o dos
Estados Unidos e da Franga, reconhecidamente grandes produtores agricolas.
Nestes paises, a agricultura é responsdvel por apenas 3,3% e 5,7 %, respectivamen-
te, dos empregos em relagdo a média nacional (chegando a 5,9% no caso americano
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e 10,8% no francés quando consideradas apenas as regides essencialmente rurais).
No entanto, conforme indicado na Tabela 2, a populacdo considerada rural alcanca,
na média nacional, 44% e 37% respectivamente (36% e 30% nas zonas
essencialmente rurais), mostrando que ndo ha um relagfo direta entre o domicilio
rural e a ocupagfio na agricultura.

Tabela 3
Paises selecionados da OCDE. Participacéio da agricultura no emprego regional,
1990 (% do emprego total)

Paises Média Regides Regides Regides
Nacional Essencialmente | Relativamente | Essencialmente
Rurais Rurais Urbanas
Canada 4.6 109 33 1.2
Estados Unidos 3.3 5.9 2.4 1.6
Australia 4.5 14.7 4.3 0.7
Japao 7.1 14.1 8.5 24
Austria 6.2 13.3 4.1 0.8
Bélgica 2.5 9.3 3.0 2.2
Dinamarca 5.7 9.5 4.8 04
Finlandia 8.5 16.0 5.3 0.7
Franca 5.7 10.8 5.5 1.0
Italia 9.9 16.0 13.5 5.7
Holanda 4.6 - 6.5 4.3
Portugal 10.6 22.9 10.0 2.8
Repiblica Tcheca 11.6 22.3 13.1 2.7
Espanha 11.1 25.0 13.8 2.6
Suécia 3.7 54 2.9 0.7
Suica 4.1 9.5 6.3 2.1
Reino Unido 2.4 10.3 4.2 1.0

Notas: (-) Nao aplicavel.
Fonte: OCDE (1996, 118).

2. As Atividades Ndo-Agricolas e a Pluriatividade nos Paises
Desenvolvidos

Os dados antes descritos sinteticamente parecem ser suficientes para se afirmar que
o recurso, por parte de membros das familias que habitam 4reas rurais, nas nagdes
citadas, ao trabalho ndo-agricola nfio pode ser considerado como uma situagéo
efémera ou transitéria (SCHNEIDER, 1999a). Neste sentido, as mudancas atualmente
em curso, anteriormente assinaladas, parecem indicar que o desenvolvimento
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social e econd6mico do mundo rural esta passando por redefini¢Ses que apontam nao
apenas para a emergéncia de novas formas de obtencdo de rendas (essencialmente
nio agricolas) para os agricultores e os habitantes do espaco rural, mas talvez até
mesmo uma nova via para sua insercio na divisdo social do trabalho.

Entre as razdes apontadas em diversos estudos, que teriam contribuido para a
emergéncia e a expansio das atividades nédo agricolas nos paises desenvolv1dos
destacam-se pelo menos cinco fatores principais:

a. o disseminado e intenso processo de modernizacdo tecnoldgica da agricultura
permitiu que esta se tornasse uma atividade cada vez mais individualizada,
dispensando gradualmente a antes necessaria utilizacdo da méao-de-obra total
das familias rurais. Na Franga, por exemplo, a populagdo agricola ativa caiu de
2,4 pessoas por propriedade rural em 1970, para 1,4 em 1993. Em relacdo as
esposas dos agricultores franceses, em 1970 84% delas participavam diretamente
nos trabalhos da propriedade, mas em 1993 essa cifra ndo chegava a 60%
(Hervieu, 1996, p. 10). Segundo Hervieu, este processo de individualizagdo do
trabalho agricola est4 diretamente associado ao crescimento das atividades niio
agricolas de algumas membros da familia, como no caso das esposas dos
agricultores. Em 1970, apenas 5,8% delas exercia algum tipo de atividade fora
da propriedade (7,2% entre as mais jovens, com menos de 35 anos), mas em
1993 j4 eram mais de 50% as esposas com menos de 35 anos que trabalhavam
em atividades ndo agricolas (idem);

b. o crescimento da produtividade agricola e do volume global de producédo da
agricultura nos paises desenvolvidos, particularmente na segunda metade deste
século, se fez com base no financiamento agricola e através do estimulo das
politicas publicas destinadas a desenvolver os formatos tecnolégicos dos
sistemas produtivos. Esta acdo permitiu um forte incremento na produtividade
agricola, que em paises como a Franca chegou a ser de 3,3% ao ano, entre 1949
€1962,¢e2,5% ao ano, entre 1962 ¢ 1972 (E1zNER, 1983, p. 20)’. Este expressivo
crescimento por certo, induziu o incremento patrimonial das familias rurais, na
forma de maquinérios e estruturas de produgio diversas e, assim, por um longo
periodo, constituiu-se na principal forma de garantia da relativa paridade de
rendimentos entre a agricultura e as atividades econdmicas nédo agricolas.
Entretanto, o crescimento patrimonial nio foi acompanhado pela evolugdo da
rentabilidade da atividade agricola em especial nos anos mais recentes. Segundo
dados apurados por Hervieu (1996) sobre o conjunto dos agricultores franceses,

7 Uma ilustragio paradigmatica desta evolugio refere-se ao aumento dos rendimentos fisicos do
cultivo do milho nos Estados Unidos. Entre 1866 ¢ 1940, a producdo média deste cereal por
hectare permaneceu quase inalterada, ndo ultrapassando 1,6 ton. mas, entre 1940 ¢ 1985, elevou-
se mais de quatro vezes, atingindo a média de 7,4 ton. por hectare.
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em 1970 as rendas agricolas representavam 76,4% do orcamento familiar, mas
em 1979 haviam se reduzido para 61,6%, em uma época de pleno crescimento
da produtividade. A expressao das rendas ndo agricolas e das transferéncias
sociais na composi¢do darenda familiar caminhou em sentido inverso: em 1970
representavam 14,3% e 9,3% e em 1979 haviam ampliado sua participacio para
24,3% e 14,1% respectivamente. Na década de oitenta, quando grande parte dos
agricultores defrontaram-se com os limites impostos pelo crescimento intensi-
vo da produtividade, em vista dos problema da super produgio (o que acarretou
a imposi¢do de cotas de produgdo para alguns produtos agricolas como o leite,
por exemplo, entre outras restricoes) € dos custos sociais crescentes para
assegurar os elevados subsidios agricolas, a queda dos rendimentos financeiros
dos agricultores agravou-se ainda mais. Neste quadro, de crescentes dificuldades
tecnoldgicas e financeiras, o recurso as atividades ndo agricolas passou a ser
uma estratégia dos agricultores destinada principalmente 8 manutengdo de seus
niveis de renda.

o desenvolvimento das atividades nfo agricolas passou também a contar com o
apoio e o estimulo das politicas publicas, para contrapor-se ndo apenas a queda
das rendas no setor agricola mas, sobretudo, como uma estratégia de
“desintensifica¢fo” da atividade agricola buscando assim amenizar os proble-
mas de super producio. Os estimulos oferecidos aos agricultores pela Comunidade
Européia, introduzidos a partir da grande reforma da “Politica Agricola Comum”
(PAC), ocorrida em 1991/92, estdo, sem divida, relacionados a esta nova
situacdo. Em um cendrio onde o desemprego, sobretudo o urbano-industrial,
tornou-se um problema estrutural sem perspectivas de resolucio, a otimizagao
da ocupagio no meio rural também passou a figurar proeminentemente entre 0s
objetivos das politicas publicas. Por essa via, 0 meio rural passou a ser 4rea de
atuacdo de setores governamentais, que até entdo lhe dedicavam pouca ou
nenhuma atengio, particularmente no caso da infra-estrutura e dos servigos
sociais basicos.

. contudo, o trabalho em tempo parcial e a pluriatividade ndo sdo decorrentes tao
somente das transformag¢des macro-estruturais na agricultura. Na verdade, o
exercicio de vdrias atividades dentro de uma mesma propriedade agricola € uma
caracteristica intrinseca ao “modo de funcionamento” de unidades de trabalho
que organizam-se sob a égide do trabalho familiar, conforme amplamente
demonstrado pelas ciéncias sociais dedicadas aos processos sociais agrarios, a
antropologia em particular. Como na agricultura das na¢des desenvolvidas o
trabalho de origem familiar € dominante, pode-se dizer que o fato destas
unidades voltarem-se para o exercicio de outras atividades, combinando-as com
a agricultura, responde a uma situacdo que corresponde, historicamente, a
situacdes corriqueiras;
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e. finalmente, a expansdo da pluriatividade e das atividades ndo agricolas no meio
rural dos paises desenvolvidos também pode ser atribuida a dindmica do
mercado de trabalho néo agricola. Nesse sentido, existem varios estudos que
indicam as relagbes entre processos de descentralizagdo industrial ou de
industrializacdo descentralizada em dreas ndo-urbanas com o crescimento de
atividades ndo agricolas nos espagos rurais®. Este € o caso, em particular, de
algumas regides do Mediterraneo, especialmente em paises como Portugal,
Espanha e Itdlia. Sdo argumentos que contribuem para entender porque em
alguns dos principais paises analisados no relatério da OCDE a agricultura em
tempo parcial e a pluriatividade ocupam um lugar de destaque na estrutura do
emprego € da ocupag@o em dreas rurais, conforme mostra a Tabela 4. Esta
importincia é ainda mais significativa nas regides “essencialmente rurais”
e “relativamente rurais”, reforcando os argumentos ja apresentados ante-
riormente®.

Tabela 4
Paises selecionados da OCDE. Proporgdes de estabelecimentos agricolas com
responsaveis em tempo parcial e pluriativos, 19901 (%)

Paises Média Regides Regides Regides
Nacional Essencialmente | Relativamente Essencialmente

Rurais Rurais Urbanas
Estabelecimentos agricolas em tempo parcial
Canad4 56 56 56 46
Estados Unidos 33 37 30 34
Japdo 84 82 85 85
Austria 60 59 60 57
Franga 50 47 51 36
Alemanha 59 58 59 60
Itdlia 89 90 88 89
Holanda 32 - 30 33
Portugal 78 82 75 58
Espanha 80 80 78 87
Reino Unido 44 42 44 46

8 E volumosa a bibliografia que poderia ser citada sobre o tema. Consulte-se, entre tantos, os
estudos de Courlet (1993; 1995) e, principalmente, Bagnasco (1996).

9 Nesseestudo, a OCDE faz uma distingao entre agricultura em tempo parcial e pluriatividade nos
seguintes termos: «considera-se como trabalhadores em tempo parcial todos os proprietdrios que
trabalham menos de uma unidade de trabalho-homem ao ano, quaisquer que sejam as atividades
lucrativas que possam exercer. Os proprietdrios agricolas pluriativos sdo pessoas que trabalham
em tempo parcial na agriculturaa e que excercem paralelamente outras atividades lucrativas”
(1996, p. 123).
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Paises Média Regides Regides Regides
Nacional Essencialmente | Relativamente Essencialmente
Rurais Rurais Urbanas
Estabelecimentos agricolas pluriativos

Canada 42 43 38 36
Austria 35 35 34 28
Franga 24 22 24 17
Alemanha 44 44 45 43
Itdlia 30 30 29 32
Holanda 22 - 17 24
Portugal 36 34 42 28
Espanha 35 32 33 37
Reino Unido 30 31 27 33

Notas: (-) Sem aplicag@o;' Os dados para os paises de Unido Européia sdo de 1989.
Fonte: OCDE (1996, p. 122).

3. A Evolugido do Emprego Rural Nao Agricola na América Latina e
no Brasil

Nessa secao pretende-se averiguar em que medida a generalizaco das atividades
ndo-agricolas no espaco rural e a disseminacio da pluriatividade entre os agricul-
tores dos paises desenvolvidos também ocorre nos paises latino-americanos e, de
modo especial, no Brasil. Em relag@o ao continente como um todo, as informagdes
sdo bastante escassas, limitando-se basicamente aos trabalhos produzidos por
pesquisadores ligados 8 CEPAL (Klein, 1992; Weller, 1997 e Dirven, 1997, 1998).

Contudo, embora ndo se dispondo de dados diretamente compardveis as
informacgdes obtidas com o estudo da OCDE, na América Latina a populacdo rural
também é cada vez menos sindnimo de populagio ocupada na agricultura, pois as
formas de ocupagdo e emprego no espago rural sdo cada vez maits diversificadas.
Segundo Klein, desde 1950 a populag@o latino americana vinha crescendo a uma
taxamédia de 2,6% ao ano e a populagdo rural ndo crescia mais que 0,7% no mesmo
periodo. Em 1950, 54% dos trabalhadores da América Latina estavam ocupados na
agricultura mas em 1992 eram apenas 25% do total. Em trabalho mais recente,
Dirven (1997, p. 19) mostra que a participagio da PEA agricolano conjunto da PEA
rural, na maioria dos paises latino-americanos, € inferior a 70%. Segundo a autora,
nos préximos anos as projec¢des indicam que o emprego na agricultura tende a
reduzir-se ainda mais em relagdo a PEA total da regido (o que significa em torno
de 40 milhdes de pessoas), mesmo sem afetar os indices de produtividade € o
volume da produgdo agricola total. Ao mesmo tempo, no entanto, €sse progresso
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técnico tender4 a ser seletivo e beneficiar uma parcela pequena dos agricultores da

-regido, fazendo com que muitos tenham de abandonar o meio rural e outros tantos
a aceitar uma remuneraciio cada vez menor para seu trabalho, o que pode implicar
em aumento da pobreza rural, que ja atinge cerca 60% da populagio latino-
americana que vive da agricultura (DIrveN, 1997, p.77).

No entanto, essa reducio da populacdo ocupada em atividades agricolas nédo
significa que haja uma retomada do &€xodo rural iniciado na década de 1960. No
periodo recente, especialmente a partir dos anos oitenta, a queda do emprego
agricola tem sido compensada parcialmente pelo crescimento da populagdo rural
ocupada em atividades nfo agricolas. Isso é o que mostra o trabalho de Klein
(1992), que além de reconhecer que as migracdes rural-urbanas influenciaram a
queda da PEA agricola, indica que essa redugdo também pode ser atribuida as
mudangcas recentes das novas formas de ocupacéo do meio rural.

Segundo o mesmo autor, existe uma tendéncia de crescimento da populagio
economicamente ativa ocupada em ramos de atividades nfo agricolas na América
Latina, conforme mostram os dados da Tabela 5. Ele salienta que na regido a PEA
agricola vem crescendo a uma taxa anual negativa de 0,8%, nos anos referidos, ao
passo que a propor¢ado de pessoas ocupadas em atividades ndo agricolas aumenta
a uma taxa positiva de 3,4%, no mesmo periodo, que €, inclusive superior ao
crescimento da média total da PEA latino-americana, que foi de 2,6%. No conjunto
da regido, a PEA rural nio agricola passou de 23,9% para 29,1%, registrando um
crescimento de 5% nos anos recentes. Vale a pena notar que mesmo nos paises de
grande extensdo territorial, como o Brasil, o México e, em menor escala, a
Coldmbia, registra-se um crescimento bem mais favoravel da PEA ndo agricolaem
relacdo a PEA ocupada na agricultura, o que demonstra que as atividades rurais nao
agricolas ndo se constituem em fendmeno singular de um pais especifico.

Tabela §
Paises selecionados da América Latina: taxas anuais (%) de crescimento da Populagio
Economicamente Ativa (PEA), segundo local de domicilio e ramo de atividade.

Paises Pea Pea Pea rural Periodo da
total urbana Agricola Nio agricola | variagiio anual'

América Latina 2,6 4,1 -0,8 3,4 -
Bolivia 2,6 39 1,8 1,0 1976-88
Brasil 39 6,2 -1,0 5.2 1970-80
Chile 2,6 34 -0,2 0,0 1970-82
Colémbia 1,7 37 -3,0 49 1964-73
México 2,5 3,1 0,8 4,1 1970-80
Paraguai 3,6 5.1 1,8 4,5 1972-82
Peru 3,5 43 2,1 2,1 1972-81
Uruguai 1,4 2,0 -0,8 2,4 1975-85
Venezuela 42 52 -1,1 2,3 1971-81

Fonte: Klein (1992, p. 06), com base em censos nacionais de populagéio de cada pais.
1 Refere-se ao ano base dos dados apresentados.
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Para Klein, existem trés hipSteses para explicar a evolucgio das atividades rurais
ndo agricolas na América Latina. A primeira, sustenta o autor, estd relacionada a
distribuicdo geografica e demografica da populagdo em um territério, que pode
variar de um pais para outro. A segunda hipétese é de que o processo de
modernizagdo tecnoldgica da agricultura acabou forjando o crescimento dos
servigos auxiliares as atividades agricolas, o que tem criado um novo mercado de
trabalho no espaco rural diferente do agricola, embora a ele vinculado. Por tltimo,
Klein acredita que, em conseqiiéncia deste processo de ampliagdo do mercado de
trabalho agricola e ndo agricola, surgem novas atividades no meio rural, em geral
ligadas a prestacédo de servigos, como as comunicagdes e o servigo ptiblicoem geral.

Entre as caracteristicas da evolugdo das atividades nao agricolas no espago
rural, o autor destaca o crescimento das atividades comerciais € dos servigos.
Segundo Klein, isso indica que a estrutura do emprego rural ndo agricola esté se
tornando bastante similar ao mercado de trabalho urbano. Essa homogeneidade do
emprego rural e urbano néo agricola por ramos de atividade sugere uma integragao
entre o préprio mercado de trabalho.

Além da homogeneizagdo do mercado de trabalho, Klein também destaca que
ha pelo menos outras duas conseqiiéncias importantes que sdo decorrentes das
transformacgdes estruturais do emprego e das formas de ocupagdo no espago rural
(1992, p.10-11). A primeira refere-se ao crescimento das unidades produtivas
ocupadas em tempo parcial na agricultura, muitas vezes executando mais de uma
atividade produtiva em setores diferentes. Esse fendmeno relaciona-se tanto a
capacidade de absorg¢io do progresso técnico nas propriedades como ao aumento
da ociosidade de parte da forca de trabalho dos membros da familia, fazendo com
que os trabalhos tempordrios ou acessdrios exteriores a propriedade constituam-se
em novas fontes de rendimento. A segunda conseqii€ncia estd relacionada as
transformagdes estruturais da economia capitalista contemporanea, especificamente
no que tange aos processos de descentralizacio da produgio urbano-industrial para
dreas rurais ou peri-urbanas. Esses processos obedecem a necessidade crescente de
flexibilizagfo das relagdes de trabalho e redugéo dos custos de mao-de-obra, que
em geral sdo bem mais atraentes nas dreas rurais. A emergéncia do trabalho a
domicilio e o deslocamento de empresas para 4reas rurais da América Latina
inserem-se nesse contexto.

Ainda de acordo com Klein, o desenvolvimento das atividades rurais nio
agricolas na América Latina decorre do préprio crescimento da agricultura. Por
essa razdo, sugere que as acGes de desenvolvimento integrado atuem de forma a
compatibilizar as politicas agricolas com outras formas de geragcdo de emprego no
meio rural, especialmente através da descentralizagdo industrial. Para ele, a
emergéncia das atividades rurais n3o agricolas na América Latina pode ter um
papel importante no alivio & pobreza rural e ao estimulo de novas atividades
econdmicas no espago rural'®. Como razdes que justificariam politicas de apoio a

10 Em 1990, 61% da populagéo rural da América Latina encontrava-se em condig¢@o de pobreza.
(Klein, 1992, p.12)
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esse tipo de desenvolvimento, o autor destaca a importancia das rendas rurais ndo
agricolas para a dinamizacdo da economia local e para a diversificag@o das fontes
derendas dos agricultores, oferecendo-se alternativas de insergéo profissional para
0s mais jovens que nio desejam dedicar-se a essa atividade (KLEIN, 1992, passim).
Nessa mesma dire¢do, WELLER (1997) também identificou a agricultura como
o setor responséavel pela expansdo dos empregos rurais ndo agricolas na regido do
istmo centro-americano (Costa Rica, Honduras, Panama e Guatemala). Segundo
esse autor, as caracteristicas da agropecudria constituem fatores determinantes dos
empregos ndo agricolas, podendo-se identificar trés dindmicas que dela derivam
diretamente e outras duas ndo se vinculam a ela. A primeira, que em geral estd
diretamente ligada ao processo produtivo agricola, como as atividades
complementares ou acessorias; a segunda deriva dos empregos ndo agricolas
gerados pelas demandas de consumo da prépria populag¢do rural (como bens ¢
servigos, transportes e comércio) e a iltima estaria relacionada a disponibilidade de
excedentes de méo-de-obra, em face do nivel de emprego agricola existente (méo-
de-obra essa que migra para as zonas urbanas e permanece ocupada em atividades
que o autor chama de “refiigio”). Além desses fatores, Weller também aponta o
artesanato rural tipico e o turismo rural como exemplos de atividades que também
podem contribuir para a geracdo de empregos ndo agricolas no meio rural e,
finalmente, atividades que derivam da expansio dos servicos piiblicos em infra-
estrutura, decorrentes de investimentos do Estado, que se constituiriam, portanto,
na quinta dindmica identificada pelo autor na América Central (WELLER, 1997).

3.1 Atividades agricolas e ndo agricolas no Brasil: alguns resultados do
Projeto Rurbano

No Brasil, a emergéncia das atividades nfo agricolas no meio rural vem despertan-
do o interesse de diversos estudiosos, sendo tal fen6meno, inclusive, apontado por
alguns como a provavel face do “novo rural brasileiro”. Segundo Graziano da Silva
(1999), anovidade consiste na idéia de que o meio rural nio pode mais ser associado
apenas a produgfo agricola e pecudria. O aparecimento de “novas” atividades nesse
espaco estaria introduzindo um conjunto de “novas fungdes”, especialmente
aquelas ligadas as ocupagdes ndo agricolas da populagdo rural. O ator social
privilegiado desse “novo rural” seriam as familias pluriativas, que se caracterizam
por combinar virios tipos de atividades em uma mesma unidade familiar ou
estabelecimento, fazendo com que os seus membros possuam vdrios tipos de
insercdo profissional''.

11 As informagdes aqui apresentadas sdo resultantes de tabulagdes especiais produzidas pelo
“Projeto Rurbano” com base na Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (doravante
denominada simplesmente PNAD), realizada pelo IBGE. O Projeto Rurbano é o esfor¢o de um
grupo de pesquisadores que pretrende analisar as principais transformagdes ocorridas no meio
rural brasileiro nas dltimas décadas, coordenado pelo Professor José Graziano da Silva. Maiores
informagdes [http://www.eco.unicamp.br/projeto/rurbano.html].
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Entre os fatores que contribufram para a emergéncia dessa situagdo, os
pesquisadores ligados ao Projeto Rurbano, tém apontado trés causas principais.
Primeiramente, a emergéncia das atividades ndo agricolas e da pluriatividade,
segundo Graziano da Silva et alii, (1996), é decorrente do préprio processo de
“urbanizagio do campo”, resultante de um “transbordamento” das cidades e do
mercado de trabalho urbano para as 4reas rurais situadas em seu entorno, como é
o caso daregido de Campinas, no Estado de Sao Paulo. Nessas dreas, o processo de
urbanizagéo do campo se dé através da expansio de novas atividades que pouco ou
nada tém a ver com a produgfo agropecudria stricto sensu. Trata-se de “novos tipos
de ocupagdes”, entre essas o lazer (0s pesque-pague e chicaras de recreio seriam
o seu melhor exemplo), as moradias secunddrias da classe média urbana; o
crescimento das dreas de preservagfo destinadas ao ecoturismo (parques ¢ estagdes
ecoldgicas, sobretudo) e novas formas de emprego como os jardineiros, pedreiros,
motoristas, especialmente atividades ligadas a prestacéo de servigos (GRAZIANO DA
SiLva, 1997).

A segunda razdo explicativa decorre da crise do préprio setor agricola,
particularmente a partir da abertura comercial dos anos noventa. Para Graziano da
Silva (1999), essa crise estd associada as transformagdes estruturais da agricultura
brasileira, provocadas pela “modernizacdo conservadora” e um conjunto de
condicionantes macroecondmicos tipicos da presente década (entre outros, mudangas
no financiamento da producdo, politica de abertura comercial e acirramento da
concorréncia com os produtos estrangeiros e sobrevalorizagio cambial como
estimulo as importacdes). Entre os efeitos provocados por esses elementos pode-
se destacar a queda da rentabilidade dos principais produtos da agropecudria
brasileiraque, segundo Lopes (1996), reduziram-se, em média, 40% na comparagio
do periodo 1981-85 com o qliingiiénio 1991-95. Essa diminui¢do darenda se reflete
também na reducéo dos valores dos principais ativos agricolas, especialmente os
precos pagos pela terra. A queda dos precos nfo apenas afastou os interessados em
obter lucro com o “negdcio agricola” como diminuiu, rapidamente, as rendas gerais
na agricultura brasileira.

Em trabalho recente, Graziano e Del Grossi (1999) mostraram que, na atual
década, especialmente no periodo pds-Plano Real, houve uma acentuada queda das
rendas agricolas, especialmente entre as categorias dos ocupados rurais por conta
prépria, ou seja os agricultores familiares. O Grifico 1, a seguir, indica esta redugéo
dasrendas agricolas vis-a-vis aquelas obtidas pelas pessoas ocupadas, com domicilio
rural, em atividades nfio agricolas.

Finalmente, a terceira causa que explicaria o surgimento das atividades rurais
néo agricolas estaria relacionada aos limites de crescimento do préprio emprego
agricola devido a alta taxa de ociosidade tecnoldgica e ao subemprego, vigentes na
estrutura agrdria brasileira. Uma simulag&o a partir da base de dados da Fundagio
SEADE (de Sao Paulo), demonstrou que caso houvesse uma disseminac¢io dos
sistemas de produgdo mais modernos de cada produto, como € atualmente praticado
em determinadas regides do Estadode Sdo Paulo, estendendo-se para todas as dreas
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cultivadas desse produto, haveria uma reducdo de 45% na demanda por forca de
trabalho agricola, no nivel de Brasil, e de 23% para Sao Paulo (Graziano da Silva
1999, p. 89). Além disto, em estudo recente, Kageyama (1997) estimou, com base
nos dados das PNAD de 1992-95, que haveria 35,3% de pessoas sub-ocupadas em
atividades agricolas no Brasil (sendo 34% na regido Sul) que poderiam ser
consideradas sub-empregadas, definindo-se essa situacdo como aquela pessoa
ocupada menos de 15 horas por semana e cujo rendimento € inferior ao valor de um
saldrio minimo (KAGEYama, 1997, p. 7).

Grafico 1
Evolugio da renda total das pessoas residentes na zona rural,
segundo o setor de ocupacio, Brasil, 1992-97.
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Fonte: Projeto Rurbano (apud Graziano e Del Grossi, 1999), Deflator INPC

Embora ainda nio haja consenso em torno das razdes que estariam provocando
estas transformagdes, alguns trabalhos mais recentes (GRAZIANO DA SiLva, 1999;
KaGeyama 1997), indicam que o aparecimento das atividades nio agricolas no
meio rural brasileiro também estd associado ao processo de modernizacdo da
agricultura no periodo recente. Tal como nos casos acima apresentados, 0 progresso
tecnol6gico e a integracdo crescente dos processos produtivos agropecudrios com
os diferentes setores da economia acabaram ndo somente alterando o perfil dos
produtores agricolas como estimularam o aparecimento de novas demandas no
espago rural, muitas delas sem nenhum tipo de ligago a produgio agricola. E claro
que caracterizar o meio rural brasileiro como um espago ndo essencialmente
agricola ndo implica, em contrapartida, afirmar que, em determinadas regides,
especialmente como € o caso do Nordeste e do Norte do pais, e mesmo em muitas
outras areas afastadas dos centros urbanos, o peso da agricultura nio seja
importante.

Consultando-se as taxas anuais de crescimento na Tabela 6 percebe-se que nos
anos dadécadade 1990, em todas as quatro unidades de analise selecionadas, houve
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uma reducgfo da populacio rural ocupada em atividades agricolas, que no Brasil
como um todo foi da ordem de 2,2% a.a., 4,1% a.a. na Regido Sul, 2,8% a.a. no Rio
Grande do Sul e 4,5% a.a. em Santa Catarina (a mais alta propor¢éo), entre 1992
e 1997'2. Ndo obstante, aparentemente compensando essa perda de postos de
trabalho agricolas, em todas as quatro unidades também se registrou um aumento
da populacdo rural ocupada em atividades ndo agricolas, cabendo outra vez o
destaque para Santa Catarina, onde o incremento foi de 5,6% a.a.

Tabela 6
Brasil, Regido Sul, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Taxas de crescimento da PEA
ocupada, segundo o setor de atividade e a situacfio do domicilio, 1981 e 1997 (1.000 pessoas)

Taxa De Agricola Nio Agricola Total
Crescimento Rural Urbano  Total Rural Urbano  Total Rural Urbano Total
Brasil

(% a.a 81/92%) | Q4% 3 Jkek [ (kx| ] D% FGwkx F4xkx ) () GREE JeReR DT

(% a.a92/97°) |-2,2%%% ] 7Rk D [¥kx | DSk ) Fkkk ) 3kwk | ] k) Jekk D Fhix
Regido Sull
(% a.a 81/92%) |-1,5%kx 2 (p** ] (** 0,4 TG IR B T VAT O BN L
(% a.a 92/97b) 4 rEE | TRRR 3 GRRk |3 Qkkk ) gk D Gkdk | ) bk ) GRkk ) [k
Rio Grande do Sul
(% a.a 81/92%) |-1,7%¥%* 4 6¥** 09 0,7 3,6%%* 3.3 -1,2 3,7 2,0

(% a.a92/97% |-28%%F  42F ] 5kkx 1,7 [ex D Qwkx | ] SEkk ] gEkk ] PRk
Santa Catarina
(% 2.a81/92°) | 04 4,0 0,8 0,5 5,4%%% 46 04 53 32

(% a.292/97%) |-45%* 01 0,5 5,6%%  33wkx A JRek | ] TRkk JDRRR ] 3kEx

Fonte: Niicleo de Economia Agricola do .LE./ UNICAMP, Projeto Rurbano (Tabulagdes Especiais).

a) teste t indica se a diferenga entre os dois anos € significativa ou ndo.
b) estimativa do coeficiente de uma regresséo log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica
a existéncia ou néio de uma tendéncia nos dados.

(*¥**), (**) e (*) indicam valores significativos ao nivel de 5, 10 e 20%, respectivamente.

Indubitavelmente, hd também outras razdes que t€m sido apontadas como
responsaveis pela emergéncia das atividades nfo agricolas no meio rural brasileiro.
Uma delas refere-se ao processo de descentralizagfo e interiorizacdo de determi-
nados tipos de indiistrias, especialmente de bens de consumo néo durdveis, como
téxteis, vestudrio e calgados, em algumas regides do Sul do Brasil (especialmente

12 Em 1981, as pessoas envolvidas em atividades ndo agricolas no Brasil e que habitavam as 4reas
rurais situavam-se em torno de 22,2%, e em 1997 essa propor¢ao havia aumentado para 28,9%
da PEA.
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no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina) e, mais recentemente, no Nordeste, que
tém contribuido para revitalizagdo econdmica de determinadas areas rurais
(SCHNEIDER, 1999b, Raud, 1999).

De um modo geral, esses estudos estdio indicando que estd em curso um
processo de alteracao das caracteristicas da ocupagdo da forga de trabalho residente
no meio rural, aliada a uma rdpida diminuicd@o das pessoas ocupadas em atividades
agricolas. Entre os ramos de atividades que mais t€m atraido os trabalhadores no
meio rural do Brasil e da regido Sul estio a prestacao de servigos € o comércio de
mercadorias, seguido dos ramos de transporte e comunicagéo e social, conforme
mostra a Tabela 7.

Tabela 7
Regido Sul e Brasil. Taxas de crescimento dos ramos de atividades néo agricolas da PEA
ocupada residente em domicilios rurais, 1992 a 1997.

Ramos de Regido Sul Brasil

atividades 1981/92° 1992/97° 1981/92* 1992/97"
Indvistria da transformagao 1,2 3,3% 1,6%** -0,6
Industria da construgdo -2,4* 8, 9¥k* S7,5% %% 2,8
Outras atividades industriais -3,9%%* -0,4 -0,9 -2,1
Comércio de mercadorias 2,1% 1,5 3,4%%* 4,2%%*
Prestagdo de servigos 2,6%** 5,3%** 4,2%** 4. 4**x%
Servigos auxiliares ativ. econ. | -0,6 7,0%* 0,0 7,1%%*
Transporte e comunica¢do -2,8% 5,9%* 2,1%%* 4,9%*
Social -1,0 -0,4 3,9%** 1,6*
Administracdo pblica 04 6,2* 4 grok* 29
Outras atividades -6,0%** 10,7%%* -1,6 4,1*
Total 0,4 3,98k 1,2%%* 2,5%*

Fonte: Nicleo de Economia Agricola do IE/UNICAMP, Projeto Rurbano (Tabula¢Ges Especiais).
a) teste t indica se a diferenca entre os dois anos € significativa ou ndo.

b) estimativa do coeficiente de uma regresséo log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica
a existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados.

(**%), (**) e (*) indicam valores significativos ao nivel de 5, 10 e 20%, respectivamente.

Entre os setores de atividades ndo agricolas que mais cresceram no meio rural
brasileiro, destaca-se o emprego doméstico, decorrente exclusivamente do
desempenho do ramo da prestagéo de servigos. Tanto no conjunto da regido Sul
como no Brasil, o emprego doméstico cresceu a uma expressiva taxa de cerca de
6% a.a. entre 1992 e 1997. Embora o setor da construgao civil nio tenha revelado
um desempenho favoravel no conjunto da Federagfio, seu comportamento foi
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significativamente positivo entre 1992 e 1997 na regifo Sul, onde cresceu a uma
taxa de quase 9% a.a. Outro setor cujo crescimento merece destaque € o dos
restaurantes, que entre 1992 e 1997 revelou um acréscimo de 16,4% a.a. no
conjunto da regido Sul e de expressivos 6,1% a.a. no Brasil.

Os efeitos das transformagdes na formas de ocupagdo da forga de trabalho na
agricultura brasileira, em especial da regido Sul, ficam mais claros ao se analisar
ocomportamento das diferentes categorias sociais que compde a estrutura produtiva
da agropecudria. Uma consulta a2 Tabela 8 permite identificar, com relativa
facilidade, o desempenho da ocupacdo nas atividades agricolas. Entre 1992 e 1997,
quase todas as categorias que estavam ocupadas na agricultura registraram taxas
negativas de crescimento, resultando em um decréscimo de 4,1% a.a. no conjunto
do trés Estados, da regido Sul e de 2,2% a.a. no Brasil como um todo. O destaque
entre as quatro categorias listadas fica entre os empregados (em geral contratados
em regime de assalariamento), que diminuiram expressivamente no sul, a uma taxa
de 3,1% a.a., e igualmente no Brasil, a uma taxa de 2,5% a.a. entre 1992 e 1997.
Outra categoria que registrou uma queda significativa, no mesmo periodo, foi ados
que se declaram ndo remunerados, como usualmente fazem os membros das
unidades familiares, que no Sul reduziram-se em -5,2% a.a., e no Brasilem -3,1%
ao ano.

Tabela 8
Brasil e Regiéo Sul. Taxas de crescimento da PEA rural ocupada segundo a
posicéio na ocupaciio, 1981/1997 (1000 pessoas)

Posi¢do na ocupagio Regido Sul Brasil
1981/922 1992/97° 1981/922 1992/97°
Ativ. Agricolas -1, 5%k i 0,4 %% -2, 2%%*
Empregados -1,9%%% -3,1%* -0, 7%** -2, 5%%*
Conta Prépria . -], 2%%% -3, 2%%* 0,3 -0,8
Empregadores -1,4 -1,0 1,2%* -4,8%
Nio remunerado -1,6%** -5, 2%** ],3%%* -3, [ FE*
Ativ. Nio agricolas 0,4 3,9%*% 1,2%** 2,5%*
Empregados 0,5 3,2%* 0,5%* 2,7*
Conta Prépria 0,5 5,0%:* 2,3%x% 1,8
Empregadores -1,7 17,4% %% 4, 2% %% 9,0%**
Nio remunerado -0,9 5,6* 6,4%** 0,3
Total -1, 2%%* -2, 3wk 0,6%** -1,0%*

a) testet indica se a diferenga entre os dois anos & significativa ou néo.

b) estimativa do coeficiente de uma regressio log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica
a existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados.

*, ®k kX significam respectivamente 20%, 10% e 5%.

Fonte: Tabulagdes Especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Janeiro 1999
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Em contraste com a redug@o do nimero de pessoas economicamente ativas
ocupadas nas atividades agricolas, as categorias que estavam trabalhando em
ocupacdes ndo agricolas registraram um comportamento muito distinto. Em
primeiro lugar, tal como indicado na Tabela 8, deve-se destacar que nas taxas de
crescimento anuais referentes as atividades nfo agricolas nio hé sinal negativo no
caso brasileiro, nem mesmo quando os testes estatisticos ndo sdo significativos.
Outrainformag@o importante refere-se ao crescimento da categoriados empregadores
em atividades ndo agricolas com domicilio rural, que na regido alcanca a
surpreendente taxa de 17,4% a.a., e no Brasil chega a aumentar a uma taxa de 9%
a.a.entre 1992 e 1997, o que parece ratificar a idéia de que o espago rural brasileiro
jando pode mais ser restringido apenas a agricultura, conforme antes mencionado.
Além disso, no periodo referido, tomando-se apenas a regifo sul, verifica-se um
aumento igualmente significativo nas atividades nédo agricolas das categorias onde
estdo os agricultores familiares, que sdo as pessoas que declaram estar ocupadas por
conta prépria (5% a.a.) ou na condi¢do de ndo remunerados (5,6%a.a.).

Em face da queda generalizada do emprego agricola nos diferentes paises e
regides, atestado por vérios estudos e pesquisa aqui analisados, pode-se afirmar que
o crescimento das atividades ndo agricolas no meio rural estd se configurando em
um fendmeno relevante ndo apenas para promover o desenvolvimento econdmico
e obem estar social das populag®es rurais mas, também, para a prépria interpretagio
analitica das transformacdes agrdrias contemporineas. A seguir, analisa-se o
comportamento recente das ocupagdes agricolas e ndo agricolas no Estado do Rio
Grande do Sul.

4. As Mudancas Recentes no Perfil do Emprego na Agricultura
Gaiicha

No casodo Rio Grande do Sul, os processos que geraram a vettiginosa transformacao
da agricultura e do “mundo rural” no periodo recente podem ser divididos em trés
periodos distintos. O primeiro promoveu a modernizagdo produtiva, iniciada na
década de 1970, quando os governos militares empreenderam uma inédita
transformacdo de algumas regides agririas brasileiras (em especial no centro-sul do
Pais), retirando-as de seu atraso tecnoldgico e inserindo-as em circuitos propriamente
capitalistas — o que permitiu ndo apenas a constituicdo de novas estruturas de
producfo, mas também o desenvolvimento de uma nova racionalidade de gestdo
agricola.

Esgotada esta primeira fase de mudangas, simbolizada pelo ano de 1981,
quando foram modificadas as normas financeiras do primeiro periodo, particular-
mente no que se refere ao esgotamento da politica de crédito rural subsidiado, os
anos seguintes foram marcados por uma dinimica inteiramente nova da agricultu-
ra. A década de 1980 representou, de fato, um outro periodo singular, com as
evidéncias de um ajuste macro-econdmico persistente e, como resultado, uma
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crescente deterioragdo dos aparatos institucionais ligados ao “mundo rural”, além
daincapacidade financeira crescente do Estado em manter mecanismos de estimulo
e/ou sustentacdo da agricultura similares aos do periodo anterior, em especial
aqueles relacionados aos reclamos de financiamento da producéo nas condi¢des
antes estabelecidas. A presente década, por sua vez, introduziu outros contornos
econdmicos e politicos, identificando uma terceira e diferente etapa do
desenvolvimento agrario do Rio Grande do Sul. Nesses anos mais recentes, com o
forte recuo do Estado e suas politicas para o meio rural, modificou-se ainda mais
o “ambiente social e produtivo” no qual passou a inserir-se a agropecudria gaticha,
nio apenas desafiando os estudiosos e suas ferramentas analiticas, mas, principal-
mente, materializando novos desafios e impasses que tém confrontado os préprios
produtores, provavelmente em magnitude sem precedentes (Navarro, 1998).

Como resultados destas mudangas mais gerais observa-se, nos ltimos anos,
uma forte modificagdo demografica no meio rural, com a diminuic¢éo constante das
familias dedicadas as atividades propriamente agricolas, o que repercutiu sobre a
estrutura de ocupacéo rural no Estado. Uma das principais modifica¢Ges que se
assiste nas tdltimas duas décadas € a diminuic¢do absoluta da populagdo que reside
no meio rural. Em recente pesquisa, baseada em dados do IBGE, obtidos através da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), constatou-se que em 1981
haviam 2,119 milhfo de pessoas, com 10 anos ou mais de idade, que residiam no
meio rural gavicho. Jdem 1997 este niimero tinha caido para 1,627 milhdo, portanto
um diminui¢@o de 492 mil pessoas que deixaram o meio rural e foram habitar em
outros locais, provavelmente nos centros urbanos. No primeiro periodo, adiminuigéo
anual alcangou a taxa de -2,0% a.a., enquanto que na década de noventa, a reduc@o
sofreu ligeiro abrandamento, mas ainda se manteve em uma taxa negativade -0,6%
a.a. entre 1992 e 19972,

Ao analisar, retrospectivamente, estes quinze anos de mudangas, pode-se
associar a diminuicdo absoluta da populaciio rural aos impactos da intensa
modernizagdo tecnolégica e produtiva da década de setenta, que ocorreu em quase
todas as regides rurais do Estado Meridional brasileiro. Embora estes processos
tenham diminuido sua intensidade, com o esgotamento dos mecanismos financeiros
que lhe deram origem, ainda assim nos anos mais recentes seguiram seu itinerdrio
concentrando-se em algumas areas e em algumas atividades produtivas. O processo
de modernizacdo implicou em intensa reducdo de postos de trabalho, com a
eliminac@o freqiiente das formas transitérias de trabalho antes vigentes, como o
pequeno arrendamento, a parceria e a multiplicac@o de agregados nas propriedades

13 Vale notar que ao longo da década de 1980 o Rio Grande do Sul registrou uma taxa média anual
de crescimento demogriéfico de 1,51% e de 0,99% entre 1991-96. A populagdo urbana cresceu
4,08% ao ano entre 1970-80 e 3,98% ao ano entre 1980-90. Neste mesmo periodo a populagdo
rural registrou indices de crescimento populacional bem inferiores ao urbanos: 0,85% ao ano em
1970 ¢ -2,08% ao ano na década de 1980 (Oliveira, Barcellos, Rabelo e Giacobbo, 1990).
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maiores antes dedicadas principalmente (como atividade propriamente comercial)
a triticultura, o mesmo acontecendo na principal zona de produgdo da soja, o
chamado Planalto Médio. Nesta regido, o “boom” da soja deslocou rapidamente os
pequenos produtores rurais, ndo apenas pela lenta constituicio de uma nova
racionalidade na gestdo da propriedade mas, igualmente, pela expansio da
mecanizacio, eliminando postos de trabalho antes existentes.

Estas transformacgdes na economia gaticha e no meio rural em particular,
tornam-se ainda mais evidentes quando se compara, no Gréfico 2 a seguir, apenas
apopulacio rural economicamente ativa, entre seus ramos de atividades “agricola”
e “ndo agricola. Registra-se claramente, neste exame, a queda mais do que
proporcional dos ocupados em atividades agricolas, inclusive com uma taxa de
redugdo anual que acelera-se na década de 1990 — isto €, enquanto nos anos oitenta
a redugido anual foi de -1,7%, o esvaziamento ocupacional na década seguinte
aumentou para -2,8%. A reducdo da PEA foi mais acentuada entre os ocupados em
atividades agricolas, que em 1981 eram 1.160.800, em 1992 passaram para 964.000
e em 1997 chegaram a 815.200, embora sua participacdo relativa no periodo tenha
se mantido em torno de 70%.

Grifico 2
Rio Grande do Sul. PEA rural ocupada em atividades agricolas e ndo agricolas
1981-1997.
Agricola B Nio-agricola
1.200 . £ g
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Fonte: Projeto Rurbano. Tabulagdes especiais das PNADs

Em relacdo aos principais ramos das atividades “nfo agricolas” da populacéo
economicamente ativa é preciso notar, primeiramente, que os dados apresentados
na Tabela 9 somente permitem interpretacdes mais refinadas quando os niveis de
significdncia considerados aceitaveis sdo positivos. Neste caso, deve-se destacar
que nos anos oitenta a parcela da populagao rural envolvida no ramo da “industria
de transformacgéo” cresceu 2,9% a.a., mantendo uma participacio ao redorde 7,7%
da PEA rural ocupada em atividades ndo agricolas. Em geral este ramo é composto
pelas pequenas unidades semi-industriais processadoras de produtos agropecudrios
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como as agroindistrias avicolas e suinicolas e também os laticinios de pequeno
porte. Destaca-se também o ramo da “prestagio de servicos” que aumentou sua
capacidade ocupacional em mais de 20 mil postos entre 1981 e 1997, chegando a
crescer a uma taxa anual de 3% entre 1992-97, o que indica, talvez, a maior
diversidade de atividades nos ambientes rurais, nio necessariamente relacionadas
ao setor agricola propriamente dito. Juntos, os ramos da industria de transformagio
e da prestacéo de servigos, representavam em 1997 quase 15% da PEA ocupadaem
atividades ndo agricola.

Tabela 9
Rio Grande do Sul. Principais ramos de atividades da populagiao
rural ocupada em atividades rurais néo agricolas
1981/1997 (1000 pessoas)

Ramos de atividades Taxa de crescimento (% a.a.)
1981/92 * 1992/97 "
Indiistria da transformacéo 2,9%* -1,3
Indistria da construgio -3,2% 6,2
Qutras atividades industriais -3,8% -1,3
Comércio de mercadorias 0,6 3,2
Prestacdo de servigos 2,0 3,0
Servigos auxiliares atividades econdmicas 2.4 19,1
Transporte e comunicacio -4,0%* 7.4
Social 0,2 -2,9
Administragdo piblica 3,0 2,1
Outras atividades -3,0 3,1
Somente PEA Nio Agricola 0,7 1,7

a) teste t indica se a diferenca entre os dois anos € significativa ou n#o.

b) estimativa do coeficiente de uma regressdo log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica
a existéncia ou nfio de uma tendéncia nos dados.

*kk k* ¥ gignificam respectivamente 5%, 10% e 20%.

Fonte: Tabulagdes Especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, Janeiro 1999

A queda das ocupagdes em ramos importantes das atividades ndo agricolas
como a inddstria da construgio (crescimento negativo de -3,2% entre 1981 e 1992)
parece estar em consonincia com a crise econdmica que se abateu sobre o meio
rural gatcho nos anos recentes. Conforme destacamos em outro trabalho (SCHNEIDER
e NAVARRO, 1998), amarca mais saliente da presente década na estrutura agraria sul-
riograndense tem sido o crescimento do desemprego e das pessoas ndo remunera-
das, o que parece refletir a situac@o geral da agricultura, particularmente em
atividades como a orizicultura e a produg@o de leite.
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Os dados por ramos de produg@o, quando desagregados nos principais setores,
permitem aprofundar os conhecimentos sobre as caracteristicas das atividades ndo-
agricolas que estariam sendo criadas no espago rural no periodo recente. Neste
sentido, o destaque fica por conta do crescimento positivo do setor da inddstria de
alimentos (12,2% a.a.) e da assisténcia técnica em veiculos (15,8% a.a.), com
indices amplamente favordveis entre os anos 1992 e 1997. J4 na década de 1980 o
melhor desempenho fica por conta do setor da administragdo municipal (11,4%
a.a.) que, provavelmente, refere-se ao grande niimero de municipios novos que
foram criados no Rio Grande do Sul, particularmente no segundo qiiinqiiénio da
década. Em 1987 foram criados 29 novos municipios, em 1988 60 novas munici-
palidades surgiram e, em 1992 foram 94, totalizando 183 novos municipios em
apenas cinco anos.

O desempenho promissor verificado na inddstria de alimentos (10,3% a.a.)
entre 1992 e 1997 reflete um fend6meno que vém se generalizando no meio rural que
€ o da agregacdo de valor ao produto agricola in natura. Muitas vezes estas
atividades ocorrem na prépria propriedade ou em pequenas unidades comerciais,
localizadas nas proximidades, onde os agricultores adquirem o produto agricola e
o acondicionam em embalagens para ser levado ao comércio atacadista e varejista.
No Rio Grande do Sul, alguns produtos como o moranguinho, o kiwi, auvae a
banana, tiveram incrementos significativos nos anos recentes e sao exemplos deste
processo de incremento de atividades ndo agricolas no meio rural cujas ocupagdes
geradas s@o captadas no universo dos setores da industria e do comércio de
alimentos onde formam-se grupos de trabalhadores que passam a operar
especificamente nestas fases da produgio.

Uma apreciagdo de conjunto emn relagéio aos setores permite que se identifique
como trago geral o fato de serem atividades que podem ser exercidas por pessoas
de baixa qualificacdo profissional. Esta constatacdo nos leva a hipétese de que a
expansao das atividades rurais ndo agricolas no meio rural do Rio Grande do Sul
estd ligada a um processo mais amplo de transformagéo estrutural da economia e
da sociedade. A disseminagdo da prestacio de servigos e das pequenas atividades
de agregacdo de valor no meio rural indicam que estd em curso um processo de
diversificaciio produtiva e de ampliagdo da divisdo social do trabalho. Um das
possiveis conseqii€ncias deste processo € que a agricultura, embora continue a ter
um papel importante, ja ndo constitui-se na tnica possibilidade de ocupacgio e
emprego, pois as atividades ndo agricolas passam a oferecer novas fontes de rendas
aos individuos que habitam no espago rural.

Entre as diversas caracteristicas da populag¢do rural que vem sendo reveladas
pelaandlise dos microdados das PNADs no escopo do Projeto Rurbano, talvez aque
mais tenha surpreendido seja o aparecimento da categoria dos “duplo-ativos”. Ou
seja, trata-se de pessoas com domicilio rural que combinam o exercicio de um
“trabalho principal”, ou aquele considerado indispensavel, com outras formas de
ocupacio ou obtengio de renda. Em muitos casos as atividades secunddarias podem
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ndo passar de “bicos” ou trabalhos tempordrios e ocasionais, mas nfo é raro
encontrar trabalhadores que de fato possuem duas ocupagdes'®.

O Griéfico 3 indica a evolugdo das pessoas com dupla atividade da PEA rural
ocupada que possuem como atividade principal um trabalho agricola ou nfo
agricola. A primeira constatacdo € de que o grupo de duplo ativos praticamente
dobrou entre 1981 € 1992 em ambos os ramos de atividades, agricola e ndo agricola.
A segunda € de que esta evolugédo dos duplo ativos com domicilio rural nos anos
80 ocorreu de forma equilibrada nos dois ramos, crescendo a uma taxa de 6,7% a.a
onde a atividade principal era agricola e 5,4% a.a onde a atividade principal era ndo
agricola.

Grifico 3
Rio Grande do Sul. Atividade principal das pessoas com dupla atividade
da PEA rural ocupada, 1981-1997.
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Fonte: Projeto Rurbano. Tabulagdes especiais das PNADs

Em relagéo adupla atividade das pessoas com domicilio rural merece destaque
a importancia quantitativa no Estado do Rio Grande do Sul em face aos demais da
regido meridional brasileira. Somente no ano de 1997, haviam 516 mil pessoas no
conjunto dos trés Estados do Sul que possuiam algum tipo de dupla atividade, dos
quais 263 mil encontravam-se no Rio Grande do Sul. Em relagio ao total da PEA
rural gaticha, que em 1997 era de 1.163 milhdo de pessoas, isto significa dizer que
existem 22,6% de pessoas que combinam atividades agricolas e néo agricolas ao
longo do ano, o que ¢é altamente relevante sob o ponto de vista do emprego e da
ocupagao.

14 Captar a natureza do trabalho secundério das pessoas economicamente ativas somente se tornou
possivel a partir de 1992, quando o IBGE reformulou suas metodologias. Antes desta data, os
dados fornecidos apenas informavam acerca da existéncia ou néo de uma atividade secunddria
sem idendificar qual era esta atividade.
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5. Consideracdes Finais

A partir das informagdes extraidas do recente estudo da OCDE sobre 0o emprego em
dreas rurais, este trabalho buscou analisar algumas tendéncias das formas de
ocupagdo do mundo rural nos paises desenvolvidos. Verificou-se que a partir dos
anos oitenta o comportamento da estrutura agraria das nacdes ligadas 8 OCDE
registrou uma estagnacio do emprego agricola ao passo que o emprego rural ndo
agricolaexpandiu-se. Baseando-se em uma metodologia que opera com indicadores
territoriais, o estudo daquela organizagéo mostra que mesmo nas dreas chamadas
“essencialmente rurais” as atividades ndo agricolas sdo responsdveis pela maior
parte das possibilidades de emprego no meio rural. Esta constatacdo reveste-se de
singular importincia e parece indicar uma via ainda pouco reconhecida para o
desenvolvimento social e econdmico do mundo rural. Entre outras coisas, estes
dados também mostram que a usual associagdo entre o “rural” e o “agricola” estd
se modificando ndo apenas no campo das idéias ou das nogdes tedricas, mas através
de processos sociais e econdmicos concretos. Qutro aspecto destas mudangas, que
deve ser real¢ado, refere-se ao préprio crescimento das atividades ndo agricolas e
da emergéncia das novas relagdes sociais de trabalho a elas ligada, como é o caso
da pluriatividade.

As mudangas nas formas de ocupagio e emprego também alcangam proporg¢des
significativas no conjunto dos paises latinoamericanos. Mesmo que as informagdes
disponiveis sejam precdrias e restritas, pode-se afirmar que o espaco rural da regido
ndo comporta apenas atividades ligadas a agricultura e & producé@o animal, uma vez
que os dados revelam que as ocupagbes em atividades ndo agricolas crescem em
vérios paises. Contudo, esta verificacdo ndo deve induzir a conclusfo precipitada
de que had um estancamento da produtividade da agricultura ou que esta atividade
esteja perdendo sua importéncia no espaco rural. O que parece estar em curso, ao
contrdrio, ¢ um processo de aprofundamento do progresso técnico e de diversificagio
ocupacional da populacdo rural, cujas razdes ainda demandam estudos
complementares, em nivel regional e local, para serem melhor compreendidas. O
que os dados apresentados permitem afirmar € que esta diversificagdo ocupacional
que est4 ocorrendo parece ser um fendmeno “global”, no sentido que ocorre tanto
em regides de paises desenvolvidos como naqueles que se encontram em estdgio
mais atrasado.

O artigo também buscou apresentar algumas aproximagges interpretativas para
as transformacdes do emprego e das formas de ocupag¢do no Brasil e no Estado do
Rio Grande do Sul. A partir da analise dos dados da PNADs, elaborados no escopo
do Projeto Rurbano, concluiu-se que a populagdo economicamente ativa, ocupada
em atividades agricolas, apresenta uma trajetdria de queda desde o inicio dos anos
oitenta vindo, inclusive, a se acelerar na primeira metade dos anos noventa.

Em face da diminuicdo da populagio economicamente ativa ocupada em
empregos agricolas e do crescimento das atividades nédo agricolas, ao longo dos
quinze anos analisados, pode-se afirmar que as formas de ocupacéo da for¢a de
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trabalho residente no meio rural estdo indicando alterag¢des. No caso especifico do
Rio Grande do Sul, os dados analisados parecem ser suficientes para demonstrar
que a emergéncia das atividades nfo agricolas ¢ um fendmeno economicamente
relevante e que possui expressdo social. Por esta razdo, acredita-se ser necessdrio
o prosseguimento das investigagdes com base em trabalhos de campo, focalizando
espagos de menor recorte geografico do que a agregacdo por paises ou regides aqui
utilizados.
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