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Resumen:

Aunque en Chileel trahajo delas mujeres enla agricultura familiar campesina se ha incrementado, las tareas de cuidado que realizan representan
una barrera para su participacién produetiva. Por esto, se exploro la manera en que las politicas, planes y programas de desarrollo rural actuales
asumen el cuidado como un asunto relevante para la insercién econémico—productiva de las mujeres campesinas. A través de una revisiéon
bibliografica, se muestra que las implicaciones del cuidado en términos de génerono se han caracterizado en las politicas estudiadas. Se concluye

que el cuidado es un tema politieo que puede articular estrategias intersectoriales para el desarrollo rural con equidad entre mujeres y hombres.

Pal al)I‘aS Clave: +cuidado, agricultura familiar campesina, género, politicas publicas, Chile.

Care as a Barrier to Women's Economic and Productive Participation
in Family Farming. A Bibliographic Study of Rural Development
Policies in Chile

Abstract:

Although women's work in family farrning has increased in Chile, the care tasks they perform represent a barrier to their productive
participation. For this reason, the way in which current rural developrnent policies, plans and programs assume care as a relevant issue for the
econornic—productive insertion of rural women was explored. Through a literature review, it is shown that the irnplications of care in terms of
gender have not been characterized in the policies studied. It is concluded that care is a political issue that can articulate intersectoral strategies

fOl‘ rural dCVClOPmCHt Wltll equity between women H.l’ld men.

KeywordS: care, peasant family agriculture, gender, public policies, Chile.

[ntroduccién

En Latinoamérica el 70,2% de las mujeres entre 20 y 59 afios, expresan que el cuidado en el hogar es una de
las razones, que cuenta como barrera principal para no poder desempefiar un trabajo remunerado (Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2019a). Lo anterior se debe a que son ellas quienes siguen
ocupindose de la mayoria de las tareas de cuidado; es decir aquellas acciones de ayuda a un nifo, nifia 0 una persona
dependiente para su desarrollo y bienestar en la vida cotidiana, estdn a su cargoy las mismas no son remuneradas
econémicamente (Batthydny, 2015; Rodriguez; 2015; Pautassi, 2007; Razavi, 2007). La desigualdad de género por
trabajo de cuidado se acenttia en el ambito rural, donde los servicios y sistemas de apoyo social, por ejemplo, en salas
cuna y educacién son débiles (Organizacién de las Naciones Unidas [ONU], 2008), lo cual relega a las mujeres,
dejandolas con la mayor carga de cuidado al interior de sus familias y reduciendo sus oportunidades para producir
ingresos, lo cual repercute en una baja participacién econémica y en altos niveles de pobreza entre la poblacién
femenina (CEPAL, 2019b; Alonso y Trillo, 2015; Forstner, 2013; Castro, 2012; Driven, 2007; Pezo, 2007) .

En Chile la situacién no es mis alentadora ya que si bien durante las tiltimas décadas la participacién econémica
y productiva de las mujeres en zonas rurales ha incrementado, en realidad para el ano 2017 representaba apenas
el 34,6% de la poblacién (Ministerio de la Mujer y Equidad de Género [MinMujeryEG], 2017). Dentro del
contexto rural aquellas mujeres dedicadasala agricultura familiar campesina [AFC], también llamadas ‘pequenas

productoras’ o ‘pequenas agricultoras’, hacen frente a un escenario en particular desfavorable, debido a que sus
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ingresos provienen en lo principal de la explotacion agricola en favor de la produccién de alimentos o agro
elaborados, ya sea para la auto subsistencia o para la venta, sin recibir un salario de parte deun empleador (Instituto
de Desarrollo Agropecuario, [[INDAP], s.f.a). De esta manera quedan practicamente fuera de la prestacién de los
servicios de cuidado estatales, los cuales estin focalizados mas bien en personas asalariadas (Cédigo del Trabajo
[DFL 1], 2002); o bien, en cuidadores de enfermos con una grave dependencia fisica o psicolégica (Ministerio de
Desarrollo Social y Familia [MIDESQ], 2020), sin que consideren mecanismos de ayuda para los cuidados que
proveen las mujeres a nifios, nifias, adolescentes e incluso otras personas adultas del nicleo familiar (Rodriguez;
2015; Pautassi, 2007; Razavi, 2007).

Debido a las implicaciones que el cuidado puede tener sobre las oportunidades, condiciones y consecuencias
del trabajo para las pequenas productoras, la presente investigacion se pregunt6 de qué manera las politicas, planes
y programas para el desarrollo rural en Chile asumen el cuidado como un asunto relevante para fortalecer la
participacion femenina en la AFC. El objetivo consistio en explorar la formaen que el cuidado se incorpora como
dimensién de anilisis en las politicas chilenas de desarrollo rural con alcance sobre las pequenas agricultoras.
Con esta directriz se Opto por un disefio metodol()gico teérico—bibliogréfico (Pautasso, 2013; Guirao-Goris et al.,
2008), que permitio el estudio de documentos basicos referidos a la politica para el desarrollo de la mujer desde la
agricultura. Cabe senalar que el problema de estudio se abordé a partir de la ubicacién del cuidado, como objeto de
politica pablica entre las politicas del desarrollo para la mujer rural y las politicas a favor de la equidad de género,

como se detalla a continuacién.

El cuidado en las politicas de desarrollo

para la muj er rural

Como concepto el cuidado alude a todas aquellas tareas de asistencia que permiten la reproduccién de la vida,
incluyendo actividades como la alimentacién, el lavado de ropa y el suministro de medicamentos por un cuidador
para el bienestar de otra persona, entendiendo que en la mayoria de las sociedades esta relacién tiene consecuencias
ocupacionales y econémicas de carcter negativo para quien cuida (Batthyiny, 2015). Esto dltimo se debe a que
el cuidado se distribuye por lo general de manera inequitativa entre mujeres y hombres que a su vez también se
ve reflejado entre Estado, comunidad, mercado y familia; de ral manera que son las mujeres quienes proveen la
mayor cantidad de cuidados casi siempre de manera no remunerada dentro de sus hogares (Rodriguez, 2015; Oriza
& Paul, 2014; Pautassi, 2007; Razavi, 2007). Como producto de ello, con frecuencia, las mujeres deben extender sus
jornadas de trabajo y paralelo a ello reducir, cambiar o dejar su ocupacion generadora de ingresos para cumplir
con su rol de cuidadoras (Thébaud, 2015).

A nivel internacional el cuidado ha cobrado relevancia como asunto de la politica pﬁblica a medida que
las politicas de género han avanzado y puesto en tensién a las politicas macroeconémicas, solo centradas en la
Productividad (Batthyz’my, 2015; Aguirre et al., 2014). Asi, en paises con un alto indice de desarrollo en equidad de
género como: Suecia, Islandia, Noruega, Finlandia y Canada (World Economic Forum, 2017), los gobiernos han
Promulgado NUMETosos instrumentos que buscan garantizar los derechos humanos de las mujeres promoviendo el
acceso igualitario en las oportunidades laborales que tienen los hombres. Entre estos instrumentos se encuentran
las cartas de derechos humanos de las mujeres asi como las leyes de igualdad que promueven la transversalizacién
del género en todos los dmbitos de la sociedad, o, dicho con otras palabras, que el género se utilice como categoria

analitica para el disefio, ejecucién y evaluacién de las Politicas pﬁblicas, de tal manera que suuso en cada programa
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opere como estrategia para alcanzar la igualdad y equidad entre el hombre y la mujer (Instituto Sueco, 2013;
Loggia, 1998; Gouvernement du Canada, 1995, 1977; The Royal Commission of The Status of Women, 1970). Bajo
estas directrices, las politicas internacionales han apostado por educar a las mujeres para aumentar el control que
tienen ellas sobre sus ingresos y su trabajo productivo (Instituto Sueco, 2013; Loggia, 1998). Pese a estos avances,
atn es necesario mejorar las estrategias politicas respecto al cuidado para que consideren con mis precision las
desigualdades de género, asi como las condiciones particulares de los territorios, entre estos, los rurales (Batthyény,
2015).

En relacién con América Latina y el Caribe la situacién es parecida, con Costa Rica y Uruguay COMmoO Sus casos
emblemiticos. En el primero, desde el afio 2010 opera una red nacional para el cuidado y el desarrollo infantil, en
la que distintos organismos se ocupan de la responsabilidad del cuidado de hijos e hijas de mujeres trabajadoras;
mientras que, en el segundo, las politicas establecen que el cuidado de nifios y nifias son responsabilidad transversal
de los distintos ministerios (Batthyé.ny, 2015). Un tercer caso destacable lo constituyen los programas brasilefios que
incorporan en sus proyectos de asistencia un item de gasto llamado “vigilancia infantil’, que permite a los servicios
destinar dinero para un cuidador de nifios y niflas mientras las mujeres acuden a sus capacitaciones (Nobre et al.,
2017). A pesar de estos logros, a nivel latinoamericano es necesario avanzar en términos de la pertinencia de las
politicas junto con los programas para el cuidado en relacién al géneroy la ruralidad, de tal manera que se superen
las limitaciones de las pequenas productoras, para realizar actividades remuneradas, sobre todo cuando atraviesan
situaciones personales o de crianza, en los que requieren mayores ingresos (Nobre et al., 2017).

En Chile la problemaitica del cuidado en su vinculacién con la participacién econémica de las mujeres rurales,
se ha dado de la mano con la aparicion de estas tltimas como grupo objetivo de las Politicas pﬁblicas. Es asi
como en 1991, la creacién del Servicio Nacional de la Mujer [SERNAM], marca el inicio de las mujeres como
actores diferenciados en las Politicas chilenas (Ministerio del Interior, 1991), aunque no es sino hasta 1992 cuando
las mujeres dedicadas a la AFC se constituyen como un grupo de interés. Esto tltimo se da en el momento que
el Instituto de Desarrollo Agropecuario [INDAP] del Ministerio de Agricultura [MINAGRI], responsable de
promover el desarrollo de los pequeiios productores agricolas y campesinos, asume el propésito de mejorar el acceso
de las mujeres a programas hasta entonces orientados a hombres (INDAP, 2017a).

En 1995 las pequenias productoras se organizan en la Mesa de la Mujer Rural, y un afio mas tardeen conjunto
con el SERNAM, disefan la Propuesta de Politicas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres Rurales
[PIO Rural] en 1996 (Divisién de Estudios y Capacitacién en Género, 2017; Namdar-Irani, 2014), documento que a
pesar de ofrecer una mirada integral de la interseccién entre género y ruralidad, no toca de modo explicito el tema
del cuidado. El avance en favor de las mujeres rurales continua con la creacién en 1999 de la Comisién para la
Igualdad de Oportunidades del MINAGRI, que tiene como funcién asesorar a las autoridades de ese ministerio
en la incorporacién de la perspectiva de género (Oficina de Estudios y Politicas Agrarias [ODEPA], 2007). Otros
avances vienen con el Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2000-2010, que busca fortalecer
el trabajo intersectorial a favor de la equidad para las mujeres (SERNAM, 2005). También se encuentra la Agenda
de Género 2006-2010 que plantea mejorar el acceso a salas cuna y jardines infantiles, estableciendo a las mujeres
rurales como grupo objetivo (SERNAM, 2007), acompaiiado por el Plan de Igualdad entre mujeres y hombres del
2010, donde el gobierno reconoce la precariedad del cuidado en zonas rurales y asume la meta —todavia pendiente
— de mejorar el acceso a salas cunas y jardines sin considerar la condicién laboral, asalariada o no de las mujeres
(SERNAM, 2010). En el 2016 se crea el MinMujeryEG, que responde al mayor compromiso gubernamental por
transversalizar la perspectiva de género en la totalidad de sus planes y programas (Servicio Nacional de la Mujer y
Equidad de Género [SernamEG], 2017; Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo [SUBDERE], 2016).

Es decir, se ha visto un avance en relacién al cuidado como asunto de interés piblico por las condiciones que
impone a la participacién econémica y Productiva delas mujeres rurales en Chile, no obstante, el panorama todavia

es difuso. Por un lado, los gobiernos se mantienen firmes en su intencién de avanzar con la participacién econémica
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femenina y refuerzan la institucionalidad necesaria para ello. Sin embargo, siguen generando instrumentos que
no reconocen las especificidades de las mujeres de sectores rurales como ejemplo esta el actual Plan Nacional
de Igualdad entre Hombres y Mujeres 2018-2030 que, aunque propone mejorar el acceso a salas cuna y jardines
infantiles para todas las trabaj adoras, no reconoce las especificidades y las implicaciones del cuidado en la ruralidad
(MinMujeryEG, 2018).

Asimismo, en afios recientes el cuidado ha surgido como una demanda ciudadana de las mujeres rurales
especificamente las que trabajan en la AFC. Es asi como en 2019 la Mesa de la Mujer Rural exigi6 por primera
vez la integracion del cuidado infantil como tema de las politicas pﬁblicas dirigidas a este sector (Mesa de la
Mujer Rural, 2019). De esta manera, sus integrantes evidenciaron las contradicciones que experimentan como
pequenas productoras quienes ante la ampliaci(')n del transporte pﬁblico al igual que los medios de comunicacién
(MinMujeryEG, 2017), el aumento de la escolaridad (Valdés & Rebolledo, 2015) y la disminucién de la tasa de
natalidad (Rebolledo, 1991) tienen oportunidades para una mayor participacion laboral, no obstante siguen siendo
limitadas por patrones del cuidado familiar que les asignan casi la total responsabilidad por su condicién de género
(MinMujeryEG, 2017; Caro, 2017 ).

En conclusién, el cuidado representa un objeto analitico complejo de caracterizar. Son necesarias mas
sistematizaciones para estimar sus implicaciones enla productividad femenina dentro de la AFC yen la generacion
de una demanda de programas de cuidado en el medio rural (Centro para el Desarrollo de Capital Humano
[CENDEC], 2006). Por otra parte, es claro que la relacién entre cuidado y participacién productiva de las pequenas
productoras requiere pensarse desde un entendimiento de la ruralidad como territorio donde tienen lugar miltiples
interrelaciones entre personas, actividades econémicas y recursos (CEPAL, 2019b). Dicho de otro modo, como
objeto de politica piiblica el cuidado tensiona las concepciones de décadas anteriores de lo rural como lo ‘no
urbano’ (Pezo, 2007; Valdés & Rebolledo, 2015) y la permanencia de una divisién sexual del trabajo tradicional que

no da cuenta de la creciente participacién femenina en el mundo del trabajo remunerado.

Metodologia

Con el fin de explorar de qué forma el cuidado se incorpora a las politicas, planes y programas de desarrollo
rural con alcance sobre las mujeres dedicadas a la AFC, se recurrié a un disefio metodolégico teérico—bibliogréﬁco
(Winston et al., 2013) que permitié describir el alcance, las limitaciones e implicaciones que tiene la cuestion del
cuidado en la politica pﬁblica chilena dirigida al sector estudiado. El método consideré tres fases. La primera de
recoleccién de informacién, en la que se llevé a cabo la delimitacion y la definicién de estrategias e instrumentos de
bﬁsqueda (Pautasso, 2013; Guirao-Goris et al., 2008). La segunda de revisién de las politicas, planes y programas con
relacion a la insercién de las pequenas productoras al imbito econémico y productivo. Esta segunda fase implicé a
su vez el siguiente procedimiento: 1) la identificacién de bases de datos y Tepositorios atingentes a la Problemética
de investigacion; 2) el establecimiento de motores de bisqueda o descriptores, que se usaron para la exploracién
de las bases de datos y repositorios; y 3) la especificaci()n de criterios pertinentes para la seleccion y exclusién
de documentos identificados a partir de los motores de basqueda (Pautasso, 2013; Guirao-Goris et al., 2008). Los

resultados de este PI‘OCCSO S€ encuentran en las tablas I y 2.
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TABLA1

RESULTADOS DEL PROCESO DE CONSULTA DE BASES DE DATOS

Problema-foco: El cuidado en las
politicas, planes v programas para

el desarrollo rural con foco en las Descriptores
mujeres de la AFC de Chile
Roles de Zonas Sector Sector
géneroy  rurales productive  productive
sector y y mujeres  y cuidado Total
Base de datos productivo  mujeres rurales infantil

Nimero de documentos

Centro de documentacién 514 850 967 792 3123
MINAGRI (s. f)

Centro de documentacién del 0 1 0 0 1
Servicio Nacional de la Mujer

(SERNAMEG) (s. f)

Centro de Recursos de 0 0 0 0 0
informacién social.
(Biblioteca MIDESQ, 2018)

Ministerio de Economia, 1 0 0 4 5
Fomento y Turismo (s. £)

Ministerio Secretaria General de 0 0 0 0 0
Gobierna (s. )

Ministerio de Trabajo y 0 0 0 0 0
Previsién Social (s. £)

Fundacién para la Promocién y 0 0 0 0 0
Desarrollo de la Mujer,

PRODEMU (s. £)

Biblioteca del Congreso 12 26 13 10 61
Nacional (1883)
Total 527 877 980 806 3190

Fuente: elaboracién propia
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TABLA 2

CRITERIOS DE SELECCION Y EXCLUSION DE DOCUMENTOS

Criterio de validez metodolégica: Documentos oficiales de gestién piblica, tales como

politicas, planes, programas, proyectos, manuales o protocolos. Se excluyeron borradores,
notas de prensa, articulos de difusién o divulgacién, cuentas piiblicas y saludos presidenciales
o institucionales.

Criterio de pertinencia territorial: Documentos de gobierno vilidos/vinculantes para el
territorio chileno. Se excluyeron documentos de cardcter no vinculante al pais de estudio.

Criterio de pertinencia temporal: Documentos publicados a partir de 1990, como afio

representativo del inicio de las politicas basadas en el enfoque de derechos de las mujeres. Se
excluyeron documentos con publicacién previa a 1990.

Criterio de pertinencia institucional: Documentos politicos y técnicos oficiales de gobierno
que debfan estar dlaramente emitidos, certificados o ratificados por una institucion reconocida
por el Estado de Chile. Se excluyeron documentos que no cumplieran este requisirto.

Criterio de validez de contenido: Documentos relacionados con el sector productivo de la

agricultura, particularmente con la oferta y acceso a programas de capacitacion,
financiamiento, emprendimientos u otras actividades de las mujeres en la AFC. Se excluyeron
documentos relacionados con otro tipo de fomento productivo, por ejemplo, el dirigido a
prandes empresas, inversion extranjera o donde no se encontraban datos que implicaran
distincidn de género.

Fuente: elaboracién propia

Del total de documentos encontrados solo 22 cumplian con todos los criterios de seleccién detallados en la
tabla 2. La tercera fase, correspondié al trabajo con estos documentos realizandose la codificacién de las ideas
principales en cada uno y la posterior bﬁsqueda de patrones de informacién entre ellos (Machi & McEvoy,
2016). Con el fin de validar el producto de la revisién bibliogréfica, se realizaron seis entrevistas a tomadores de
decisiones y Profesionales del ambito del desarrollo rural en Chile, quienes dieron su visto bueno a las bases de datos
consultadas, asi como los hallazgos obtenidos. Cabe aclarar que, aunque todas las bases de datos fueron validadas, la
aplicacién delos descriptores de bﬁsqueda solo arrojo documentos en algunas de ellas, como se observaenlatablar.

El sector objetivo del estudio se definié partiendo de las mujeres cuyo trabajo se concentra en la AFC, es decir
cuyo modo de participacién econdémica y productiva estd basado en la administracién, operacién y ocupacién del
trabajo agrico]a por los miembros del grupo familiar. En este contexto, tanto en roles de Produccién como de
cuidado las mujeres generan productos para la auto subsistencia o la venta, pero sin recibir un salario por parte de
un empleador (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura [FAQO], 2013). A modo

de contextualizacién, se presenta una caracterizacién dela poblacién objetivo en la tabla 3.
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TABLA 3

CARACTERIZACION DEL SECTOR PRODUCTIVO DE LAS MUJERES RURALES EN LA AFC

Item Datos Fuente consultada y criterio, si corresponde

Poblacién que reside en territorio no urbano, es
decir, que congrega menos de un conjunto de
viviendas con mis de 2 000 habitantes; o, entre

13% 1. 001 y 2 000 habitantes, si el 50% o mds de la
Porcentaje de la poblacién econémicamente activa estd dedicada a
poblacién nacional actividades segundarias o terciarias (INDAP, s. f.
habitante de zonas b).
rurales Poblacién que reside en territorio cuya densidad

poblacional es inferior a 150 hab./ km?, con una

27% - 35% poblacién mdxima de 50.000 habitantes, siendo
la comuna la unidad bdsica de organizacién y
referencia (INDAP, s. f. b).

Poblacién total de 7.781.363 (100%)
mujeres habitantes de CASEN 2017

zonas rurales

Poblacién de mujeres
habitantes de zonas
rurales en edad de 4.167.041 (53,55%) CASEN 2017

trabajar (15 afios en

adelante)

Poblacién total de 130.000 (8'5).000 jefas

mujeres habitantes de deeeplotaciclion

roias riales dedicailas a agropecuarias y Namdar-Irani (2014)
la AFC 50.000 mano de obra

a familiar)

Fuente: elaboracién propia

El proceso de anilisis de resultados terminé con la organizacion de estos como se puede veren la figura I, en esta
se ubico al cuidado como un desafio para las politicas de desarrollo de las pequenias productoras en el pais, en el
marco de la actual politica intersectorial para el desarrollo rural con ec[uidad de género. La figura ilustré asimismo
cémo el cuidado sigue representando una brecha de género, que se encuentra pendiente de caracterizacién y
profundizacién en cuanto a las estrategias que deberian ser implementadas para contrarrestar las limitaciones que

conlleva para la productividad de las mujeres en la AFC. En los siguientes parrafos se profundiza en los resultados.
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FIGURA'1
EL cuIDADO COMO DESAFiO DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO RURAL DE LAS MUJERES EN LA AFC
FUENTE: ELABORACION PROPIA

Politica pﬁblica intersectorial: la transversalizacion

d€1 género cn Cl dCSﬂI’I’OHO rural

Para comprender el cuidado como un tema de las politicas de desarrollo rural con alcance en la participacién
econémico-productiva de las mujeres en la AFC, es necesario mencionar que en Chile desde los afios noventa, ha
tenido lugar una creciente intersectorialidad entre las distintas politicas de desarrollo, asi como las politicas para
la equidad de género. En este contexto, el MINAGRI ha generado distintos instrumentos, a través de los cuales
se implementa el género como categoria analitica para la identificacién de mecanismos a favor de la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres del sector silvoagropecuario. Tales instrumentos han respondido
tanto a medidas como acuerdos de caricter nacional, por ejemplo, el Plan de Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres del afio 2010 y el Plan Nacional de Igualdad entre Hombres y Mujeres 2018-2030, que también
responden a otros de cardcter internacional en los que se incluye la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, las
recomendaciones del Banco Internacional, el Banco Interamericano o los tratados comerciales multinacionales que
buscan incorporar el enfoque de género en las politicas como estrategia para aumentar la eficacia de las acciones,
redistribuir los recursos y promover la participacién ciudadana a favor de la equidad para las mujeres (IN DAP,
2015; Polit, 2006; CEPAL, s. f.).

En concreto, la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas ha estimulado a que los gobiernos
chilenos incluyan en sus planes y programas para el desarrollo rural tanto estrategias como metas que se alimentan
de conceptos y supuestos Propios en la transversalizacién de la Perspectiva de género. Asi, términos como sistema
sexo-género, divisién genérica del trabajo, necesidades practicas y necesidades estratégicas de género, en conjunto
con enfoques tales como Mujer en el Desarrollo (MED) y Género en el Desarrollo (GED) y la distincién
entre equidad e igualdad, forman parte del fundamento teérico de las politicas analizadas (Campana, 2009a,
2009b; CEPAL, s. f.). La incorporacién de estos conceptos ha propiciado la toma de una serie de medidas, tanto
para reconocer la problemitica de la desigualdad que viven las pequenas productoras, como para avanzar en el

acortamiento de las brechas que enfrentan.
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Entre las medidas tomadas se encontraron: la oferta de subsidios a las iniciativas de las mujeres, la promocién de
la asociatividad femenina, la capacitacion a usuarias (ya sea en competencias agricolas 6 en el desarrollo Personal),
las capacitaciones en temas de género (principalmente a funcionarios/as), la evaluacién sistematica de politicas
y programas, la generacion de informacién estadistica desagregada por sexo, la realizacién de investigaciones
sobre las brechas econémicas y productivas entre mujeres u hombres y el fortalecimiento de la participacién
de las mujeres dedicadas a la AFC en diversas instancias, entre las que destaca la Mesa Nacional de la Mujer
Rural (INDAP, s.f'b, 2016, 2017a, 2017b, 2018,; Namdar-Irani & Saa, 2010; Campafia, 2009a; Instituto Nacional de
Estadisticas [INE], 2008). Otra estrategia la constituy6 el nuevo sistema de acreditacién de usuarios de INDAP,
que abri6 la posibilidad a las mujeres de recibir los beneficios de los programas, sin el requisito de demostrar
la propiedad de derechos de tierra o agua (INDAP, s.f.a, 2018). Este tipo de mecanismos explicarian en parte, la
ampliacion del acceso de las mujeres a servicios de fomento al desarrollo rural. Es asi como entre los anos 2014
y 2017, el 45% de la poblacién usuaria de INDAP correspondi() al sexo femenino, lo que evidencia el aumento
del ntimero de mujeres con acceso a créditos por afio, pasando de 15.009 a 17.722 (INDAP, 2018). Una entrevistada
confirma que, en efecto, existe un interés del MINAGRI por incrementar el acceso de las pequedas productoras a
los programas “Se ha tratado de favorecer en ciertos concursos a las mujeres rurales [...] s privilegia la participacién
de ellas” (tomador de decisiones, entrevista 2019 septiembre 13).

Pese a estos avances, en los documentos revisados no se identificé una estrategia precisa para evaluar y superar la
desigualdad que viven las mujeres en el marco de la AFC en funcién de sus responsabilidades de cuidado. Lo quesi
se encontrd, fueron acciones que no corresponden a una estrategia global, por ejemplo: el Programa Adelante Mujer
Rural ofrece a las usuarias embarazadas la Posibilidad de solicitar prorroga o renegociacion de una cuota o crédito
(INDAP, 2018, s.f.c), mientras que en colaboracién intersectorial INDAP y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
[MINVU], permite que las mujeres “tengan algin emprendimiento, en su misma casa, un taller o algan lugar
pequedito para que puedan realizar sus labores, sus tejidos, su artesania” (tomador de decisién, entrevistado, 2019
septiembre 13). De ambas acciones, sin embargo, no se encontraron datos sobre sus efectos sobre la organizacion
familiar y el trabajo femenino. Asi mismo una entrevistada report6 que en algunos programas se considera un
item de gastos contratar servicios de cuidado infantil, cuando una usuaria realiza esta solicitud para acudir a las
capacitaciones (profesional de terreno, entrevista, 2019, septiembre 25). Sin embargo, esta entrevistada agrego que
esto no constituye una obligatoriedad y que no tiene conocimiento que se aplique mis alld de las zonas urbanas.

En suma, el cuidado emerge como una dimensién de anilisis vinculada al trabajo econémico y productivo de las
mujeres dedicadas a la AFC, sin que exista desde las politicas Pﬁblicas una estrategia global para su abordaje. Los
datos encontrados permitieron observar que el cuidado se entiende como una brecha de género que, aunque estd
identificada por los tomadores de decisién y ejecutores, no esta definida ni caracterizada de manera sistematica

ni suficiente.

El cuidado como brecha de gENETOo identificada,

aunque indefinida

Los datos obtenidos de la revisién documental, asi como las entrevistas, permitieron sostener que el cuidado,
P q

tanto en el tiempo como en el trabajo de las pequenas productoras constituye una barrera de género para su

productividad, pero carece de informacién sistemdtica para caracterizarla de manera exhaustiva. En el siguiente

cuadro, se presentan algunos datos que dan cuenta de las distintas brechas de género (1116 atanen al sector PI‘OdUCtiVO
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estudiado. En el mismo, se destaca la carencia de indicadores sobre el cuidado como factor limitante del trabajo

de 12[5 Pequeﬁas PI'OdllCtOl‘EI.S.

TABLA 4

CARACTERIZACION DE LAS MUJERES EN LA AFC POR BRECHAS DE GENERO

Brecha de género en
detrimento de las
mujeres

Descripcion

Fuente consultada

Ocupacién en sector

148.609 mujeres ocupadas contra 598.544
hombres, representando respectivamente 4,2%

silvoagropecuario ¥ 12% del total de ocupacién femenina y ODEPA (2020)
masculina del pais al ano 2020.
Patticipacién o 223.346 mujeres en periodos de alta demanda
contra 144.615 en periodos de baja demanda ODEPA (2019)

en el empleo agricola

en el 2018.

Tasa de inactividad

Aproximada.mentc 70% de mujeres rurales
inactivas entre el 2014 al 2015.

Namdar-Irani (2014)

Porcentaje de
poblacién no asalariada

23,3% de mujeres rurales al afio 2015.

MinMujerYEG (2017)

Explotaciones con
jefatura femenina

Solo 30% de mujeres con jefatura de una
explotacion agricola, segiin reportes del 2008.

Namdar-Irani (2014)

Participacién en
programas de INDAP

45,4% de los usuarios de INDAP fueron
mujeres en 2019, alcanzando un toral de
63.454. De ellas, 80% recibid asistencia
técnica, 72% subsidio a la inversién y 21%
obtuvo crédiro.

INDAP (2019)

Tamano de produccién

Promedio de 5 ha de superficic fisica trabajada
por mujeres contra 8 ha entre los hombres, lo
que se traduce para ellas en ingresos per cipita
en promedio 30% mis bajos que los ingresos
correspondientes a hombres.

INDAP (2017b)

Uso del tiempo u otros
factores asociados,
seglin razones de
cuidado

Sin datos.

Sin datos.

Fuente: elaboracién propia en base a documentos de anilisis

Como se observa en la tabla 4, no se cuenta con suficiente informacién que permita estimar la magnitud y
las implicaciones de la brecha de género en torno al cuidado. No obstante, en los documentos estudiados se
encontraron referencias generales a las limitaciones que tienen las mujeres en la AFC para participar de las
actividades productivas y que estin relacionadas con el cuidado como una barrera para su insercién econémica
(Campana, 2009b; CEPAL, s. f.). A suvez se encontraron alusiones a los riesgos que implica ladoble jornada laboral
femenina, sobre todo, para la incidencia de enfermedades fisicas y psicolégicas (CEPAL, s. £.); descripciones sobre
lo que implica el trabajo de cuidado en zonas rurales, el que incluye no solo el cuidado de personas dependientes,
sino también de la huerta y los animales menores, la recogida de lefia y agua, entre otras tareas (CEPAL, s. f;
INDAP, s.f.b); reportes que reﬂejan que entre los obstaculos para la participacién de las mujeres en los programas
se encuentran los horarios en que se realizan las actividades, los cuales no son compatibles con las horas que ellas

destinan al trabajo doméstico y el cuidado asi como el tiempo que dedican a la crianza de hijos e hijas, sobre todo
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en los primeros afios de vida, lo cual obstaculiza la participacién de las mujeres (Campana, 2009a, 2009b). Ademis,
se sabe que, entre los motivos de inactividad laboral de las mujeres rurales, segtin datos de la encuesta CASEN
2015, los quehaceres del hogar representan el 46% (INDAP, s. f. b.).

En otras Palabras, hay evidencias no sistematicas de que las actividades de cuidado siguen recayendo sobre
las pequenas productoras al interior de sus hogares; y de que estas Gltimas ademds tienen escasos recursos para
ocuparse de estas labores. Asi, una de las entrevistadas refiere que la mujer rural casi no tiene acceso a servicios de
cuidado infantil o, en sus palabras: “No conozco algtin sector rural que tenga, por ejemplo, sala cuna” (tomador
de decisién, entrevista,2019 septiembre 13). Mientras otra entrevistada comenta que “la mayoria de las mujeres que
forman parte de la Mesa dela Mujer Rural, ya son mujeres de mis edad, tal vez, porque yano tienen esa obligacién
de estar en sus casas [cuidando nifios y ninas]” (tomador de decisién, entrevista, 2019 septiembre 13).

Entonces, las politicas pablicas que en la actualidad se formulan siguen actuando bajo el supuesto de que las
mujeres realizan las labores reproductivas, que su tiempo y trabajo son recursos eldsticos, que permiten compensar
el déficit de otros recursos estatales, comunitarios o familiares para la reproduccién y mantenimiento de la vida
(CEPAL, s. £.). Contradictoriamente en las politicas, planes y programas se encuentran tanto referencias como
reportes que evidencian que el tiempo y trabajo de las mujeres tiene un limite, por tanto, su sobreexplotacién
puede tener implicaciones economicas y productivas. En suma, las tareas reproductivas que realizan las pequenas
agricultoras podrian estar representando una restriccién de sus oportunidades laborales, asi como una limitacién

para el uso de sus capacidades y una condicionante de los resultados de sus actividades (Campaﬁa, 2009b).

El cuidado como desafio emergente

Sobre el abordaje al cuidado en el marco de la AFC, larevisién permitié constatar que las instituciones involucradas
en el desarrollo rural de Chile recomiendan la generacién de instrumentos que permitan cuantificar la brecha de
género del uso de tiempo y las tareas de cuidado de las pequenas Productoras, asi como implementar estrategias
que faciliten la conciliacién de la vida familiar con la productiva. Al respecto, la CEPAL (s.f.) ha recomendado
crear nuevos métodos para medir el trabajo no remunerado femenino y generar clasificaciones sobre la utilizacién
del tiempo en esta medicién. Por su parte, el MINAGRI ha instado a tomar medidas como la fijacién de horarios
para las capacitaciones que sean adecuados a las mujeres; la incorporacion en el hogar de tecnologias que las liberen
del trabajo doméstico; la instalacién de guarderias infantiles méviles cuando se hacen talleres y reuniones; y la
capacitacion en género a las parejas masculinas para que se profundice el proceso de cambio hacia una mayor
coparticipacién en las responsabilidades domésticas y de crianza (Campana, 2009b).

También en las instituciones para el desarrollo rural se han generado manuales que describen técnicas de
intervencién para caracterizar el uso del tiempo de las mujeres y la toma de medidas pertinentes. Tales técnicas
consisten en establecer matrices de preguntas para el levantamiento de la informacién sobre el trabajo femenino
de cuidado las cuales pueden ser de los siguientes tipos: 1) Matriz de actividades, que permite identificar a los
responsables en el hogar por tipo de actividad; 2) Matriz de recursos, que ayuda a caracterizar el acceso, control
a los recursos y los beneficios entre los miembros del hogar; 3) Matriz de necesidades, que permite distinguir los
Problemas diferenciados por sexo; 4) Matriz de contexto, que facilita la evaluacién de las condiciones de vida que
mejoran o limitan la actividad econémica y productiva de las mujeres; 5) Calendario de actividades, que trata de
establecer los patrones regulares de trabajo por sucesos ciclicos, como las temporadas de siembra y cosecha, que
pueden tener un efecto sobre la capacidad de absorcion de las mujeres de nuevas actividades productivas; 6) El
‘reloj de 24 horas’, cuyo proposito consiste en detallar las diferentes tareas de las mujeres y otros miembros del hogar

en la organizacién del trabajo y el descanso diario (Campana, 2009b). A pesar del desarrollo de estas iniciativas

CuaperNos DE DEsarroLLo RuraL, CoLoMBia, vor. 18, 2021



de orden metodolégico que incorporan la perspectiva de género, no se extrajo informacién ni de los archivos ni
e las entrevistas que pu iese dar cuenta de sl €stos Instrumentos se ap ican de manera rutinaria y en caso de ser
del diese d d | d d
asi cémo sus efectos han sido sistematizados.
Para finalizar es importante mencionar que la formulacién, ejecucién y evaluacion de las politicas pﬂblicas en
ile para el tra ajo e cuidado, sigue siendo un desafio para la par icipacién e las mujeres rurales en el ambito
Chil | trabajo d dad d desaf; | t del 1 | 4mb
aboral formalizado. Los gobiernos a través de las instituciones involucradas en e impu so a la agricultura han
laboral f lizado. L b de ] lucrad | | | | h
recomendado desarrollar metodologias vilidas que, ademds, se apliquen de manera sistemitica en las actividades
productivas con las mujeres rurales (INDAP, 2015; CEPAL, s.f.). Como dice una de las entrevistadas: “Yo creo
que no, no se ha trabajado suficiente [...] yo creo que las politicas pablicas no han llegado tan a terreno” (tomador
e decision, entrevista, 2019 septiem re 23). Para poder avanzar se deben generar mecanismos mas efectivos de
de d b P d deb f d
sensibilizacién y difusién de los beneficios en favor de las mujeres rurales. Como dice otra entrevistada: “la difusién
falta y por supuesto todavia hay un tremendo camino por recorrer para que esa mujer del campo tenga las mismas
oportunidades de las de zona urbana” (profesional de terreno, entrevista, 2019 septiembre 25). En general, las
personas entrevistadas coinciden en que para avanzar en la insercién econémica de las mujeres en la AFC es
necesario generar nuevos mecanismos de resguardo del cuidado, como por ejemplo tener la posibilidad de acceder

a una media jornada laboral y tener servicios de apoyo cercanos a sus lugares de residencia.
D1 10
1SCuS101n

El estudio explor() la manera en que el cuidado se convierte en una dimensién de analisis econémica y productiva
de las labores de las mujeres en la AFC. Los resultados mostraron que el cuidado emerge como problemaitica para
el trabajo silvoagropecuario de las pequenas Productoras, pero que su insuficiente caracterizacién a nivel de las
politicas, planes y programas de Chile favorece que contintie actuando sin darle la relevancia que tiene como base
para la reproduccién de los sistemas productivos (INDAP, 2016, 20173, 2017b,; Rodriguez & Marzonetto, 2015).
Queda la impresién de que las politicas publicas para el desarrollo de la mujer rural no hacen eco a cabalidad
del concepto de familia dedicada a la AFC, donde las mujeres se ocupan en igual proporcién del cuidado y la
productividad (INDAP, 2017¢; INE, 2008). Es asi como el cuidado y el trabajo se ven disociados lo cual dificulta a
los equipos de extensionistas la implementacién de programas efectivos para la disminucién de brechas de género
en el dmbito productivo (INDAP, 2017b; Namdar-Irani & Saa, 2010; Namdar-Irani, 2014; INE, 2008). Teniendo
en consideracién la vulnerabilidad socioeconémica de los sectores rurales en comparacion a los urbanos, salta a la
vista la necesidad de correccién esta situacién (ONU, 2008).

Los resultados apoyan las recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo de Naciones Unidas
[OIT] (2018; FAO, 2010; Beneria, 1999) que hacen referencia explicita a la importancia de reconocer las economias
locales basadas en las labores de cuidado que estin articuladas con las labores productivas de las pequenas
agricultoras. También, los cambios en los patrones laborales femeninos de las zonas rurales en las tltimas décadas
apuntan a la necesidad de asumir el cuidado como un fenémeno de relevancia para la economia (Gilles et al.,
2015). Al respecto cabe recordar que, si bien en los afios sesenta el trabajo femenino tenia un fuerte énfasis en las
actividades del ambito doméstico, en la actualidad las mujeres constituyen una fuerza de trabajo importante para
la produccién silvoagropecuaria (MinMujerYEG, 20175 INE, 2008). Entonces, la paradoja que se plantea a las
mujeres oscila entre la tradicional divisién sexual del trabajo y la insercién al ambito econémico—productivo que,
en términos ideales, deberia lograrse sobre un sostén gubernamental, comunitario y familiar de corresponsabilidad

en torno al cuidado.
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Otro aspecto que vale la pena resaltar refiere al concepto de ruralidad que subyace en las politicas publicas,
programas y Planes estudiados, las cuales deben ser capaces de partir de una definicién que permita aprehender
el trabajo femenino rural como expresién de maltiples interrelaciones entre personas, actividades econémicas y
recursos (CEPAL, 2019b); esto permitiria avanzar en la caracterizacién del cuidado como categoria con impacto
econémico y social en el desarrollo de la AFC (MinMujerYEG, 2017). Seria posible pensar en una definicién
pertinente a la interseccién entre los fenémenos de la nueva ruralidad y los de género, de tal manera que se
puedan evaluar con mayor precisién los resultados de los programas dirigidos a las mujeres productoras, lo que
traeria el beneficio de generar informacién para una toma de decisiones con mayores Probabilidades de apostar por
intervenciones con mayor rentabilidad de la inversién ptblica (Namdar-Irani & Saa, 2010; Namdar-Irani, 2014).

En suma, desde la politica dirigida a las mujeres en la AFC, el cuidado es determinante en el desarrollo de las
actividades econémicas, condicionando el tiempo que las pequenas agricultoras pueden destinar para la generacién
de ingresos a través de las labores campesinas (OI'T; 2018; FAO, 2010). Esto hace del cuidado un dmbito crucial

para el disefio de las politicas pablicas con perspectiva de género enfocadas en las zonas rurales.

Conclusiones

La investigacién permite concluir que el mantenimiento de las pequenas productoras en las tareas de cuidado en
los hogares conlleva su exclusién en el desarrollo rural, situacién que se agrava porque desde las politicas Pﬁblicas
no existen estrategias precisas para el abordaje integral de las esferas productiva y reproductiva en la AFC. No
obstante, segin Gilligan (2013), lo relevante es que esta situacién es modificable, si los tomadores de decisiones
generan estrategias de accion basadas en una ética acorde al cuidado, es decir, se atreven a realizar cambios
estructurales capaces de impulsar la redistribucién del bienestar cotidiano. Esto altima toma en consideracién el
cuidado, como factor propulsor de las estrategias de desarrollo de caricter comunitario.

Futuras investigaciones podrian centrarse en la relacién entre cuidado y participacion econémico—productiva
de las pequenas productoras, haciendo una aproximacién por sectores territoriales con mayor o menor grado de
acceso a servicios, lo que contribuiria a describir los factores que favorecen u obstaculizan los cambios con relacién
a la organizacién social, comunitaria y familiar de los cuidados. Ademais, debido a que este estudio se centr en
la relacién entre cuidado y trabajo en la AFC, se recomienda continuar investigando sobre las implicancias del
cuidado en términos de género no solo en el dmbito econémico, sino también en lo socio cultural, familiar y
Personal (Robinson et al., 2019). Como conclusién de lo visto a partir de la transversalizacién de la perspectiva
de género, el cuidado puede constituir una barrera para la participacién econémico-productiva de las pequenas
agricultoras, en Particular, cuando su abordaje en las politicas pﬁblicas se realiza sin una estrategia integral para
la conciliacién trabajo y familia; no obstante, también es una oportunidad politica para articular estrategias

intersectoriales a favor del desarrollo rural con la equidad entre mujeres y hombres.
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