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El ensayo enmarca y resume, entonces los temas utilizados como referen-
cias teéricas de la investigacion MPI 40% “El desarrollo local como alternativa
estratégica” (coordinador central Alberto Magnaghi; DST-Milan; responsables
locales Alberto Magnaghi, Danilo Riva; DINSE-Turin, Alberto Tarozzi, Departa-
mento de Sociologia-Bolonia, Eric Trevisiol, DAEST-Venecia, Giovanni Cam-
peol, Instituto de Urbanistica-Reggio Calabria), investigacién refinanciada para
el trienio 1988-90 para el estudio de “Modelos y estrategias de desarrollo local”
(con la participacién de Giancarlo Paba, IRTU-Florencia y Ottavio Marzocca,
Instituto de Filosofia-Bari).

Vale la pena hacer las siguientes observaciones:

— Este trabajo es fruto de la mezcla de varios idiomas cientificos. Cada uno
con su especifidad termolégica.

— Perohay una caracteristica comiin que es el hecho de anclar estos idiomas a
la dimensién espacial y territorial de los fen6menos estudiados.

— Hay que tener en cuenta que muchas de las referencias bibliogrificas que
aparecen en el texto, sin mayor explicacién, se refieren a autores como
pocos, a veces, no muy difundidos. Por este motivo enviamos todas las
referencias bibliogréficas al final.

1. LA CRISIS DEL DESARROLLO GLOBAL

1.1 Replanteamiento de la Planificacién

En los dltimos afios se ha impuesto fuertemente en el imaginario social la crisis
de laideologia del crecimiento econémico ilimitado. Este fené6meno impone una
reconsideracion del papel de la planificacién territorial, que a lo largo de una
fase histérica ha cobrado su sentido de la investigacién del reequilibrio territo-
rial y de la hipétesis del control de los factores materiales del crecimiento.

Sila planeacién territorial moderna nace como una tentativa de racionali-
zacion del empuje de la expansién urbana, que se afianza con especial vigor en la
era industrial (época caracterizada por una serie de fené6menos correlaciona-
dos, todos sumamente relevantes en el contexto de esta investigacién, como la
importancia de la economia de mercado, el racionalismo iluminista, la ética dela
plusvalia, de la acumulacién, la produccién, y el dominio de la naturaleza) el
cambio del contexto impone una reconsideracién de las funciones y del sentido
de la planeacién territorial misma.

1.2 Teorias de las crisis

Existe con toda probabilidad una relacién entre la complejidad social (y por lo
tanto, territorial) que se ha evidenciado y acentuado en los Gltimos afios, y el
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reciente afianzamiento, en el campo teérico, de estilos de conocimiento que
contrastan decididamente con las pretensiones monopolizadoras, centralistasy
globalistas de un malentendido concepto de ciencia. Guiados por la epistemolo-
gia popperiana, la filosofia del lenguaje de Wittgenstein, la mezcla de linea de
pensamiento fenomenolégico-existencialista-heideggeriano y de la misma aper-
tura a concepciones del conocimiento extraiias a la tradicién europea, surgi6 en
una multiplicidad de ambientes disciplinarios el interés por fenémenos locales,
especificos, irreductibles a una explicacién en términos globales y abstractos. El
indeterminismo radical contenido en el concepto de virtual (central en las m4s
significativas de las diferentes teorias que plantean el “desafio de la complejidad”
- ver, por ejemplo, Bocchi, Ceruti, 1985), la pluralizacién imposible de recons-
truir de las formas del conocimiento (propia de la “condicién post-moderna”.
Lyotard, 1981), la consiguiente “debilidad” itil y constructiva de las posturas
tedricas que tienen en cuenta la “crisis de la razé6n” (Gargani, 1979; Vattimo,
Rovatti, 1983), ayudan a delinear una critica a la propensién a las explicaciones
globales, estructurales, y en definitiva aglutinadoras, permitiendo més bien
reconocer la proliferaci6én del saber local, &mbitos circunscritos de sentido que
no interpretan su limitacién como problemas para superar sino como condicién
inevitable y hasta oportuno por su capacidad de trascender las consabidas
opciones de dominio que —explicitamente o no— identifican las modalidades
“occidentales-modernas” del conocimiento.

1.3 Fracaso de las Teorias del Desarrollo

La crisis del enfoque globalista es evidente también por la decandencia de las
teorfas tradicionales del desarrollo. Nacidas después de la Segunda Guerra
Mundial, en el contexto de la descolonizacién, para afrontar lo que se definia
como fenémenos de atraso de subdesarrollo de los paises del Tercer Mundo,
estas teorfias produjeron enfoques que demostraron una ineficiencia sustancial
para resolver los problemas de las sociedades “en via de desarrollo”. Su pureza
tedrica —su grado de abstraccién— chocaba, en el momento de traducirse en
estrategias de intervencioén, con realidades locales que no se dejaban reducir a
modelos conceptuales elaborados en otras partes, en otros continentes, pero
sobre todo en otras culturas. El vicio del eurocentrismo caracterizé, en efecto, a
ambos enfoques rivales (el “paradigma de la modernizacién” y el “enfoque de la
independencia”) que se sucedieron en el papel de cultura dominante en los
estudios sobre el desarrollo. El eurocentrismo no es entendido aqui ciertamente
en sentido geopolitico (el enfoque de la dependencia colocaba en el centro de su
reflexién los efectos mis negativos de la relacién centro/periferia entre el norte
y el sur del mundo), sino en sentido cultural, como adhesién generalizada a la
postura que considera el éxito econémico como motor del progreso, valor
central en una teoria del desarrollo.

Un aporte evidente del eurocentrismo fue, de hecho, el prejuicio economi-
cista; mas alld de los enunciados fundamentales, el desarrollo se entendia
siempre como desarrollo econémico.
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La historia de las teorias del desarrollo estuvo, por ende, hasta entonces
marcada por tentativos de aplicar a realidades locales modelos abstractos
generalmente exégenos que, exportando los aspectos productivos de la cultura
occidental, contribuyeron en un cierto sentido a recolonizar los paises del Tercer
Mundo.

Por otra parte, el desarrollo econémico, en donde se dio, siguié leyes pro-
pias. En el mejor de los casos, la ayuda guiada por teorfas de desarrollo ha
producido efectos positivos pero diferentes a los que se habfan planeado
(Hirschman, 1967).

1.4 Limites del Desarrollo

La critica a las teorias tradicionales de desarrollo no se manifiestan solamente
en los pafses “atrasados”; la reflexion sobre el concepto mismo de desarrollo
ocupa también a las sociedades “adelantadas”, en donde en las tltimas décadas
se ha impuesto la cuestion de los limites del desarrollo. Las crisis que en los afios
setenta afectaron a los paises occidentales hacen que sea central en el imagina-
rio social el concepto de limite. El cardcter perecedero de los recursos fisicos
(Meados et al, 1973), como también los limites intrinsecos del crecimiento
econémico, como la crisis fiscal del estado (O’Connor, 1977; 1986), las paradojas
que ella crea en las sociedades “del bienestar” (Hirsch, 1981), y sobre todo, los
déficit de legitimacion que se correlacionan con ella (ver, por ejemplo, Haber-
mas, 1975; Ardigo, 1980; Donolo, Fichera, 1981) imponen su drastico replan-
teamiento de las esperanzas de desarrollo econémico ilimitado y global y de las
estrategias a las que esas esperanzas dan vida.

La critica al optimismo cuantificador tipico de los afios de expansién de las
economias (occidentales) hace que nuestra década se caracterice por un reno-
vado interés en relacion con los aspectos cualitativos del desarrollo (Ver Ruffolo,
1985).

1.5 Racionalizacién en Sentido “Ecolégico”: ,Una Solucién?

Frente al hecho cada vez més evidente de que el sistema de los recursos fisicos y
sociales del bienestar (entendido en su sentido mé&s amplio) se est4 viendo
afectado debido a las modalidades de desarrollo econémico, las propuestas de
conciliacién entre crecimiento y aspectos cualitativos de la existencia manifies-
tan una caracteristica incapacidad para trascender la centralidad de uno de los
dos términos es decir, inexorablemente, del crecimiento econémico.

Las posturas més problemadticas en relacién con el concepto acostumbrado
de desarrollo no renuncian, en efecto, a una critica a la excesiva importancia
concedida al aspecto econémico y hacen hincapié en el cardcter residual, mar-
ginal, subordinado a la légica de la produccién, de la racionalizacién en sentido
“ecolégico” de las formas corrientes de produccién, propuesto por quienes
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apoyan la convivencia entre crecimiento y ambiente. En este 4mbito (Langer,
1986) se considera sustancialmente que una solucién regida por las exigencias
del crecimiento econémico no puede tener éxito en el control de los problemas
inducidos por el crecimiento econémico mismo: es decir, se considera que no
puede existir en este campo un proceso de retroalimentacién sino a un nivel
superior, y por lo tanto se postulala exigencia de hacer depender el crecimiento
de otros factores (valores y necesidades de tipo cualitativo, infrasistémico, local,
que veremos mds adelante definir como claves del desarrollo local).

1.8 Progreso de la Técnica o Conservacién de 1a Sociedad

En otras palabras, la critica a la sociedad actual se manifiesta como una discu-
sién radical del carécter inevitable del proceso de desarrollo tradicional, basado
en el crecimiento econémico, la importancia del mercado, las formas y relacio-
nes de produccion industrial-capitalista, y por lo tanto, también sobre el uso
incondicional del territorio, sobre su uso-explotacién (o también sobre su “valo-
rizacion”, es decir, sobre un uso suyo basado en la exigencia de no agotar los
“recursos”); proceso de desarrollo que se deriva sustancialmente del hdbito de
atribuir valor al interior de una estructura portante del todo unilateral-
antropocéntrica, econocéntrica.

Se critica la idea de progreso implicita en las ideologias desarrollistas. La
reflexién contemporédnea sobre las estructuras del tiempo (ver, por ejemplo,
Kosellek, 1986) pone en evidencia la historicidad de la concepcion lineal del
tiempo, y por lo tanto de la mitologia del crecimiento, del progreso, de la
revoluciéon (Marramao, 1983) que caracteriza la condicién industrial-moderna;
uno de los temas centrales de la reflexion sobre la “condicién post-moderna” es
justamente el “fin de la modernidad” (Vattimo, 1985), es decir de la historia —o
mejor el abandono de los historicismos, de las ideologfas del “futuro magnifico de
progreso”.

Estas teorias encuentran una comprobacién social en las utopfas “de la
evitacion” (Offe, 1984), o “de la opcién cero” (Offe, 1987) divulgadas por los
nuevos movimientos,y en la necesidad ala que ellos aluden de “tirar del freno de
emergencia” (Offe 1984, retomando una idea de Benjamin) de un crecimiento
convertido en un fin de sf mismo; un crecimiento que ha perdido de vista sus
finalidades sociales y se impone entonces como mecanismo autolegitimado, y al
mismo tiempo portador de patologias —potenciales o manifiestas— que se
escapan a su control.

Offe encuentra en las peculiares modalidades de accién politica de los
nuevos movimientos la relevancia de unaracionalidad que tiende sobretodo ala
conservacién de las instancias de valor (de las condiciones de la supervivencia
fisico-biol6gica a las dimensiones no cuantificables de la calidad de la vida, como
la sociabilidad, la libertad, la identidad...) puestas en peligro por la tecnificacién
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ylaburocratizacién delas relaciones, la modernizacién “técnica” independiente
de los mecanismos del crecimiento civil

2. NUEVAS CONCEFPCIONES DE DESARROLLO

La critica al modelo de desarrollo global proviene, pues, de varios &mbitos,
lugares de reflexién teéricay conductas sociales; pero en las mismas teoriasyen
los comportamientos creados por el rechazo a la cultura aglutinante, cuantifi-
cadoray globalista del dominio de la produccién es posible reconocerla alusién
—m4és o menos explicita, m4s o menos sistematizada— a modalidades alternati-
vas de desarrollo.

2.1 Necesidades Cualitativas, Valores Post-materialistas

Uno de los recursos més importantes para la elaboracién de un concepto de
desarrollo independiente de la urgencia del crecimiento econémico es la impor-
tancia de las necesidades cualitativas, una drea de exigencias difusas que no
pueden satisfacerse a través del aumento o la mejor distribucién de bienes
materiales.

Algunos estudios apoyan las hip6tesis de un cambio en curso en la estruc-
tura de los valores de las sociedades occidentales: Ronald Inglehart (1983)
propone una lectura de este cambio con base en la distincién entre valores
materialistas (que implican necesidades como la tutela del orden polftico y
social, la estabilidad del crecimiento econémico, la garantia de la defensa mili-
tar, etc.) y valores post-materialistas (que dan respuesta a su vez a necesidades
como mayor participacién politica, difusién de los derechos civiles, autodeter-
minacién de las condiciones concretas de existencia, el interés por la dimensién
estética, ética, espiritual, etc., la exigencia de reducir la impersonalidad de las
relaciones sociales...).

2.2 Ni Dominio Ni Sometimiento: Una Actitud Diferente en
Relacién con la Naturaleza

Es necesario, sin embargo, hacer hincapié en que la importancia de las necesi-
dades cualitativas no corresponden a una devaluacién de los aspectos materia-
les de la existencia.

Al contrario, mientras el crecimiento econémico recoge el sentido de los
objetos en una estructrura tinica, abstracta y global, los transforma en mercan-
cias evaluables a través de un equivalente general, los hace transferibles en el
espacio, indiferentemente de su especificidad y su valor de uso, una concepciéon
no economicista y no cuantitativa del desarrollo resalta la dimensién concretay
local de los cuerpos, la especificidad de cada objeto material.

Uno de los indicadores del cambio en la estructura de los valores es, en
efecto, la relacién diferente del hombre con la naturaleza, con el ambiente fisico.
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Si la Revolucién Industrial, con la introduccién de la mdquina como potente
elemento de intermediacién de las relaciones hombre/naturaleza (Castronovo,
1982) inclina la balanza decididamente a favor de la “ideologia del dominio”
(Rossi, 1988) del hombre sobre la naturaleza, ya las primeras manifestaciones de
los problemas derivados de la industrializacién aportan argumentos a favor de
la ideologia que se le opone paralelamente, la de la “sumisién” (ibid.) que, sin
embargo, es minoritaria en la cultura occidental. El desarrollo tecnolégico se
afianza en un contexto en el que por siglos el problema principal habia sido el de
defenderse de la naturaleza, de un ambiente casi omnipotente que suministraba
los elementos para sobrevivir pero podia también negarlos en cualquier
momento. Esto ha fomentado la modalidad de relacién hombre/naturaleza
caracterizada por el desequilibrio de la relacién entre los dos elementos, visto
solamente como conflictivo: la naturaleza se convierte, pues, en el enemigo que
hay que dominar y saquear apenas se pueda y sus componentes son concebidos
como “recursos”,

Las reacciones a esta actitud no se hacen esperar, pero su critica peculiar
estd todavia construida sobre una interpretaciéon jerdarquica de la relacion
hombre/ambiente: 1a “ideologia de la sumisién” simplemente sustituye el domi-
nio del hombre con el de la seleccién natural.

La actitud en la que, en cambio, parece reconocerse una creciente difusién
se basa en una ruptura, o por lo menos en una complejizacién de la simple
interpretacién jerarquica de las modalidades de relacién entre hombre y
ambiente fisico.

En esta nueva imagen resulta dificil distinguir la dimensién ética de la
utilitaria: la tierra estd habitada por una multiplicidad de entes, cuya identidad
se sustrae a menudo del conocimiento cientifico, asf como su interconexién en
una estructura global (La Cecla; 1987). El pensador que mejor sintetiza esta
actitud es Gregory Bateson, quien gira hacia la integracién de dos posiciones
caracterfisticas del nuevo pensamiento ecologista: el holismo, tipico de una
concepcién que barca el meollo de la“estructura que conecte”, y lo que se podria
definir como politeismo animista, que lleva a respetar —por su sentido intrin-
seco, al cual convergen “utilidad”y “dignidad de ente”— cada uno de los elemen-
tos que componen el cosmos.

La relacién hombre/naturaleza que brota de las eiaboraciones méis madu-
ras del pensamientos ecologista se caracteriza, pues, por la superacién de las dos
ideologias que tradicionalmente se alternan para guiar la actitud del hombre
hacia la naturaleza.

Rechazando la simplificacién antropocéntricay el cientismo de la ideologia

del dominio, como también la idea de que el respeto de los ciclos naturales
corresponden a una sumision de sus componentes a un supuesto disefio global,
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la ecologia abarca el caricter dindmico de los equilibrios naturales (Bateson),u
por lo tanto la necesidad de una relacién aiin asf critica del hombre con el
ambiente.

Critica, pero no arrogante. La ecologia propone una extension al ambiente
fisico de mecanismos paragonables a los que configuran el vinculo social, siendo
la primera idea la de una auto-limitacién consciente, una regulacién endégena
por parte de los niveles inferiores de identidad que sirva para conseguir resulta-
dos ma4s satisfactorios a un nivel superior (Ceruti, 1986).

2.3 El Territorio como Sujeto de Desarrollo

Junto a la nueva relacién con el ambiente, que representa uno de los elementos
distintivos de la cultura post-materialista, es posible reconocer una actitud
diferente en relacion con el territorio, desde la definicién del concepto mismo de
territorio que se puede asociar a este cambio de imagen.

En realidad parece poder reconocerse una nueva territorialidad, un nuevo
concepto de territorio, al menos en la critica a la organizacion espacial tipica de
la sociedad industrial; a la rigida separacién de los tiempos y los espacios de
existencia producida por el modelo de desarrollo industrial (Magnaghi, Perelli,
Sarfatti, Stevan, 1969) y formulada en teorfa por la urbanistica moderna
empieza a darse una sustitucién en los comportamientos efectivos de la tenden-
cia a recoger la riqueza, la complejidad de un territorio, y a vivirlo en su
integridad.

Empiezan, pues, a manifestarse concretamente la comprensién de los per-
juicios inducidos por el proceso de funcionalizacién y, por lo tanto, de
separacién-aglutinacién de la existencia, y la exigencia de sustituir la organiza-
cién del espacio en grandes sistemas monofuncionales con una proliferacién de
sistemas territoriales locales, capaces de reforzar su peculiar relacién entre
complejidad intrinseca y homogeneidad.

El concepto de territorio que surge hace alusiéon a la interrelacién de
diversos 4mbitos: las geografias de las relaciones econémicas, politicas, sociales,
la cultura local, los fenémenos y las relaciones fisicas y biolégicas que constitu-
yen el ecosistema, etc.

La compleja estratificacién de relaciones, caracteristica de microsistemas
locales atin ni completamente desarticulados de la légica espacial tipica de la
industrializacién, es concebida como manifestacién de una nueva territoriali-
dad, y como recurso para su mismo desarrollo. La continua interrelacién de
eventos —que a menudo escapan a toda denominacioén estructural, y por lo
tanto hacen improbable cualquier lectura externa— aparece como manifesta-
cion de una riqueza que es tal séle desde el punto de vista de la organizacién
local, de su estructura de sentido.
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2.4 Ademds de 108 Localismos Econ6micos...

El territorio de la sociedad local se impone, pues, como portador de unalégica de
desarrollo radicalmente alterna a la que se plante6 mediante la creacién de
subsistemas espaciales monofuncionales (que adquieren sentido sélo en el
aspecto de la produccién). Por este motivo seria equivocado identificar las
sociedades locales susceptibles de desarrollo territorial con los localismos eco-
némicos fruto de la reestructuracién productiva que se dio en Italia en los afios
setenta y que funcionaron en este perfodo como elementos impulsadores del
desarrollo econémico italiano (ver Bagnasco, 1977).

El desarrollo territorial de las sociedades locales no corresponde necesa-
riamente a su desarrollo econémico, sino a la conservacién y a la presencia de las
especificidades locales, su equilibrio y su complejidad intrinseca; la misma
complejidad que el aglutinamiento de estructuras portantes, centralistas y
economicistas, tienden inevitablemente a interpretar como irrelevante, o, mas
atin, como complicacién perjudicial para el buen funcionamiento de los meca-
nismos del crecimiento econémico.

2.5 ... y las Autonomias Administrativas

El concepto de desarrollo local adoptado por esta investigacién no tiehe mucho
que ver con la “batalla por las autonomias” tal como ha sido conducida, por
ejemplo, por la cultura urbanistica de los afios sesenta: es posible formular la
hipé6tesis de que las administraciones locales —por motivos estructurales como
su homogeneidad, y por motivos que queremos considerar como contingentes,
como su ocupacion por parte de facciones politicas que encuentran su razén de
ser principalmente a nivel nacional— funcionen como 6rganos descentralizados
del estado, portadores de la misma légica globalista, elementos de homogeniza-
cién de la actividad politica.

2.8 Localismo y “microglobalismo”

Es necesario, ademads, observar que el concepto de desarrollo local que guia esta
investigacion no tiene ningin parentesco con las manifestaciones de regiona-
lismo, nacionalismo, xenofobia y afines, que se han hecho notar atin reciente-
mente. Mas aiin, si se entiende como empuje para el reconocimiento del valor
especfifico de cada fenémeno individual de identidad, como consideracién de su
irreductibilidad a un principio interpretativo global, la actitud localista puede
ser considerada como una extensién y un tentativo de sistematizacién de la
cultura de la tolerancia. Un ejemplo en este sentido se encuentra en las modali-
dades “post-industriales” de expresi6n de las identidades etnolingiifsticas, en las
actitudes —poco ruidosas, pero no por eso menos afianzadas— de aquellos
movimientos etnolinglifsticos que saben trascender reivindicaciones nacionalis-
tas, creando modelos alternativos a la l6gica de la organizacién estatal (De la
Pierre, 1988).
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El localismo territorial, a su vez, se reconoce, por ejemplo, en los casos
recientes de oposicién de las poblaciones locales al uso del suelo (y a la ocupa-
cién del territorio) por parte de las escorias de la sociedad industrial-
metropolitana. Lejos de representar s6lo actitudes revanchistas y sin ideologia,
estos fenémenos contienen ciertamente una critica positiva a las formas
corrientes de desarrollo, a la sociedad “afluyente” que es también “efluyente”,
critica que no habria sido posible hace unos pocos afios, cuando la difusién
generalizada dela cultura del crecimiento. Junto con la escasa consideracién de
los factores de territorio local, llevaba a hacer aceptar cualquier asentamiento
capaz de producir ingresos (aunque fuera solamente mediante la monetariza-
cion del riesgo). ’

2.7 Hacia la Superacién del Dominio de la Economia de Mercado:
el “Tercer Sector”

Otra de las manifestaciones de ese cambio cultural objetivamente solidario con
la elaboracién de una nueva forma de desarrollo es la creciente importancia de
ambitos de vida que se sustraen a la funcionalidad, al mercado y a la tutela del
estado benefactor. El surgimiento de concepciones de desarrollo que no se
derivan de la ideologia del dominio del crecimiento econ6mico, o de todos modos
cuantitaivos, se reconoce en la importancia siempre mayor de actitudes que
buscan la desaparicién paulatina de la separacion entre tiempo de trabajo y
tiempo personal. Estas actitudes son las actividades “productivas” catalogables
en el marco del “tercer sector” (Gorz), y “tercer sistema” (Ruffolo, 1985, pp. 197y
siguientes), la parte de la economfa informal que presenta caracteres social-
mente innovativos en relacién con la tradicional economia de mercado (Sachs,
1983). El tercer sector se puede analizar como el sector que, a través de la
produccién de bienes por su valor de uso y la recomposicién tendencial de los
tiempos, ahora funcionalizados, sepa cambiar radicalmente la actual depen-
dencia del trabajo de las exigencias del sistema productivo.

El “advenimiento de una sociedad post-industrial” contribuye por otra
parte a poner en crisis los mecanismos de identificacién funcional. La experien-
cia de trabajo pasa por lo tanto a segundo plano, ya no es el elemento determi-
nante de su propia identidad de los mismso trabajadores.

2.8 Lo Post-industrial, una Oportunidad para el Territorio

Por lo menos una parte de los fenémenos que llevan a hablar de “sociedad
post-industrial” (ver, entre otros, De Masi, 1985) es susceptible de ser integrada
a una teorfa del desarrollo basada en la critica del crecimiento econémico y la
importancia de los valores post-materialistas. El aumento del contenido de
informacién (y por lo tanto de contenido inmaterial) de los objetos que circulan
en el espacio de las sociedades post-industriales contribuye a hacer siempre mas
aleatoriala concentracién de las actividades: “la nueva imagen es de dispersiény
diferencias” (Secchi, 1985, p. 299), la descongesti6n de las funciones, su replan-
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teamiento local, la difusién territorial de actividades “ricas”, son todos fenéme-
nos empfricamente observados (y ain més importantes en el imaginario-social),
einterpretables como posibles elementos de un posible desarrollo de base localy
territorial, centrado en los aspectos cualitativos y concretos.

2.9 La Complejidad como Recurso

Elinterés por los aspectos cualitativos del desarrollo favorece la introduccién de
la complejidad como variable central. La crisis de las teorfas tradicionales del
desarrollo se debe también a su incapacidad para captar el caricter sistémico
delasrelaciones entre fen6menos, las retroalimentaciones continuas que hacen
estéril cualquier lectura lineal de los procesos de crecimiento (Tarozzl, 1987)

La identificacién de la comple,)ldad como recurso tiene como corolario
—una vez mds— la identificacién de las especificidades locales, las diferencias
como elementos positivos para el desarrollo: aquello que, en una estructura de
sentido global se conceptualizard como molestia, ruido, elemento inaceptable-
mente aleatorio, deshomogeneidad que se debe reducir a la norma para poder
funcionar con lenguaje estindar, es en cambio precisamente el recurso peculiar
de un desarrollo de tipo cualitativo. I

2.10 Las Teorias Normativas del Desarrollo

Uno de los resultados de la crisis de las teorfas tradicionales del desarrollo es el
uso de todo este material heterogéneo (las diferentes pulsiones ecologistas,
localistas, de autogestion, etc.) para la elaboracién de la que se define como la
“doctrina del contrapeso” (Hettne, 1986); se construyen asf enfoques al pro-
blema del desarrollo radicalmente alternativos a los tradicionales, que se pue-
den resumir en una visién del desarrollo como a) orientado hacia las necesida-
des,b) endégeno, es decir basado en valores locales, ¢) que tiene como eje sus
propias fuerzas (ver el concepto de auto-confianza), d) ecolégicamente valido
(ecodesarrollo), e) enclavado en transformaciones estructurales (autogo-
bierno). Es importante subrayar que las teorias normativas que surgen de este
nuevo concepto de desarrollo no tienen como campo de aplicacién sélo el Tercer
Mundo, sino que tienen que ver también con los pafses occidentales. '

3. EL MODELO DE DESARROLLO LOCAL

3.1 Lo Local

La sociedad compleja pone de relieve la existencia de una multiplicidad de
4mbitos de identidad: para tranquilidad de quienes apoyan la pulsién, hacia una
racionalidad comunicativa, hacia una democracia lingiiistica capaz de identifi-
car y derrotar las presuntas patologias de la comunicacion socialy, por lo tanto,
llevar las diferencias a un contexto racional que deberfa garantizar la posibili-
dad de escogencias “correctas” (o por lo menos compartidas), esta investigacion
se coloca m4s bien al lado de aquellas lecturas sobre la condicién contempora-
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conflictos entre sujetos locales: propone en efecto un principio general (simul-
tineamente ético, estético y gnoseoldgico) que seria contradictorio tratar de
verificar concretamente. La teoria s6lo puede intervenir a dos niveles o mejor
aiin segin dos modalidades: desde el punto de vista conceptual puede delinear
las condiciones de existencia de una sociedad y de un territorio ecol6gicamente
correctos. Los conceptos claves de los cuales parecen poder deducirse indica-
ciones concretas para el proyecto (variedad requerida, diferencia, diferencia-
cién, autonomia, entropia, equilibrio, apertura hacia el futuro, virtualidad...)
ruedan todos alrededor del concepto central de complejidad.

Pero el aspecto tal vez més especifico e innovativo desde el punto de vista
metodolégico consiste en la produccién de “escenarios”, es decir de aquellas que
(localmente) parecen las mejores condiciones para el despliegue de modalida-
des locales de desarrollo.

:C6mo puede definirse entonces el modelo de desarrollo local? Una imagen
socioterritorial completa y coherente. La pulsién hacia la sistematizacién de un
conjunto complejo de teorias y de comportamientos sociales. La traduccién
territorial de “una” de las direcciones del desarrollo de la sociedad. Una “pro-
puesta”, una “teoria débil™ no para aplicar sin criterio, globalmente, sino para
usar como reserva de ideas, como fuente no dogmadtica de inspiracién para su
transposicién efectiva en las realidades en que vivimos. No una teoria del
desarrollo, quizés, sino una utopfia de la existencia: las teorfas del desarrollo
forman un campo disciplinario bastante preciso y afectado por una actitud
economista. Una teorfa universal méis no globalista, y por lo tanto necesaria-
mente abstracta. Una teoria que acepta limitar su campo de influencia a los
fen6menos generales (estructurales, sistémicos), ain postulando la centralidad
de los fen6menos locales y concretos.

El aspecto politico dela teoria se ocupa por consiguiente de las condiciones
de gestion de la complejidad. Este punto se compone a su vez de dos aspectos
diferentes, si bien correlacionados. El primero, la investigacién de las condicio-
nes de legitimidad de la accién politica, se entrelaza en efecto con el segundo, que
es la investigacion sobre la eficacia, la efectividad de los comportamientos de los
que toman las decisiones.

Una teorfa de la gestién de la complejidad se estructura sobre un modelo de
desarrollo local que acepta como inevitables, y m4s aun, constitutivos, sus
mismos déficits de comprensién de las estructuras de sentido locales, y se
despliega a nivel del tratamiento de las interferencias entre sistemas locales (a
diferentes niveles —dado que todo lugar de identidad es potencialmente inter-
pretable desde un punto de vista como sistema local, y desde otro punto de vista,
también relevante, es interpretable como compuesto por sistemas locales— y
por lo tanto interpretables como “local de orden superior”).
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4. LO LOCAL Y LAS CIENCIAS DEL TERRITORIO

Se plantea en este punto la cuestién del papel de la cultura cientifica en el
sistema de gobierno de las sociedades locales. Pero la critica a una imagen fuerte
de las ciencias parece poderse asociar a una critica andloga contra la indisolubi-
lidad —hasta ahora siempre presunta— del enlace entre cultura cientffica y
comportamientos administrativos. ‘

Si a una idea rigida (positivista) de la ciencia corresponde una concepcién
burocritica-eficientista y paternalista autoritaria de la administracién piblica,
y si a un uso instrumental de técnicas presuntamente derivadas de las ciencias
hay que asociar un comportamiento extremadamente discrecional de los hom-
bres piblicos que participan en el gobierno del territorio, entonces es tal vez
posible instituir una correlacién entre la centralidad de lo social y 1a utilizaci6én
de una pluralidad de modelos de racionalidad, formas del saber y modalidades
locales de conocimiento.

El caracter complejo de la actividad de conocimiento no escapa del resto de
los estudios territoriales. En el transcurso de los iltimos aftos, en el debate
tebrico se afirma la exigencia del reconocimiento de la riqueza, de las estratifica-
ciones del territorio, de su especificidad (Cusmano, 1983, etc.).

Del carécter siempre metaférico y alusivo del conocimiento del territorio
(Dematteis, 1985) a la multiplicidad de flujos y recorridos vivenciales en la
metrépoli (Magnaghi, ed., 1987), desde el resquebrajamiento de las tradicionales
l6gicas espacio-temporales en la época post-industrial (Bonfiglioli, ed., 1987)
hasta la dificil aceptacién de las conductas sociales en el manejo administrativo
(Tosi, 1984), del reconocimiento de la complejidad de los sistemas decisionales
(Crosta, ed., 1984) a la identificacién de la estructura discursiva de las conduc-
tas urbanisticas (Secchi, 1984), etc., todo parece conducir a unaidea nobanal de
plan, en un entrelazamiento original de rigor cientifico y sensibilidad artistica
para el territorio.

La escuela de ciencias del territorio, més que capacitar a los tradicionales
profesionales del plan, desde el punto de vista de la promocién de la planifica-
cién local, deberia preocuparse por transmitir cultura territorial en la sociedad.
Deberia entonces “capacitar a los capacitadores”, produciendo figuras profesio-
nales capaces de suscitar cultura local (antes que funcionar como correa de
transmision de la cultura académica del territorio, segiin el cldsico esquema
globansta centro-periferia), en el sentido de hacer surgir lo que ya existe y no
sabe expresarse en los términos adecuados para un proceso de autogestién del
territorio. Sobre todo en las dreas relativamente descongestionadas (como las
periferias de las regiones metropolitanas) no es dificil elaborar un plan territo-
rial tradicional: basta solamente un poco de técnica, yla capacidad de interpre-
tar el conflicto politico local de acuerdo con los cdnones del punto de vista
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administrativo y segin las exigencias de la economia local. M4s dificil, pero por
eso también m4s fructifera, esla elaboracién de un proyecto complejo y global de
vida del territorio, un proyecto con dimensiones cientificas y estéticas (suscep-
tibles, en un segundo momento, de derivaciones técnicas —o més bien
artesanales—, parciales en el tiempo y en el espacio).

Un hipotético agente para el desarrollo del territorio deberia caracterizarse
precisamente en este sentido, es decir que deberia saber captar y mostrar a los
actores locales (no necesariamente los que tradicionalmente participan en el
proceso efectivo de gobierno del territorio, o de todos modos no necesariamente
segin las mismas jerarquias) las miiltiples interacciones significativas que
—casi espontdneamente— componen el territorio mismo y que por su “normali-
dad” no son aceptadas inmediatamente por los sujetos locales. El modo mejor
para subrayar la interrelacién de los fenémenos locales, su eventual composi-
cién en un territorio determinado, parece el de responder a las exigencias de
desarrollo local promoviendo la proliferacién de proyectos territoriales en com-
petencia entre si, imdgenes tendencialmente globales de las posibles configura-
ciones socio-territoriales permitidas por el lugar especifico. Proyectos comple-
tos, pero locales, provenientes de una parte, que aspiran a asumir el papel del
proyecto global, a concretarse en el metanivel de regulacién de la planificacién
difusa; proyectos que por otra parte asumen necesariamente un aspecto ut6-
pico (y aceptan tener sobre todo un valor conflictual), pero que al mismo tiempo
para sostener su misma accién politica— buscan las condiciones de la racionali-
dad cientifica y de la eficacia estética; proyectos que, finalmente, en un con-
texto de recfproca competenciay por lo tanto de méxima disponibilidad pablica
de los instrumentos de comunicacién utilizados, no pueden prescindir de some-
ter a la evidencia de los argumentos sus mismos presupuestos éticos y metacien-
tificos.

El aspecto cientifico del trabajo del planificador adquiere entonces las
caracteristicas de la produccién de escenarios urbanos; débiles porque fécil-
mente se dejan traducir, traicionar en el curso de la accién politica de los sujetos
sociales concretos. La actividad técnica de planificacion asume por consi-
guiente un estatuto ambiguo: el plan territorial se declara entidad de regulacién
fuerte, concluida, determinada por el uso del suelo, pero en realidad no repre-
senta sino uno de los lugares del gobierno real del territorio, por parte del cua'
por otra parte es utilizado al mismo tiempo como fuente de legitimidad, perc
también es derogado, modificado, etc. Por otro lado, a la actividad de elabora-
cién de proyectos concretos, destinados a ser inmediatamente realizados, se le
asignan caracteristicas de “artesanalidad” o de hasta de artisticidad. Ojald que
la observacién de un lugar, 1a escucha y la interpretacién de sus peculiares
modalidades de existencia, yla prefiguracién de una intervencién adecuada, no
destructiva, requieran de una sensibilidad que pertenece a un orden de ideas
diferentes del de las leyes econémicas y de las normas urbanisticas.
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RESUMEN

CAP. 1 LA CRISIS DEL DESARROLLO GLOBAL

Replanteamiento del desarrollo global de 1a crisis de la ideologia del crecimiento
econémico ilimitado.

1.1 Replanteamiento de la Planificacién Territorial

1.2 Teorias de la Crisis

Las varias mezclas de lineas de pensamiento que contrastan con las pretensio-
nes globalistas, monopolizadoras, centralistas de un malentendido concepto de
ciencia.

1.3 Fracaso de las teorias de Desarrollo

La crisis del enfoque globalista se hace evidente en la crisis de las teorias
tradicionales de desarrollo (Nacidas después de la Segunda Guerra Mundial).

1.4 Limites de Desarrollo

La critica a las teorias tradicionales de desarrollo se manifiestan no solamente
en los pafses “atrasados” (PVS) sino también en las sociedades “adelantadas”.

1.5 Racionalizacién en el Sentido Ecolégico

El crecimiento tiene que depender no solamente del crecimiento econémlco
mas bien de otros valores (necesidades cualitativas).

1.6 Progreso de la Técnica o Conservacién de la Sociedad
Critica de la idea de progreso implicita en las ideologfas desarrollistas clasicas.

CAP.2 NUEVAS CONCEPCIONES DE DESARROLLO
La critica proviene de varios Ambitos.

2.1 Necesidades Cualitativas, Valores Post-materialistas

Importancia de las necesidades cualitativas (exigencias que no se pueden satis-
facer solamente a través del aumento de bienes materiales).

2.2 Ni Dominio, ni Sometimiento: Una Actitud Diferente en Relacién
con la Naturaleza

Uno de los indicadores del cambio de los valores es la diferente relacién del
hombre con la naturaleza.
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2.3 El Territorio como Sujeto de Desarrollo

Frente ala diferente relacién con el ambiente, se reconoce una nueva actitud en
relacion con el territorio.

2.4 Ademds de los Localismos Econémicos
Es equivocado identificar las sociedades locales con los localismos econémicos.

2.5 Las Autonomias Administrativas

Las Autonomias Administrativas funcionan como portadoras dela légica globa-
lista propia del Estado.

2.6 Localismo y Microglobalismo
Localismo no quiere decir regionalismo, nacionalismo, xenofobia, etc.

2.7 Hacia la Superacién de l1a Economia de Mercado: el Tercer sector
Surgimiento de un tercer sector que produce bienes por su valor de uso.

2.8 Lo Post-industrial, una oportunidad para el Territorio

Una parte —no todo— de los fenémenos que caracterizan la sociedad post-
industrial, puede ser integrada en una nueva teorfa del desarrollo.

2.9 La Complejidad como Recurso

Elinterés por los aspectos cualitativos del desarrollo favorece la complejidad, en
oposicién a una lectura lineal del desarrollo.

2.10 Las Teorias Normativas del Desarrollo
Elaboracion de una doctrina del contrapeso.
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