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Pero la situacién se ha revertido sustancialmente: mientras que la produccion
agricola de materias primas, originadas en su mayor parte en el capitalismo
agrario, muestra un proceso de involucién tecnolégica, en las dos ultimas déca-
das, la economia campesina ha venido progresando sustancialmente sobre la
base de aumentos en los rendimientos en los cultivos y abasteciendo de produc-
tos de consumo directo los mercados urbanos. Si los mercados han sido favora-
bles para los campesinos, los empresarios agrarios capitalistas enfrentan pro-
blemas con la demanda de materias primas cada vez mas sensible a sustituir
productos nacionales por importados y —sobre todo— con niveles de demanda
relativamente bajos, derivados de la estructura oligopélica de la industria ali-
mentaria, lo cual le permite aumentar su rentabilidad sin expandir sustancial-
mente el mercado. Las politicas neoliberales de desmonte subsidios, reduccién
de la disponibilidad crediticia, manejo coyuntural de los aranceles (que inciden
sobre los costos), afectan en mayor medida alos empresarios que a los campesi-
nos dada la mayor dependencia de los primeros de los instrumentos de politica
macroeconémica y sectorial.

INTRODUCCION

Los 1ltimos cuarenta aios de la historia colombiana, conforman dos periodos
bien diferenciados-y donde el repaso de sus principales rasgos facilita la apre-
hensién de las especificidades en la transicién del agro hacia formas capitalistas
de produccién.

Entre uno y otro perfiodo cambi6 la faz del pais y la percepciéon de los
problemas prioritarios. En el plano politico, el contraste fue grande y marcado
por el climax de la violencia partidista al inicio del primer periodo; con el iltimo
gobierno del frente nacional, al inicio del segundo periodo y donde las formas de
la violencia de los decenios anteriores aparecian como cosas del pasado.

En el plano sociodemogrifico, al estampa colombiana de pais rural en la
mitad del siglo XX, cambié vertiginosamente, a comienzos de los afios setentas;
en 20 afios se invierte la proporcién entre poblacién urbana yrural, de tal modo

'que parael censo de 1973, 60 de cada 100 colombianos habitaban en los centros
urbanos.

Sin embargo fue comin en ambos periodos, el considerar el problema de la
tierra como algo ya superado. Al inicio de ambos periodos, el problema de la
tierra habia dejado de ser un propdésito nacional, en ambos momentos se daba
por sentado que mecanismos de mercado y elementos extraeconémicos inter-
vendrian de manera espontdnea en su resolucién, por supuesto, bajo constela-
ciones politicas totalmente diferentes.
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En lo econémico fue contrastante el impetu proteccionista, luego de la
segunda guerra mundial, con las corrientes liberacionistas, contradictorias de
las politicas de industrializacion seguidas hasta finales de los sesentas.

1. LA AGRICULTURA EN EL PERIODO DE ACELERADA
INDUSTRIALIZACION CON BASE EN SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES (ANOS CINCUENTAS Y SESENTAS)

El primer periodo arranca del final de la segunda postguerra, coincide con el
inicio del partido opositor (Conservador) al frente del gobierno, en medio de una
tensa situacién politica acumulada en los 15 aifios anteriores, conocidos como
los de la “Republica Liberal”.

En este periodo, contrasta la larga duracion de la prosperidad econémiéa,
hasta 1955 (por los altos precios del café), con la deteriorada situacién politica
que se expresé en la guerra civil no declarada —pero quiza por ello mismo mas
cruel— guerra que conoceria una tregua en la primera mitad de los afios 50’. La
agudizacion de los conflictos sociales en el campo y su generalizacién en casi
todo el territorio de la nacién, en este periodo conocido como la “Violencia”,
pudieron ser sorteados mediante un pacto politico entre los dos partidos tradi-
cionales. Nacia el “Frente Nacional” en la segunda mitad de los anos 50’. -

En el plano econémico, se inicia en la segunda mitad de los 50’ un largo
periodo recesivo que se extiende hasta 1967. Luego, la confluencia de dos
elementos claves, la coyuntura econémica favorable, interna y externa y la
politica econémica adecuada, fueron coincidentes y se combinaron con éxito. Al
final de los afios 60’ se inicia la discusién que luego replantearia las bases del
modelo de acumulacién.

En el plano politico se crearon grandes expectativas alrededor de una
democracia esquiva. El pacto politico entre los dos partidos tradicionales se
expresd en el Frente Nacional, formula ideada por estos dos partidos con
paridad en el gobierno de unién nacional, y alternando la presidencia cada 4
afios, acuerdo pactado a 16 aios.

Tal fue la solucién planteada a los conflictos por la hegemonia partidista.
Resultaba evidente que la aclimataciéon de la paz en los campos tenfa como
condicién un acuerdo sobre el viejo problema de la tierra y el acceso del campe-
sinado a ella. Esta discusi6n, méas alla de la Ley de Reforma Agraria aprobada en
1961, marcé y enfrenté a todos los agentes sociales, econémicos y politicos
durante todo el decenio de los sesentas.

Entre elinicio de unoy otro periodo, la distribucién espacial de la poblacién
habia cambiado radicalmente. Los centros urbanos habian visto multiplicar por
tres su poblacion, estos centros albergaron mas de 9 millones de personas
adicionales entre los periodos intercensales de 1951—1973._
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Bajo este marco podra comprenderse el eslabonamiento que liga el desarro-
llo del modelo de acumulacién centrado en la industrializacién por‘la via de
sustitucion de importaciones, con la interaccién entre la industria demandante
de insumos agricolas (agro-alimentos y materias primas) y la agricultura. El
proceso agricola que tomaba curso, delimitaria el espacio de operacién parala
innovacién tecnolégica. Interesa apreciar el cambio de problem4ticas sobre
estos encadenamientos en cada uno de los periodos observados, 1950-1970 y
1970-1988.

1.1 Laafirmaci6n del modelo de acumulacién enla segunda postguerra
y el contexto macroeconémico

La reposicién de maquinaria y equipo para la industria, represada por el con-
flicto bélico, habia presionado por una utilizacién a plena capacidad dela planta
industrial instalada. Los mayores recursos provenientes de los altos precios del
café entre 1945 y 1954 y las reservas acumuladas durante la guerra, fueron
destinadas a la provisién de equipo para apoyar el esfuerzo industrialista y
también para cubrir el pago de deudas atrasadas.

La caracteristica del modelo de acumulacién en los aifios cincuentas y
sesentas fue la de comprender la transitoriedad del ciclo econémico externo
favorable y por tanto asimilar con flexibilidad las posiciones, generalmente
externas, que propugnaban por la eliminacion de trabas al libre comercio, luego
de la segunda guerra mundial (Martinez 1986).

Ademas, esta flexibilidad siempre estuvo subordinada a la politica de
estado de impulsar el proyecto industrialista con base en la sustitucién progre-
siva de importaciones. Este rasgo en lo econémico, adelantado por la hegemonia
ultraconservadora, en lo politico, sorprende a muchos, por representar una
continuidad con el proyecto “bandera” en lo econémico, de la “Revolucién en
Marcha”, de fina estirpe liberal en los afos treintas.

Las ramas tradicionales del sector fabril, como alimentos, bebidas, tabacoy
textiles, habian conocido un gran desarrollo desde los afios treinta, por lo cual se
ha considerado que su época de auge ya se habia logrado atn antes de los
cincuentas (Kalmanovitz 1985: 366).

Mientras estas ramas tradicionales en el proceso de industrializacién por
substitucién de importaciones crecieron entre 1950 y 1958 a tasas anuales,
inferiores al 10%, nuevas ramas como las metalmecanicas béisicas, con su dina-
mismo, ampliaban la base de la industrializacién por substitucién de importa-
ciones.

La politica gubernamental apuntalé el esfuerzo industrializador, mediante
una politica de proteccién industrial. Hacia 1949 el tratado comercial con
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Estados Unidos fue renegociado y en 1950 se reformé la ley aduanera, el nuevo
arancel, introdujo el gravamen ‘ad valorem’, al lado del especifico y significé
mayores niveles de proteccién para la industria (Ocampo 1987:261).

Si bien el volumen de importaciones fue elevado en el decenio de los cin-
cuentas, con un coeficiente de importaciones (Importaciones/PIB) oscilando
alrededor del 20%, (el m4s alto en las iltimas cuatro décadas), sin embargo, las
importaciones al contar con una participacion significativamente elevada de
bienes intermedios y de capital, tuvieron por objetivo consolidar la industriali-
zacién, ampliando su horizonte mdés alld de los bienes de consumo. En este
contexto entenderiamos el fundamento de las politicas de la época y la conclu-
sién en el sentido que “en este periodo no se cumple el postulado de que frente a
crecientes precios externos del café corresponderia mayor liberacién y reduc-
cién de restricciones” (Martinez 1986:17).

Considerando que en el periodo de bonanza econémica (1945-1954), origi-
nada en el sector externo por los altos precios del café y con un crecimiento dela
produccién industrial alrededor del 10% en ese periodo de auge, el PIB apenas
creci6 a la mitad (5%), se concluiria que el desempefio de la economia seria
explicado por los ingresos externos adicionales (café), que ampliarian la
demanda efectiva, siendo el sector externo el impulsor del PIB en generaly de la
industria en particular (Corchuelo 1975:52).

La década de los 60’ conocié un gran dinamismo de la industria sobretodo
del sector productor de bienes intermedios, el cual tuvo el mayor crecimiento
entre 1958-1967, respecto al resto de sectores de la indusria liviana, durables y
de capital (Chica 1983:48). Este crecimiento, €l 8.7% anual entre 1958-1968 para
el conjunto de laindustria, ampli6é el mercado de las demandas interindustriales
generadas.

Una caracteristica del sector fabril colombiano, tanto en las ramas indus-
triales antiguas como nuevas, al final del periodo, fue el alto grado de concentra-
cioén. Dos terceras partes de las industrias con las més altas tasas de crecimiento
en el sector liviano (nuevas), eran altamente concentradas en 1968, entre el 50y
el 100% de la produccién era aportado alo sumo por 4 firmas en cada industria.
Respecto a la industria nacional, el 18% era en 1968 oligopdélica y altamente
concentrada, pues del 75 al 100% de la produccion fue realizada por menos de
tres firmas en esas industrias (Misas 1978:16-65).

En este periodo la dindmica del sector industrial, ampliaba el tejido de los
procesos productivos y especialmente de materias primas constitutivas del
consumo intermedio. La industria agroalimentaria, si bien habia observado en el
decenio 1958-1968 un crecimiento inferior al de la industria en su totalidad,
tenia en cambio un peso porcentual apreciable en el producto industrial, un 38%
en 1958, perdiendo 10 puntos porcentuales en el curso de los 10 afios siguientes .
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La concentracion industrial bajo formas oligopolisticas no era una caracte-
risticas solamente de las nuevas industrias resultantes del avance del proceso de
sustitucién de importaciones (diversificacion industrial), pues las antiguas
ramas ya consolidadas, eran también altamente concentradas (Corchuelo y
Misas 1977:17). En la rama de alimentos, sin incluir bebidas, tres industrias
sobre 9, molineria, azucareray diversas, realizaban el 70% de la produccién dela
rama, en 1968 (Misas 1978:17). La concentracién industrial, impondria, méas
tarde, severas restricciones en la produccién agricola de materias primas
agroindustriales, como se vera més adelante.

1.2 La estructura agraria y la interaccién entre el desarrollo
urbano-industrial y la agricultura

1.2.1 La fuerza de trabajo rural

Al comenzar el medio siglo Colombia atin presentaba una imagen de pafs pre-
dominantemente rural; segiin el Censo de 1951, s6lo 4,4 millones de personas era
catalogada como poblacién urbanay 7 millones como poblacién rural. Entre los
censos de 1951 y 1973 el crecimiento demografico fue muy elevado, con una tasa
anual del 3,2%. Contrastaba que mientras la poblacién en las 12 ciudades mas
grandes, crecia a tasas anuales proximas al 6%, la poblacion rural, lo hacia al
1,2% durante esos 22 aiios. Se evidenciaba asf, el impacto de la acelerada
migracién rural-urbana en la distribucién espacial de la poblacién; en efecto, la
poblacién urbana pasé entre 1951y 1973 de 2,1 a 7,4 millones de almas, en las 12
ciudades mas grandes del pais.

Entre 1951y 1973 1a Poblacién Econ6micamente Activa (PEA) en la agricul-
tura se mantuvo en 2 millones de personas, contrastando este crecimiento nulo,
con tasas superiores al 3% de la PEA en la industria, préximas al 4% en los
servicios y superiores al 7% anual en el comercio (SENALDE 1986:104). Segtn
esta misma fuente, vista la PEA en su estructura, ella disminuyé del 54% al 31%
en la agricultura, entre 1951 y 1973.

Respecto ala composicién del empleo segiin tipo de cultivos?, sélo lo cultivos
comerciales (mecanizados) tuvieron un aumento importante dentro de la
demanda total por mano de obra, la cual era para aquellos apenas del 4,8% en
1950 (61,2 miles de trabajadores), pasando al 11,7% (215,4 miles de trabajado-
res) en 1971,

1. Referencia a la industria alimentaria en sentido extenso, comprendiendo también, bebidas y tabaco.

2. Nos referimos a la tipologia de cultivos utilizada por Kalmanovitz, quien a su vezla tomaré de Atkinson, para
agrupar los cultivos segiin elgrado de desarrollo de 1a tecnologia empleada en su ciclo productivo. Los tipos
de cultivo son 1) cultivos comerciales-mecanizados: algodén, ajonjoli, arroz, cebada, sorgo, soya y caiia de
aziicar; 2) cultivos mixtos —semimecanizados: maiz, papa, tabaco, trigo y café; 3) cultivos de plantacién:
bananoycacao;4) cultivos tradicionales: cafia panelera, frjol, pldtano y yuca. Ver Kalmanovitz “El Desarro-
llo de la Agricultura en Colombia” (1982). En los otros acépites, reagrupamos los cultivos en funcién de su
insercién en los distintos mercados. :
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Los otros tipos de cultivo, mantuvieron mas o menos constantes sus parti-
cipaciones relativas —que no absolutas— asi, los cultivos tradicionales alrede-
dor del 22% dela demanda total, con una absorcién de trabajadores que aument
de 295 milen 1950 a410,3 miles en 1971. El café también mantuvo su participa-
cién alrededor del 21% en la demanda total, so bien la demanda por trabajadores
se incrementé6 entre 1950 y 1971, de 248 mil a 385 mil trabajadores. En la
ganaderia un aumento en la participacién porcentual alrededor de dos puntos
porcentuales (del 19,4 al 21,7%), significé un cambio en la demanda de 270 a 400
mil trabajadores. Los cultivos de plantacién se mantuvieron con el 3% de parti-
cipacién, en tanto que los cultivos mixtos pasaron del 25% al 15%, o sea una
demanda por trabajadores de 320 mil a 281 mil, como expresién de su transito a
formas plenamente modernas de produccion (Kalmanovitz 1982:198).

Para este mismo autor (pag. 203), la tasa de desempleo rural habria dismi-
nuido del 30 al 256% entre 1950 y 1970 al considerar la diferencia entre la
magnitud de la oferta laboral propiamente dicha (PEA, menos no trabajadores
—empleadores—) yla demanda promedio o demanda con rango de trabajado-
res (entre la demanda pico en diciembre y la demanda minima en agosto).

Con relacién a la remuneracion del trabajo, la participacién de los salarios
reales en la agricultura dentro del PIB agropecuario, muestra una disminucién
apreciable, del 37,7 al 29,2% entre 1950 y 1970. Esto significa ni mas ni menos que
los beneficiarios de los aumentos en la productividad agricola, fueron los per-
ceptores de la ganancia y la renta, antes que los portadores del trabajo, al decir
del autor del estudio quiz4 méas exahustivo del periodo (Kalmanovitz 1982:221).

1.2.2 La politica agraria

La politica estatal en los afios cincuentas y sesentas es ilustrativa de un contra-
punto sobre la modernizacién del agro en dos aspectos capitales, de naturaleza
econémica el uno y de caracter social el otro. Como problemas han sido insepa-
rables en la llamada ‘cuestion agraria’. El problema econémico ha hecho refe-
rencia ala necesidad de modificar el ineficiente uso de la tierra, bien facilitando

, el acceso a ella a los poseedores del capital, los conocimientos y los modernos

‘métodos de gestién, por la via de la propiedad o el arriendo, o bien mediante la
conversion de los terratenientes en capitalistas.

El problema social a hecho referencia a la necesidad de resolver paralela-
mente el acceso a la tierra para el campesinado con formas precarias de
tenencia. Si bien la modernizacién del campo ha sido una constante, indepen-
diente del proyecto politico, no ha sido asi con las politicas de corte reformista
frente al campesino.

El movimiento pendular desde los afios treintas ha sido, modernizacién
capitalista en la empresa agricola, con politicas reformistas para el campesi-
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nado, o modernizacion a secas (dejando a otras fuerzas la reubicacién del
campesinado, a través del mercado y/o la violencia).

Alinicio de los cincuentas se hacia patente la incapacidad de la agricultura
para satisfacer la demanda efectiva de la industria por materias primas de
origen agricola y el déficit en la produccién local de alimentos para la creciente
poblacién urbana. En los afios 50’ resultaba apenas natural para la hegemonia
conservadora en el gobierno, insistir en politicas que resolvieran la principal
traba para aumentar la oferta agricola y la cual se identificaba con la escasa
movilidad del mercado de tierras, sélo que sin afectar el régimen de la gran
propiedad territorial, lo cual no dejaba de representar una contradiccion a nivel
econémico. '

A peticién del gobierno, una misién del Banco Mundial presidida por el
profesor Lauchlin Currie, recomendé penalizar, via impuestos, a la propiedad
territorial que no diese un uso eficiente a la tierra. Existiria problema de
producci6n, de abastecimiento mientras las mejores tierras tuviesen ganaderia
extensiva, sin espacio para la produccién agroindustrial y la produccién de
alimentos permaneciera confinada en las peores tierras de vertiente.

Sin embargo el comité evaluador de la propuesta del Banco Mundial, dej6 de
lado la recomendacion del impuesto predial, aduciendo problemas técnicos del
catastro, adoptando el conjunto de recomendaciones adicionales, como crédito,
asistencia técnicay comercializacion. Sin su eje central, la propiedad territorial,
las medidas complementarias, s6lo integraban un paquete heterogéneo de
recomendaciones. El comité evaluador —llamado de desarrollo econémico— al
rechazar la propuesta de la Misiéon Currie de crear el impuesto predial para la
tierra ociosa, no cerré del todo la puerta, ya que “s6lo como medida de dltima
instancia, de fracasar todos los demds programas, el gobierno debera considerar
la posibilidad de establecer un gravamen a las tierras cultivables subutilizadas”
(Martinez [a] 1986:48). Afirmacién que para los buenos entendedores, dejaba
sin piso firme la posibilidad de imprimirle dindmica (de mercado) ala propiedad
territorial.

Lanaciente burguesia agraria, enfrent6 en la primera mitad de los cincuen-
tas, a la burguesia industrial y al poder terrateniente. Burguesia agraria y
terratenientes se expresaron conjuntamente a través de su asociacién gremial,
la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), para denunciar que la politica
proteccionista, sustituia la importacién de bienes finales, pero no se estimulaba
la produccién nacional de insumos agricolas para la industria, ya que ésta
preferia importarlos para su procesamiento. Esta reaccién dela SAC tuvo lugar
cuando la ANDI (Asociacién Nacional de Industriales) propuso en 1952 la
importacién libre de derechos aduaneros para aquellas materias primas impor-
tadas e incorporadas en la produccién nacional con vistas a la exportacion
—Plan Vallejo— (Machado 1986:130).
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A mediados de la década de los 50’ 1a misma SAC jugé otro rol, al oponerse
tenazmente al proyecto que creé la Corporacién Auténoma Regional del Valle
del Cauca (CVC), liderada por la pujante burguesia agroindustrial vallecaucana.
Beneficié a la CVC la sobretasa del 4 X 1000 sobre los predios, aunque la SAC
logré en 1959 rebajarla en un punto porcentual (Machado 1986:151).

Con anterioridad, en la medida misma en que el conflicto interpartidista
alcanzaba sorprendentes niveles de violencia en el campo, el fugaz gabinete de
unién nacional que se creara con motivo del Bogotazo (9 de abril de 1948), apel6
al recurso de la colonizacién campesina en los baldios nacionales, que diera tan
buenos dividendos politicos en los afos de la ‘Revoluciéon en Marcha’ de Lopez
Pumarejo, en el decenio precedente. Al poco tiempo de credado, (Mayo de 1948),
por insuficiencia de fondos y personal, el Instituto de Colonizacién, Parcelaciéon

yDefensa Forestal, quedé “relegado a una existencia un tanto miserable” al decir
de un cuidadoso analista (Hirschman 1964:158).

El mismo expediente fue utilizado por el general Rojas Pinilla; un mes
después del golpe de estado en Junio de 1953, fue creado el Instituto de Coloni-
zacion de Inmigracion, el cual culminé afio y medio mas tarde en “desastre total”.
Como dijera Hirschman (1964:159), la colonizacién siempre ejercié a los ojos de
los gobiernos de turno una “fascinacién especial”, ya que durante el primer
gobierno del Frente Nacional, en virtud de la Ley de Parcelacion (Mayo de 1959)
se plante6 reasentar a las familias campesinas desplazadas por la violencia
armada de los afios precedentes.

En los anos siguientes una nueva Misién del Banco produjo recomendacio-
nes similares a la anterior, proponiendo una renta presuntiva para la gran
propiedad territorial con la finalidad de fomentar el cultivo en las tierras
incultas en 4 dreas claves: sabana de Bogot4, llanos del Tolima, Valle del Caucay
costa del Caribe. Estas recomendaciones se plasmaron en el Decreto 290 de 1957
que ampli6 el gran arriendo de tipo capitalista al poder ajustar la tierra bajo
cultivo a las oscilaciones de 1a demanda agricola (Kalmanovitz 1985:387). El
ambiente al nivel del mundo normativo, se palpa en el propésito que expresan.

Este Decreto (290 de 1957) propuso medidas especificas para lograr la
metamorfosis del poder terrateniente en burguesia agraria o via Junker para el
desarrollo agrario, entre ellas: 1) establecimiento de 4 categorias de tierras en
vista a su uso agropecuario; para ello se creé el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) para hacer los levantamientos topogrificos y de suelos; 2)
obligatoriedad para todo propietario o arrendatario de tierras, mayor de 50
hectareas de mantener bajo cultivo, una vez al afio, un determinado porcentaje
del predio, segiin el tipo de suelo; 3) los agricultores que no dieren cumplimiento
a las dreas especificadas, tendrian un gravamen adicional, equivalente al 2% del
avalio catastral de 1958, subiendo un punto porcentual en cada afio siguiente,
parallegar a un 10% de 1962 en adelante; 4) todas las inversiones en infraestruc-
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tura serfan deducibles de la renta del contribuyente y 5) las inversiones en
oleaginosas, serfan deducibles también y gozarian de todas las exenciones, los
agricultores que convirtieran terrenos del tipo III en terrenos del tipo I
(Machado 1986:153-154).

Al poco tiempo se hizo evidente, que aclimatar la paz en los campos exigia
del gobierno algo mas. Luego de dos aiios de largos debates, volvia sobre el tapete
con inusitada fuerza,la discusién desatada 25 afios atras con la ley 200 de 1936.
La apropiacién privada sobre baldios nacionales imposibilitaba la ampliacién de
la frontera agricola; la colonizacién de extraccién campesina fue la vdlvula de
escape para el avance del capitalismo agrario y de su frontera agricola, sin
afectar la vetusta estructura de la propiedad territorial. Este proceso tomé
curso, como solia decirse, en cumplimiento de la “funcién social de la propiedad”
y acompaifiado por altos niveles de violencia.

Estudios recientes han planteado especificidades regionales de la violencia
ysus relaciones con la gran propiedad en los afios cincuentas. El mismo proceso
que en algunas regiones como el valle del rio Cauca, afianzara a “sangre y fuego”
la gran empresa agraria de tipo capitalista, se contrapone a experiencias como
la del Sumapaz. En el primer caso, la burguesia agraria transformé la produc-
ciéon panelera en azucarera, bajo formas de produccién plenamente capitalista.
El mayor niimero de complejos modernos se dio en el periodo de 1948-1953, en lo
peor de la Violencia, segiin se ha anotado (Sanchez 1989:16) como caso de
‘transformacién progresiva’.

En otras regiones como Sumapaz este autor registra ‘modalidades de di-
solucién de la hacienda’,donde la correlacion de fuerzas favorecio a los arrenda-
tarios (con apoyo del movimiento armado de entonces) frente a los terratenien-
tes, de manera que el campesinado en esta region logro legitimar la ocupacion de
tierras, mediante titulacién del Instituto de la Reforma Agraria (INCORA).

Elfinal de este primer periodo, se caracteriza por el dinamismo que durante
su administracién logré imprimir al INCORA el padre de la Ley 135 de 1961 de
Reforma Agraria, Lleras Restrepo. Las tierras que entraron al INCORA, en un
80% sobre el total, correspondian a extincién de dominio de la apropiacion
privada sobre baldios nacionales; el 20% restante, ingresé por compra, cesién y
expropiacién, como puede inferirse -de recientes estudios (Ocampo et al
1987:296).

Ya enlos setentas, la reforma agraria parecia pertenecer a un lejano pasado
y se iniciaba el disefio de nuevas alternativas para el campesinado, las cuales

veremos en el siguiente periodo.

La politica reformista en materia agraria, si bien terminé por prorrogar
indefinidamente los contratos entre los arrendatarios, apareceros y otros tene-
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dores precarios con los propietarios de la tierra, no escatimé esfuerzos para
fomentar el desarrollo de la gran agricultura de tipo capitalista. Algunos autores
(Moncayo 1986:102) consideran que este iiltimo intento reformista, aceleré atin
més rdpidamente la conversién de los grandes propietarios en empresarios
capitalistas, al desalojar de sus fundos por la fuerza a los campesinos con
aspiraciones parcelarias.

La evidencia empirica muestra que enterrado el proyecto reformista y con
un gran dinamismo de la demanda efectiva, 1a produccién agricola tendria un
gran crecimiento en los afios setentas. Ocupémonos ahora de los cambios en la
superficie cosechada y la produccién en este periodo.

1.2.3 La superficie cosechada y 1a produccién

El crecimiento anual del drea total cosechada entre el quinquenio inicial (1950-
1954) y el quinquenio terminal (1965-1969) del primer periodo fue del 1,6%, 50%
por encima del ritmo que se observaria a lo largo del segundo periodo; fue una
época de apertura de frontera agricola.

Este crecimiento del drea agricola es consistente con el crecimiento anual
del drea agropecuaria registrada entre los censos agropecuarios de 1960y 1970,
del 1,3%. (Gémez 1987:245). Resulta del maximo interés observar este creci-
miento segiin tamaifios de las unidades de explotacién. Las explotaciones mayo-
res de 200 Has crecieron al 1,4% anual, las medianas con tamaio comprendido
entre las 20-200 Has, crecieron al 1,7% en tanto que las pequefias, menores de 20
Has tuvieron un crecimiento negativo, del -0,4% anual y en este grupo, el tramo
de las explotaciones menores de 3 Has, decrecia al -0,8% por afio, segiin la misma
fuente (G6mez, ya citado).

No menos importante que el crecimiento de las unidades de explotacién
segin tramos de tamaiio, es observar la evolucion de las formas de tenenciadela
tierra, en las unidades de explotacién menores de 20 hectareas. Entre los dos
censos, el acceso a la tierra bajo la forma de propiedad, gana ocho puntos
porcentuales en relacién al arrendamiento, el colonato, la aparceria y otras
formas.

3. Lainformacién por cultivos fue agrupada segin mercados, externo'e interno. En este Gltimo se diferenci6 la
produccién de alimentos de consumo directo, mayoritariamente bienes perecederos, tipicos de la agricul-
tura parcelaria (campesina), de la produccion de materias primas para la industria campesina y no
alimentaria. Se trata de una aproximacién gruesa, que por supuesto tiene sobrestimaciones y subestimacio-
nes, en cultivos que participan tanto en la agricultura capitalista como en la parcelaria, tipico caso del mafzy
la papa, importantes por su volumen. Sin embargo, como el propésito no es establecer la magnitud de su
pertenencia a uno u otro grupo en sentido estricto sino el comprender la l6gica de la articulacién de unos y
otros con el modelo de acumulacién y el impacto de la polftica econ6mica. La base de la informaci6n fue
tomada de Indicadores Fisicos (mayo de 1989) y Evolucién de Algunos Indicadores Fisicos y Econémicos
(abril de 1988) del SITOD de la Unidad de Desarrollo Agricola del Departamento Nacional de Planeacion,
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Pero no todas estas formas precarias pierden importancia. “El hecho real-
mente novedoso es el colonato como forma de acceso alatierra que norecula,y
maés aun, formas recientes bajo el indeterminado nombre de ‘otras formas’,
triplican en términos absolutos su superficie, situdndose en 1970 por encima del
colonato y del pequeiio arriendo” (Gémez 1989:34-35).

La distribucién de la tierra por tamaiio de las explotaciones y especifica-
mente la contraccién en el tamafio pequeiio, donde se asienta la agricultura
parcelaria, guarda concordancia con el mediocre desempeiio de ésta a nivel de
la produccién. Mientras en términos fisicos la produccién agricola global crecia
al 2,8% anual, la produccién de alimentos de consumo directo lo hacia al 2%,
(tubérculos, frijol y panela), contrastando con las materias primas alimenticias
(oleaginosas, aziicares y cereales) que lo hacian al 3,8%, mientras que las mate-
rias primas no alimenticias, lo hacian al 11,1%4, crecimiento acelerado presio-
nado por las demandas industriales, cuando se comparan los quinquenios
inicial y final del primer periodo (1950-1970).

No se trata solamente de un desempefio mediocre de la produccién de
alimentos de consumo directo, por su baja tasa de crecimiento interanual, de 2%,
sino del déficit alimentario que implicaba una poblacién urbana que crecia al
4,9% anual a lo largo de este primer periodo. La produccién de alimentos de
consumo directo por habitante urbano era en 1965-1969 un 35% maés baja que el
promedio anual al principio del quinquenio 1950-1954.

En el sector externo, el café a lo largo de casi todo el periodo (1956-1967),
tuvo baja cotizacién en el mercado internacional, con un crecimiento de la
produccién al 1,8% anual en todo el periodo, este crecimiento mediocre se
correspondia con la baja productividad de la tradicional variedad aribiga. A
mediados de los aiios cincuenta un poco mas de la mitad de las plantaciones del
pais tenian més de 15 afios y ya hacia finales de los afios sesentas, el porcentaje
de vejez en las plantaciones aumentaba al 70% (Ocampo 1987:286).

Es bastante probable que esta situacién de “abandono” de los cafetos
tuviera relacién con la violencia partidista de los cincuentas y el bandolerismo
rural de los primeros afos del frente nacional, que golpeara preferencialmente a
las zonas cafeteras (Sanchez y Mertens 1983).

4. El crecimiento est4 referido a l1a media interanual entre el primer quinquenio y el dltimo del perfodo
1960-1970. Asf se eliminan las variaciones anormales en determinados afios, en razén de catéstrofes
naturales y/o econémicas. La tasa de crecimiento se obtuvo por el signiente método de célculo, donderesel
crecimiento, Pf el promedio anual del perfodo final, Pi el promedio anual del quinquenio inicial y t el ndmero
de afios comprendidos entre el afio promedio del perfodo final y el afio promedio del perfodo inicial,

mediante la férmula:
J_ 1
r = . —
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1.3 El espacio de operacién de la tecnologia disponible y la
diferenciaci6n en la agricultura.

A finales de los afios sesentas, el profesor L. Currie llamabala atencién sobre un
hecho que a su juicio no habfa sido bien comprendido en sus alcances, la
“revolucién técnica” en algunas ramas de la agricultura, segin sus palabras, el
“surgimiento de un nuevo tipo mecanizado de agricultura” (Currie 1968:187).

La mecanizaci6n, tanto para las labores de preparacién del suelo, como
para las de cosecha en los cultivos agroindustriales, se constituyel en una
primera etapa del patrén de cambio tecnolégico de importaciones (Balcizar
1986:214) y se extiende hasta finales de la década de los afios cincuentas, con las
nuevas tierras roturadas en la Costa Atlantica para el cultivo del algodén, con
vistas a proveer a la industria textil de la fibra antes importada.

Durante la década de los cincuentas el stock de tractores, medido en
términos de potencia (miles de caballos de fuerza), creci6é a una tasa del 11%
anual, cayendo casi a la mitad en la década siguiente. La década de los sesentas
se caracteriza por una preponderancia en el uso de agroquimicos (fertilizantes y
plaguicidas).

El consumo aparente de tirea como promedio anual entre el segundo
quinquenio de los afios sesentas e igual perfodo en la década anterior, se habia
multiplicado por 2 1/2 veces. Por ello, la adopcién de innovaciones fisico-
quimicas, configura una segunda etapa en el patrén de cambio tecnolégico
(Balcazar 1986:214).

En la segunda mitad de los sesentas, se abre una tercera etapa de innova-
ciones biolégicas donde la investigacién genética de nuevas variedades, alta-
mente sensibles al riego y a los controles agroquimicos, se presenta bajo la forma
de paquetes tecnolégicos o estructuras tecnoldgicas que subordinan, principal-
mente otros elementos como semillas, distancia y densidad de siembra, contro-
les de plagas y malezas, con riego controlado. Esta tiltima etapa, la examinare-
mos con mayor detalle en el segundo perfiodo (1970-1988).

Baste decir por ahora que para la primera y segunda etapas, el Estado
otorgé estimulos para su adopcion, a través de eliminacién de aranceles parala
importacién de maquinaria (tracteres), produccion local de implementos agri-
colas (sustitucién de importaciones) en los 60’ y mediante crédito de fomento
para maquinaria e insumos.

Como es obvio esta tecnologia, fue apropiada por el capitalismo agrario
cuyo mercado estaba dado por la industria en expansiéon bajo el modelo protec-
cionista de sustitucién de importaciones. La agricultura parcelaria o economia
campesina productora de alimentos de consumo directo, principalmente pere-
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cederos, paralos centros urbanos, se vio en lo esencial marginada del proceso de
cambio técnico; la tractorizacién, como forma principal que asumi6 la mecani-
zacién, no tenfa cabida por definicién en la agricultura de vertiente o ladera. La
fertilizacién tampoco, pues el riego es el medio para su adecuada asimilacién.

Finalmente en este marginamiento de la economfa campesina respecto ala
tecnologia disponible, pesaban razones no ya de tipo técnico. En la concepcién
mds ortodoxa del desarrollo capitalista, que prevaleci6 en los afios cincuentas, el
campesino de hoy era el proletario de mafiana, ;para qué entonces desperdiciar
recursos, en el campo, en sobrevivencias del pasado?

Recuérdese, que para Currie, desde 1950, (Banco Mundial) y con mayor
razon en los sesentas (Operacién Colombia) y con su pensamiento elevado a
plan de gobierno (Plan de Desarrollo de las 4 Estrategias 1970-1974), el pro-
blema de distribucién de recursos, se referia no a la falta de tierras para el
campesinado, sino al sobrante de hombres en el campo. Si el campesino sobraba,
la tecnologia no tenia cabida para él

‘Ahora bien, fue solamente, bajo condiciones politicas no partidistas, sino asi
insurreccionales, cuando la dictadura militar de Rojas Pinilla, se ve obligada a
dejar el poder. En esas condiciones necesariamente el régimen compartido del
Frente Nacional tenia que ofrecer politicas reformistas al campesinado en
armas’ para asegurar su desmovilizacién. El reformismo agrario, conté también
con las condiciones externas para agitar y llevar a ejecucién en la segunda mitad
de los sesentas, el proyecto de reforma agraria, con la politica norteamericana
en la administracién Kennedy, de la Alianza para el Progreso.

5. “En el llamado perfodo de la violencia, 1946 a 1866, se desarrollé un intenso proceso de colonizaci6n, en el
cual se conjugaron factores politicos y econémicos que condujeron a una ampliacién enorme de la frontera
agricola. En algunas zonas como por ejemplo, el Magdalena Medio, Santanderes, Bajo Cauca, la violencia
tendi6 a ceder. Los grupos armados fueron controlados, exterminados o desmembrados y las regiones
fueron cediendo al impulso colonizador m4s o menos pacifico. En el piedemonte lanero, fundamentalmente
en el Metay el Caquetd, la colonizacién campesina se desarroll6 sin solucién de continnidad con relacién a la
violencia.

Las columnas de marcha se transformaron en ejes de colonizacién y aunque modificaron algunas, o
muchas de sus caracterfsticas principales, no abandonaron las armas ni las formas de organizacién que las
sustentaban” (Molano 1988: 27-28).

Marquetalia, fue colonizada por refugiados rurales y urbanos que escaparon del ataque militar a
Villarrica en el gobierno del general Rojas Pinilla a mediados de los 50’, varios afios antes de constituirse en
embrién de la mayor fuerza guerrillera del pafs, las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia).
Por tal razén se afirma que con el advenimiento de la pacificacién del Frente Nacional, “los excombatientes
que decidieron quedarse después de la desmovilizacién, son propiamente los fundadores, al derribar la
montaiia y la selva con hacha y motosierra para crear sus fundos. Descubrieron para sembrar pasto, caféy
cafia, construyeron sus casasy amasaron una pequefia riqueza con el esfuerzo de sus manos. Los exguerrille-
ros fueron los colonizadores, con cierta ayuda econémica que recibieron por concepto de la rehabilitacién
(Alape 1989: 270).
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La tercera etapa en el patrén de cambio tecnolégico, centrada en nuevas
variedades de altos rendimientos fisicos en kilogramos por hectirea a cosechar,
“indirectamente sirvieron de base ideolégica a las corrientes politicas que a
finales de los sesenta estaban en contra de los incipientes procesos de reforma
agraria; quienes planteaban que el problema de la agricultura en los distintos
paises de América Latina no era un problema de falta de tierras, para miles de
campesinos, sino la carencia de tecnologias modernas, como las originadas en la
Revolucién Verde...” (Misas et al. 1983, I, 14-15).

Con el fracaso del reformismo agrario, cuando paradéjicamente dicho
proyecto tuvo més impulso, tomé curso de manera paralela un cuestionamiento
al modelo de acumulacién, centrado en la substitucion de importaciones, uno de
cuyos mentores mas notables de dicho modelo era también Lleras Restrepo.
Sobre este doble fracaso como algunos lo han llamado (Martinez 1986:24) girara
la segunda parte de este articulo y que abordaremos enseguida.

2. LA AGRICULTURA EN EL PERIODO DE CRISIS DEL MODELO DE
INDUSTRIALIZACION PREVALECIENTE
(ANOS SETENTAS Y OCHENTAS)

En el plano externo hubo cambios de primer orden, los cuales en buena medida
influyeron en el sendero que seguiria la agricultura a partir de los afios setentas.
Los hechos como siempre tozudos, pondrian de presente un fenémeno de
alcance mundial, como lo fue la produccién deficitaria de productos agricolas
por parte de los paises subdesarrollados. Estos paises, ya a comienzos de los
ochentas llegaron a importar 95 millones de toneladas métricas de alimentos
por aiio, cuando a comienzos de la década precedente sélo importaban 20
millones (JUNAC 1984:11-13).

Segiin esta misma fuente, aunque menos dramatica, pero no por ello menos
grave, fue el caso de los paises del pacto andino, especificamente de la produc-
cién agropecuaria subregional, donde las importaciones entre 1970 y comienzos
de los achentas pasaron de 2,9 a 6,6 millones de toneladas.

La posicién norteamericana de principios de los setentas resulta clave para
comprender como se llegé al origen de la situacion descrita. Al comenzar la
década de los setentas, los Estados Unidos tuvieron por primera vez en 100 afios
(1971) una balanza comercial deficitaria, asi que para encarar las dificultades
asociadas al comercio exterior, la misién de estudios que se creé para tal efecto
(Comisién de Comercio Internacional y Politica de Inversién), recomend6 el
desarrollo de dos ramas de actividad con excelentes posibilidades de aumentar
las exportaciones, a saber, los productos de sofisticada tecnologia, con base en
microelectrénica, y la produccién agricola, principalmente cereales (Lappé y
Collins 1978:286 y ss.).
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Las devaluaciones del délar americano en 1971 y 1973 y sobre todo una
nueva politica de granos puso en evidencia la consolidacién del nuevo poder
alimentario. Entre 1970 y 1975 la participacién de las exportaciones agricolas,
dentro del total de las exportaciones norteamericanas, pasaron del 17% al 20.6%
(Paarlberg et al. 1984, Cuadro 2). La nueva politica de exportaciones de tipo
comercial sustituyé la politica de exportacién de excedentes agricolas al
amparo de la Public Law 480 y para evitar correr con el costo del financiamiento
de elevados inventarios, liquidé éstos. Tal fue el caso del trigo, cuyos excedentes
pasaron de 52,8 millones de toneladas en 1960 a 11,6 en 1973, cuando present6
su nivel mas bajo, segiin Paarlberg. La liquidacién del inventario cerealero,
acompaiada de la duplicacién del rea ociosa, fuera de cultivo, como promedio
anual entre 1972-73, respecto al promedio de los afios anteriores, llev6 primero a
una practica de ‘dumping’ de precios y luego a una escalada de éstos. En 1974 el
precio del trigo se habia triplicado con relacién al precio de 1972,

Fue tal la magnitud de la crisis, que la misma Asamblea General de las
Naciones Unidas convocé la Conferencia Mundial de la Alimentacién en 1974 y
ésta en alguna de sus resoluciones invoco el derecho de los paises a contar con
un flujo adecuado de alimentos... Vale decir mediante el reactivamiento del
comercio mundial de alimentos. Los efectos de esta nueva politica fueron devas-
tadores asi por ejemplo, en un producto autéctono en el &mbito andino de la
JUNAC, como es el mafz, la fraccién importada en relacién al consumo y que era
del 6% en 1960-1962, aumenté al 356% en el curso de los 20 afos siguientes
(Fuentes 1985: 18 y ss.). Para no hablar del trigo con coeficiente de dependencia
del 90% en Colombia.

En el plano externo, el aumento stibito del precio de los alimentos, menos
publicitado, actud como el detonante del “boom” petrolero de 1973-74. Sin duda
ésta nueva coyuntura internacional presioné por politicas de liberacién a las
trabas al comercio internacional. Examinemos ahora el contexto local colom-
biano al inicio de los setentas.

El Frente Nacional no solo significé la desmovilizacién del campesinado en
armas, el apaciguamiento politico en los dos partidos tradicionales liberal y
conservador, sino que a su vez arrastroé a los partidos gestores de ese acuerdo a
la desmovilizacién ideolégica y programaética.

Lareforma constitucional de 1968, cuyo abanderado fue el presidente dela
republica dela época, Carlos Lleras, se daba con 10 afios de retraso. Los centros
de decision de la politica econémica pasaron de los ministerios a la oficina de
planeacién nacional, dependiente de la presidencia de la repiblicayla creacién
de antes administrativamente auténomos corrieron con la responsabilidad dela
ejecucion de las politicas respectivas. El desfasamiento fue de 10 aiios, puesto
que fue en el primer gobierno del frente nacional cuando se creé el departa-
mento nacional de planeacion yvio la luz el primer plan (decenal) de desarrollo,
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en 1961, pero sin el andamiaje politico-administrativo que tomara cuerpo en
1968,

Con el acentuamiento del régimen presidencialista mediante mayores atri-
buciones cedidas al ejecutivo por el congreso, se conformé una superestructura
para un estado mds intervencionista.

Ya en los primeros anos de los setentas, se inicia una transicién que des-
monta parcialmente el modelo de acumulaciéon centrado en la sustitucién de
importaciones, y revestido de un marco politico institucional anacrénico here-
dado por la reforma del 68'. Las politicas neoliberales dominantes desde media-
dos de los setentas se plantearon inicialmente como inquilinas del aparato
estatal, hacer un uso diferente de ese espacio dado. Los impuestos indirectos
(impuesto a las ventas) entraron a sustituir a los impuestos directos (impuesto
a la renta y complementarios) en la financiacién del gasto estatal, tomando
cuerpo la tipica inequidad del tributo con los sectores sociales de més bajos
ingresos.

Luego se plantearia una remodelacion del espacio de operacién del estado.
Su tamaio deberia ser m4s reducido, y para ello conforme a la corriente neolibe-
ral en boga, los capitalistas debfan tributar menos, como estimulo al ahorroyla
inversién; asi entre 1970 y 1979 los impuestos directos pagados por las socieda-
des de capital, pasaron en la década del 3.1 al 1.9% del Producto Interno Bruto
(Kalmanovitz 1985: 488).

En resumen, dos caracteristicas se dieron a lo largo de las dos itiltimas
décadas:

1. Cuestionado el modelo de acumulacién centrado en la industrializacién por
lavia de sustitucién de importaciones y asegurada la siesta burocratica por
los acuerdos bipartidistas del frente nacional, la desmovilizacién ideolégica
de los dos partidos socios en los sucesivos gobiernos, se expresé en la puja
por acceder alas colinas dominantes del poder, para imponer su cuota en el
mismo y derivar beneficios burocritico-econémicos del ejercicio de parcelas
de poder, en ausencia de un proyecto politico-econémico que liderara el
proceso.

Las implicaciones fueron inmediatas, pues rotas las reglas del juego anterior
y en la imposibilidad de definir y erigir en propuestas de estado algin
proyecto coherenteyviable de desarrollo, ello se tradujo en un alto grado de
incoherencia en las politicas de Estado. Asi por ejemplo, la articulacién
entre la agricultura productora de materias primas y la industria alimenti-
cia procesadora de éstas, se vio seriamente afectada por la importacién de
materias primas para dicha industria, en el marco de politicas liberacionis-
tas del comercio exterior.
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2. La politicii agraria adquirié un alto grado de contradiccién con otras politi-
cas sectoriales y macroeconémicas, cuando una estructura institucional
disefiada por un alto grado de intervencionismo, no fue redisefiada por el
proyecto neoliberal. La reforma del ministerio de agricultura de mediados
de los setentas, acabé por atomizar la accién estatal en este campo.

Las reducciones presupuestales tendientes a achicar la escala de operacién
del ministerio y sus entes descentralizados, golpearon en puntos neurdlgicos
como la investigacién agricola.

2.1 El cuestionamiento del modelo de acumulacién y
el contexto macroeconémico

El estatuto cambiario y de comercio de 1967, més conocido como el Decreto 444
fue expedido al tiempo que la coyuntura internacional favorecia el comercio
mundial y mediante la devaluacién por cuenta gotas se cambiaba de procedi-
miento para estimular las exportaciones, que ya no reaccionaban al tradicional
tratamiento de devaluaciones masivas ensayadas en la primera mitad de los
sesentas.

Lanueva terapia consistia en ampliar el fondo de divisas, via exportaciones,
paranotener que reaccionar la demanda por aquellas como era ya convencional
hacerlo. La politica econémica comprendi6 la dinamica de la reactivacién del
comercio internacional y complementariamente creé un certificado de abono
tributario, equivalente al 15% para las exportaciones no tradicionales y un fondo
de crédito para la produccién exportable (PROEXPO).

Para algunos, este giro correcto en la politica econémica, daria oxigeno, via
divisas, al agotado modelo de industrializacién sustitutiva, para profundizar en
la produccién local de bienes intermedios y de capital. Los criticos, retrospecti-
vamente consideran que estas medidas de politica, parten en dos la historia
reciente, la etapa de sustitucién de importaciones, y desde 1968 la etapa de
desmonte de las restricciones al comercio (Garcia 1989: 18). Parala misma linea
de pensamiento, la devaluacién gradual que se instauré, buscé compensar las
distorsiones en los precios relativos introducidas por el modelo de industrializa-
cién sustitutiva (Thomas 1985: 27).

La primera mitad de los setentas sefiala un periodo de transicion, la desgra-
vacién arancelaria entre 1970 y 1975 fue notable, los bienes de consumo dura-
dero pasaron del 82 a] 50% de proteccién; los de consumo no duradero pasaron
del 75 al 35% y los bienes primarios tuvieron la mayor reduccién arancelaria al
pasar del 51.6 al 9.5% (Martinez 1986: 116-120). Luego, una mayor desgravaciéon
arancelaria a comienzos de los ochentas, le daria mds aire a las politicas libera-
cionistas, las importaciones entre 1974 y 1980 crecieron a un ritmo impresio-
nante, al 28% anual, segiin Gémez (1987).
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Los sectores productivos dejaron de jugar un papel estratégico en el nuevo
modelo de desarrollo sin acumulacién, la industria manufacturera que partici-
paba en 1970 con el 31% del crédito total, bajé su participacién al 20% en 1980;
entre tanto la agricultura, bajaba su participacién del 20 al 12%; 1a construccion
aumentaba un punto porcentual, del 5 al 6% y “otros sectores” (1éase financiero),
entre otros, aumentaban su participacion en el crédito total, del 44 al 61% (Chica
1985: 215).

El crédito de fomento para la industria ya no tuvo por destino la inversién,
asf, sien 1970 el 82% del crédito de fomento tenfa por destinacién la inversién en
activos fijjos, en 1980, a este fin s6lo se destiné el 17% del total del crédito de
fomento, el resto se prest6 para capital de trabajo (Chica 1985: 221).

En el periodo 1970-1974 el promedio anual de los intereses pagados por la
industria, dentro del excedente generado fue del 12%, 10 aitos més tarde dicha
participacion se triplicaba (36%) a costa del capital, segiin Kalmanovitz (1985:
484-486). Desde 1968, dice Chica los aumentos en la producci6én se explican, no
por aumentos en la inversién, como por la mayor utilizacién de la capacidad
instalada. A partir de la segunda mitad de los setentas, una crisis de rentabili-
dad, afectaria al capital productivo en la industria y la agricultura, la acumula-
cién de activos financieros se impondria sobre la acumulacién de activos reales
(Misas 1985: 141-142) hasta la crisis de 1982-1983.

¢C6mo fue posible que el proceso de desindustrializacién, no avanzara més
en Colombia, tal como ocurriera en otros pafses latinoamericanos, donde tam-
bién Ia “burbuja” financiera fue la manifestacién del reordenamiento del modelo
de acumulacidén, hegemonizado por el capital financiero, en concordancia con el
modelo neoliberal en boga? Las bonanzas de distintos tipos, desde la cafetera,
cada vez que hay heladas en Brasil, hasta otras bonanzas “non sanctas”, han
tenido una contribucién generosa con el fondo de divisas, de manera que el
fortalecimiento de las reservas internacionales ha evitado crisis cambiarias en
Colombia.

En este contexto es perfectamente compatible la reversiéon del proceso de
instituciéon de importaciones, con un dinamismo de la demanda efectiva, de
origen externoy que daria cuenta de las caracteristicas del desarrollo industrial
colombiano en este periodo. Como es sabido, la inversién bruta pierde participa-
cién en los bienes intermedios, y de capital, la cual es ganada por los de consumo
ligero. Dado el peso relativo de algunas ramas, el ciclo industrial es determinado
por alimentos, textiles y quimicos.

Luego de la crisis econ6mica de 1982-1983 precipitada por la insolvencia de
algunos deudores, como México y Venezuela, se impuso nuevamente una politica
de dréistico racionamiento de dividas, severa restriccién de importaciones, com-
binada con medidas de corte proteccionista para los sectores productivos.
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Desde 1986 se viene dando una recuperacion vacilante. Quizé por ello segin
algunos, se pudo hablar con propiedad de “modelo” o “estrategia” de desarrollo,
hasta 1967 o adn hasta 1974, segin que se considere o no un perfodo de
transicién, pero en adelante, no se estaria autorizado para ello dade €l caracter
de corto plazo y coyuntura que ha primado sobre el mediano y largo plazo. En
sintesis tendriamos un hibrido, pues el modelo neoliberal solo se habria aplicado
parcialmentey en la practica “el pafs ha mantenido mucho del pasado” (Ocampo
1987: 268).

2.2 La estructura agraria y las caracteristicas existentes entre la
produccién agricola (doméstica) y la produccién agroindustrial

2.2.1 La fuersa de trabajo en el sector rural

En el sector agrario, la fuerza de trabajo también parece resultar discriminada
en cuanto objeto de estudio, pues las caracteristicas sociales y econémicas de la
poblacién rural no han sido atin estudiadas con el detalle que amerita. La Misi6én
de Empleo —Misién Chenery— tampoco suplié la deficiencia crénica de infor-
macién fiable sobre empleo rural, quizd por ausencia de datos de base (el iiltimo
censo agropecuario fue realizado en 1970). Se trata de una carencia grave por
cuanto se desconocen las implicaciones en el agro del avance de la “transiciéon
demografica”. Como es sabido, en la primera mitad de los ochentas la tasa de
mortalidad infantil erala mitad (40 por mil) de la que se observara a comienzos
de los setentas y empezando los ochentas la tasa de crecimiento de la poblacién
estuvo por debajo del 2% anual. Puede entonces afirmarse que como consecuen-
cia légica del avance de la transicién demografica, hoy la nacién cuenta con una
poblacién mis madura —al menos en edad—.

En el iltimo periodo intercensal 1973-1985, la poblacién en edad escolar
disminuy6 del 29,9% al 24%; 1a poblacién en edad productiva aumenté del 52,7%
al 60% y la poblacién dependiente adulta tuvo un ligero aumento del 3,1 al 3,9%
(DANE 1987: 226). La transicién demogréfica, que en el caso colombiano se
encuentra en su tercera etapa, caracterizada por un descenso importante en la
tasa de natalidad, acompafiada de una tasa de mortalidad relativamente baja
(DANE 1987: 219), impacté notablemente la participacién porcentual de la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA), sobre la Poblacién en Edad de Traba-
jar (PET) —mayor de 10 afios— y expresada por la Tasa Global de Participacion,
la cual pas6 del 49,7% en 1976 al 56,6% en 1985 (Londoiio 1987: 106).

Sobre el empleo agricola, el informe final de 1a Misién de Empleo solo aporta
informacién fragmentaria e inconclusa. Para mediados de los ochentas se
estimé un empleo agricola de 1,23 millones de jornales-aiio, al sumar los 721,9
miles correspondientes a cultivos comerciales y mixtos (Bejarano 1986: 44); los
117,2 miles de empleos de la actividad pecuaria (CEGA 1986: 44) ylos 391 milen
la actividad cafetera (Errdzuriz 1986: 41). Puede afirmarse que en ésta pérdida
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de 600 mil empleos en el sector agropecuario, tres cuartas partes de ella son
explicados por avances en la productividad, asf: casi la mitad imputable a la
actividad ganadera y la cuarta parte restante, al transito de los cultivos otrora
tradicionales a los cultivos de tecnologia mixta. Sobre la cuarta parte atin no
explicada, serfa preciso hacer estudios mas puntuales.

Ello es asf, si se tiene en cuenta que el volumen de empleo cafetero no varié
significativamente en los iltimos 15 afios, pese a la rdpida introduccién y
sustitucién de la caficultura tradicional por caficultura tecnificada, la cual ya
hoy supera la mitad del 4rea sembrada. Por tal raz6n, pueden ser identificadas
con relativa facilidad las actividades agricolas donde hubo disminucién sensible
en el empleo entre el inicio de los setentas y mediados de los ochentas. Pérdida
de 283 mil empleos en la actividad pecuaria como expresién probable de la
mayor productividad en el trinsito a una ganaderia menos extensiva. La otra
pérdida importante en el empleo se dio en los seis cultivos reportados por
Bejarano como mixtos (cafia panelera, frfjol, plitano, yuca, mafzy papa), donde
hubo una pérdida neta de 153 mil empleos. Esta pérdida de empleos rurales
estarfa asociada a mejoras en la productividad del trabajo, expresién de la
movilidad de la fuerza de trabajo.

No obstante, en otro estudio para la Misién de Empleo se presenta informa-
cién inconsistente con los anteriores resultados, especificamente en lo atinente
al empleo en la agricultura parcelaria, asiento de la economfa campesina. El
estudio en mencién (Reyes 1987: 63) estimé un empleo total rural de 2,76
millones como promedio anual entre 1970-1974 (Reyes 1987: 84), pese a que la
oferta de trabajo agricola se habia estimado en la primera mitad de los setentas
oscilando alrededor de 2,0 millones (SENALDE 1986: 120) y en 2,4 millones
(Kalmanovitz 1982: 203).

Cuando se verifican los datos de empleo segiin tipo de cultivos, se observa
que estos son mal que bien consistentes para café —en el estudio de Reyes— con
un empleo anual promedio de 343,6 miles en 1980-1984; perfectamente compa-
tibles para el empleo en los cultivos modernos (comerciales) yla ganaderfa, con
837,2 miles; pero absolutamente inconsistentes para el empleo en la denomina-
cion “tradicionales y resto rural”, con 1.837,4 millones. Si se tiene en cuenta que
para 1970-74 dicho estudio estimaba en 1.646,8 millones el empleo en “tradicio-
nales”, entonces para cualquiera de los dos quinquenios, la poblacién empleada
en esa categorifa, resultarfa mayor que todo el empleo agricola reportada en los
otros estudios.

La explicacién de este voluminoso error se encuentra en la nota metodols-
gica que acompaiia a las series de empleo, al advertir que “El empleo total en
zona rural se hace igual a l1a poblacién econé6micamente activa PEA rural” (Reyes
1987:1, 85), a pesar de lo cual su autor extrae una conclusién no equivocada, “El
sector de agricultura tradicional ha venido enfrentando en los Gltimos afios una
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creciente presién de los salarios reales, a pesar de la recesion, lo cual parece ser
consistente, con la presencia, por primera vez de un exceso de demanda de
trabajo, que pone fin al modelo de desarrollo con abundancia de mano de obra
que caracteriz6 el desarrollo agricola del pais en el pasado” (Reyes 1987, I: 82).

La PEA puede ser tomada como aproximacién vdlida para estimar la oferta
(aunque la sobrestima por la inclusién de los empleadores) laboral, pero no la
demanda (empleo), aiin en el supuesto de desempleo cero (Ocampo, Lora et al.
1989: 84).

Con relacion a la evolucion del salario agricola real, se d4 un concenso
en torno a su evolucion; en la agricultura moderna, éste habria crecido al 2,3%
anual entre 1970-1984, en contraste con el 0,1% en los sesentas, cuando se
considera el primer y segundo quinquenio de dicha década (Reyes 1987:87-88).
La estimacion del DNP fue anéloga, ya que registra un crecimiento del 2,6% entre
1970-84 y del 0,2% anual entre 1960-69 (DNP 1987: 173).

Esta evolucién del salario real agrfcola resulta asimétrica respecto del
salario real urbano, en los mismos perfodos considerados, pues éste tiltimo tuvo
un crecimiento del 2,7% anual en los sesentas y nulo entre 1970-84, segiin el DNP
y referido al salario de la industria manufacturera. Menos acentuado, pero
también asimétrico resulta la evolucién del salario real urbano, que ademas del
manufacturero, considera el salario de la construccién y “otros” sectores. Asf{
estimado, este salario real urbano crecié al 1,6% anual en los sesentas y con
rezago entre 1970-84, cuando habrfa crecido al 0,9% por aiio (Ramirez 1988:
171).

El salario real agricola (con prestaciones) que en 1970 estaba un 46% por
debajo del salario real para obreros de la industria manufacturera, en 1984 solo
seria un 20% inferior, tal como se infiere de las series histéricas (DNP 1987:173).
A partir de los setentas, habria disminuido la brecha que secularmente separé
los salarios urbanos y rurales.

2.2.2 La politioa agraria

Luego de lailtima tentativa reformista en el agro, tendiente a asignar unidades
familiares de explotaciéon a los\ nedores precarios, mediante la prérroga de los
contratos entre propietarios ruiq.les y arrendatarios, aparceros, agregados y
similares y el empadronamiento d§\los mismos, para convertirlos en propieta-
rios (Ley 1* de 1968), ocurri6 todo lo contrario a lo previsto por la ley, los grandes
propietarios expulsaron a los supuestos beneficiarios (Moncayo 1975: 37).

El malestar en los campos, se expresé violentamente mediante la toma

masiva de tierras en 1970-71, por los campesinos usuarios de servicios del
estado, organizados en la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC).
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En 1972, gobierno, gremios y partidos pactan el “Acuerdo de Chicoral”,
mediante el cual se especifican las condiciones de no expropiabilidad de predios
rurales y fija los criterios de predio “eficientemente explotado”.

Este acuerdo critaliz6 en las Leyes 4* y 6* de 1973, la primera de ellas
reiterativa de la “funcién social de la propiedad” territorial y la segunda creé el
Fondo Financiero Agropecuario, como el complemento necesario a la polftica de
induccién ala conversién de los terratenientes en capitalistas, via transitada en
las décadas anteriores y que implicaba el fracaso del reformismo agrario y la
transicién a otra politica (Gémez 1975: 54).

Kalmanovitz le atribuye al Pacto de Chicoral un profundo significado, “La
polftica agraria fue invertida con adin mayor fuerza ya que se traté de un
concenso dentro de las clases dominantes, a rafz del movimiento campesino que
sesalié de cauce en 1970y 1971, con los acuerdos de Chicoral de 1972, El fracaso
aparente del reformismo agrario fue el detonante para el resquebrajamiento de
toda la orientacién intervencionista y su sustituciéon por el proyecto neoliberal”
(Kalmanovitz 1988: 17).

Seiialada la via para el desarrollo capitalista en el agro, y acorde con el
nuevo credo monetarista erigido en gufia de la politica, se reorganizé en 1976 el
ministerio de agricultura, con funciones de “coordinacién y evaluacién” de la
ejecuciéon de los programas de produccién. Sin embargo, un estudio reciente,
anota que el Decreto 133 de 1976 al no definir la estructura organizativa de la
Oficina de Planteamiento del Sector Agropecuario, trajo como consecuencia la
inexistencia de diagnésticos basicos del sector, la incapacidad para elaborar
programasy proyectos especificos, pérdida de control y seguimiento de los entes
adscritos al ministerio (Hernindez y Cuevas 1989: 30).

Pero quizas en el &mbito donde el ministerio presenté las més graves fallas,
fue en el aislamiento del entorno institucional, y ausencia en los centros de
decisién que afectarfan el desempeiio sectorial, entre otros, la junta monetaria, y
el consejo de politica aduanera, todo lo cual se tradujo en incapacidad para
evaluar el impacto de las politicas macroeconémicas sobre el sector, conclufan
los autores del estudio arriba mencionado.

Las politicas macroeconémicas tuvieron efectos discriminatorios con el
sector agricola, en el perfodo que nos ocupa, en una 4rea neurdlgica, como es el
crédito. Resulta de interés comparar que entre 1974 y 1986 la parte del PIB
financiada con crédito aumentaba del 20.5% al 34%, mientras que la parte del
PIB agropecuario, aumentaba menos, del 19.4% al 27%. En el mismo perfodo, los
subsidios del crédito del fomento, fueron equivalentes al 2,6% del PIB agrope-
cuario, sin embargo ese indice era del orden del 3.2% en 1980 y del 2% en 1987
(Bejarano 1987: 15).
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La reduccién en la escala de operacién del estado en el agro, se pone de
manifiesto al relacionar el gasto piblico agropecuario con el PIB de este sector.
Mientras que en 1970 el gasto publico en el sector representaba el 9.9% del PIB
agropecuario, en 1984 era apenas una tercera parte, vale decir del orden del
3.3% (Machado 1986 [b] : 60). Como consecuencia las actividades de investiga-
cién del centro rector en el sector, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
se vieron reducidas por restricciones presupuestales. La relacién de la investi-
gacion agropecuaria del ICA al PIB agropecuario era del 0.36% en 1970, bajaria a
la mitad en 1980 (Balcazar 1982: 147-149).

Sibien el PIB sectorial tuvo un crecimiento entre 1970y 1985 del 3.5% anual,
con crecimiento alrededor del 4.5% en el periodo de los setentas, cayé al 1.1% en
la primera mitad de los ochentas, (DNP 2987: 196). Por tal razén en la actuali-
dad, adelanta un diagnéstico una misién de estudios (Mision Berry) y el ministe-
rio del ramo intenta una total reorganizacién sobre su papel en el entorno
macroeconémico y sectorial.

2.2.3 La superficie cosechada y la produccién agricola

Si bien el ritmo de adici6én de nuevas tierras (ampliacién de frontera agricola)
fue menos intenso entre 1970 y 1984 que entre 1960 y 1970, sin embargo
constituye un hallazgo importante, el notable cambio en la direccionalidad del
crecimiento de la ocupacién del espacio agropecuario.

Por grupos de tamaiio, cesé la contraccién de los predios pequeiios,-que se
observara en los sesentas y su tasa de crecimiento, fue equiparable a la del
tamaifio mediano, siendo la mas dindmica respecto al resto de tamaiios. El 4rea
ocupada por los predios pequeiios crecié en el periodo (1970-1984) a una tasa
media anual del 2.4%, agregando 1.5 millones de hectareas, equivalente al40% de
la superficie que estos ocuparan segiin el censo agropecuario de 1970.

El tamafio mediano, entre 20 y 200 Has. vio'incrementada su 4rea en 3.8
millones de Has. y especialmente el tamaiio entre las 50 y las 200 Has. participé
con el 60% de la superficie total. En el tamaiio grande, se observa un ligero
crecimiento en la superficie ocupada por los predios comprendidos en el tramo
delas 200 a 500 Has. y disminucién en el tramo de 500 a 2.000 Has. Absueltas las
dudas sobre la comparabilidad de los datos®, surgen interrogantes, ;los im-
portantes cambios en el patrén de distribucién (ocupacién) de la tierra es

6. El analisis del afio 1970 se basa en el censo Agropecuario (DANE) de dicho afio y los datos para 1984
corresponden al estudio adelantado por la Corporaci6n de estudios Ganaderos y Agricolas-CEGA. No es
Ifcito comparar el niimero de predios, pues los censos cuentan las unidades de explotacién en el sentido de
unidad econémicay el o los propietarios pueden disponer de predios, lotes o parcelas a distinto titulo, como
propietarios, arrendatarios, etc. Por su parte el catastro —(IGAC) fuente de informaci6n para el CEGA lleva
estadisticas de tamafio y niimero de predios y propietarios; pero de un predio pueden ser duefios varios
propietarios o un propietario ser duefio de varios predios. Por tal razén resulta arriesgada e initil la
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indicativo de un proceso de recampesinizacion del agro? ;El paralelismo en el
crecimiento de la superficie ocupada (2.4% anual) por los predios pequeiios y
medianos, es indicativa de una relacién aiin mas estrecha en esos dos tramos a
través del mercado de trabajo, los unos con excelentes y los otros con déficits de
fuerza de trabajo?

Responder estos interrogantes amerita un estudio particular, no obstante
algunas pistas se encuentran al considerar la produccién agricola, segin mer-
cados, externo e interno y dentro, de éste Gltimo, distinguiendo el mercado de
materias primas parala industria, del mercado parabienes de consumo directo.

Para la totalidad de la veintena de productos aqui considerados en los
dltimos 40 aiios, encontramos que para el primer periodo (1950-1970), la tasa
media anual de crecimiento fue del 2.8% y del 3% para el periodo 1970-1988. Son
crecimientos similares, pero el rasgo distintivo se encuentra en los crecimientos
diferenciales para grupos de productos, segin tipo de mercados.

El grupo de alimentos de consumo directo (frijol, panela, papa, yuca y
platano), tuvo un aumento no desdefiable en su crecimiento en los dos periodos,
del 2% anual durante los cincuentas y sesentas y del 2.5% en los setentas y
ochentas. Tratandose de productos tipicos de la economia campesina, ello
denotaria un mercado activo y sostenido en un periodo largo, como el conside-
rado aqui.

El mercado de las materias primas alimenticias, integrado por 10 produc-
tos, cereales, oleaginosas y aziicares, tuvo un crecimiento del 3.8% y del 3.3% en
uno y otro periodo, en tanto que las materias primas no alimenticias, basica-
mente, algodén y tabaco tuvieron un crecimiento del 11.1% y del —0.56% en cada
uno de los dos periodos. El crecimiento de la produccién de los insumos eviden-
cia su alta sensibilidad con el ciclo econémico y sin duda a las politicas estatales
sobre importanciones. Las materias primas alimenticias, salvo oleaginosas y
azicar, ya se cultivaban antes de los cincuentas, por tanto, siendo cultivos que
arrancaban de cero, se esperaria que impactaran en mayor medida el creci-
miento del grupo de productos al que pertenecen, pero no fue asi.

Los productos de exportacién, café y banano, experimentaron un creci-
miento notable, por razones obvias, una dindmica demanda externa, con varie-
dades de alto rendimiento en café tecnificado (caturra) y apertura de moderna
plantacién en areas nuevas (Urab4d) para el banano.

comparaci6n de unidades cualitativamente diferentes, para concluir sobre la evolucién en cuanto alnimero
de tales unidades (Siabato 1986: 377 y ss.).

Lo que sf est4 fuera de discusién es la superficie donde est4n asentadas las actividades agropecuarias. El
dato cuantitativo sobre superficie, est4 fuera de discusién, por su cardcter mismo, la cual si es comparable
con el 4rea reportada por los censos (DANE).
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Examinado el peso relativo de cada grupo dentro del total al inicio (1950-
1954) y al final (1985-1988) se encuentra que los alimentos de consumo directo
participaban en 1950-1954 con el 59.4% en el total de la produccién expresada
en toneladas, con el 53.2% en 1970-1974 y con el 49.6% en 1985-1988. Por tanto,
este grupo va a perder 10 puntos porcentuales de participacién, de los cuales 8
puntos fueron ganados por las materias primas alimenticias y dos puntos por los
productos de exportacion. Pero dicho cambio para el primer grupo, fue mas
acelerado en los primeros 20 aiios.

Desde un punto de vista econémico lo que es relevante es la evolucién del
valor de la produccién y aqui el resultado es sorprendente: entre 1970-1974 y
1985-1988 el peso relativo del valor de los alimentos de consumo directo dentro
del valor total de los cuatro grupos, aumenté del 30.5% al 32.9%. Las materias
primas alimenticias se mantuvieron constantes en 34.9%; las materias primas no
alimenticias descendieron de 10.7 a 6.5%; en tanto que los productos de exporta-
cién aumentaban de 23.9 a 25.7%.

En otras palabras, nos encontramos con que la produccion de alimentos de
consumo directo, produccién tipica de la agricultura parcelaria, lejos de estar en
vias de desaparicién exhibe signos de vitalidad. Obsérvese que estos datos a nivel
de produccién son concordantes con aquellos que presentdramos atras sobre el
mayor espacio ocupado por los predios pequeiios (menores de 20 Has.), tipicos
de la economia campesina.

Estudios recientes, van en el mismo sentido de los hallazgos aqui presenta-
dos. Arango diferencia dos grupos en los alimentos de origen campesino, un
grupo intensivo en insumos y altamente integrado al mercado (frijol, cana
panelera, papa, frutales y hortalizas), habria incorporado drea bajo cultivo a
una tasa del 3% anual entre 1970 y 1985, en tanto que el resto de cultivos de la
economia campesina, tradicionales, el drea se habria contraido a una tasadel
—1% anual, segin célculos elaborados a partir de la informacién de dicho
estudio (Arango 1989: 9).

Complementariamente, se ha subrayado la integracién de la produccién de
la economia campesina con los mercados urbanos, gracias a los logros de la red
vial y al funcionamiento de igiles redes de comercializacién, con base en trabajo
informal. (Forero 1989: 16).

2.2.4 La industria de alimentos

En la industria procesadora de alimentos y materias primas alimenticias-IA-7
se han diferenciado, las cinco principales ramas o ramas motrices de esta

7. La industria alimentaria (1A) tiene aquf un &mbito m4s restringido que el usual ya que no se incluyeron los
grupos 313 (bebidas) y 314 (tabaco) de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU). Nuestro
campo esta delimitado por las agrupaciones 311 y 312, nicleo central de las industrias procesadoras de
alimentos y materias primas alimenticias.
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industria, a saber, las industrias molinera, azucarera, de aceites y grasas, de
lacteos y de chocolates. La industria alimenticia asf delimitada tiene un peso
dentro de la industria manufacturera que ha oscilado entre una quinta y una
cuarta parte del valor de la produccion bruta de ésta. Las cinco ramas motrices
de la industria alimenticia hacen las dos terceras partes de la misma industria
(G6mez 1988: 26).

Al comparar 1970-1974 y 1980-1985, salta a la vista un rasgo esencial de las
cinco principales ramas consideradas en relacién con el conjunto de laindustria
alimenticia (IA): mientras estas 5 ramas pierden en el periodo dos puntos
porcentuales respecto al valor de la produccién bruta, sin embargo, ganan 4,7
puntos respecto al valor agregado generado y la utilidad bruta aumenté casi en
ocho puntos, con disminucién de dos puntos de los salarios, en el periodo
analizado.

Sin dudala elevacién de la productividad ha sido muy activa en la industria
alimenticia, ya que en el periodo de referencia el valor agregado crecia al 4.4%
anual, contrastando con el 5.2% en las 5 ramas motrices y con el 3% de la
industria manufacturera en su conjunto. Este comportamiento dindmico del
valor agregado tiene relacién con el desempefnio mediocre de la produccién, que
creci6 a una tasa del 3.2% anual comparable al de industria manufacturera.

Este comportamiento tiene inmensas repercusiones en la productividad
agricola, como se vera en el acépite siguiente, por ahora destaquemos la princi-
pal conclusién a nivel de industria alimenticia: “Se pone de presente que la IA
tiene las condiciones para crecer pero no se ha interesado en aumentos sensibles
en la produccién como en mejoras en la productividad tendientes a mejorar su
rentabilidad, por la via de disminucién en los costos.

Se evidenciaria asi, la manifestacién en la IA de una caracteristica oligop6-
lica de la industria colombiana, de la cual no puede sustraerse; las mejoras en
productividad no se expresan en mayores volimenes producidos (produccion
masiva), con beneficio en los precios para el consumidor, sino que aquella se
traduce en reduccién de costos, aumentos de ganancias, con volimenes de
produccién limitados que se orientan preferencialmente a consumos elitistas.
Las restricciones en el aparato productivo obedecen a limitaciones estructura-
les en la distribucién del ingreso que determinan la direccién y limitaciones del
consumo, bloqueando las posibilidades para la existencia de un circulo virtuoso
de la acumulacién”. Estos rasgos han sido ilustrados recientemente por G6mez
(1988), pero fueron planteados por Misas en su estudio dela concentracioén de la
industria colombiana, en la primera mitad de los setentas.

2.3 El nuevo escenario de la diferenciacién tecnolégica

Durante las dos primeras décadas de la segunda mitad del siglo XX, la genera-
cién de tecnologia se centrd en innovaciones de caricter mecénico y fisico-
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quimico para la agricultura capitalista en expansién. La transferencia de estas
innovaciones fue asegurada tanto por el capital piblico como privado; fue el
esfuerzo mancomunado del estado a través de sus agencias, el propio ministerio
de agricultura primero con el Departamento de Investigaciones Agricolas (DIA)
en los cincuentas y luego con el ICA en los sesentas, esfuerzo conjunto con el
sector privado, a través de los principales gremios de la produccién agricola.

En esta época, la produccién alimentaria de l1a economia campesina no fue
objeto de investigacién, quizds por el estigma que siempre ha pesado sobre el
mundo rural, como consecuencia del desconocimiento del papel del campesi-
nado como agente econémico y de su marginamiento histérico como sujeto
social, tal como ha sido recordado recientemente (Torres 1988: 97).

En los aiios setentasy ochentas se hace mas énfasis en los problemas ligados
alas condiciones parala adopcién de innovaciones de caricter biolégico, enfati-
zando aspectos econémicos, en un contexto radicalmente distinto, pues ahora,
los cultivos tipicos de la agricultura moderna capitalista atraviesan por una
prolongada crisis, en tanto que algunos de los principales cultivos de la econo-
mia campesina experimentan una sorprendente recuperacién. En el compor-
tamiento de unos y otros, la articulacién de la produccién con los centros
urbano-industriales resulta ser crucial para la adopcién de innovaciones tecno-
logicas.

Seifialaremos por tanto, dos tipos de situaciones que configuran un nuevo
escenario de la diferenciacién tecnolégica. 1. El estancamiento en los rendi-
mientos de la agricultura proveedora de materias primas para la industria
alimentaria y el progreso en algunos productos tipicos de la economia campe-
sina; 2. Las caracteristicas de los mercados, como factor clave para frenar o
inducir la adopcién de innovaciones tecnolégicas.

Mientras en los cincuentas y sesentas, sobre 10 productos del grupo de
materias primas para la industria, solo dos productos, tenian tasas de creci-
miento inferiores al 2% anual (arroz, 0.7% y maiz, 1.7%), en los setentas y
ochentas, sobre 12 productos, 10 experimentaron tasas medias de crecimiento
anual por debajo del dos por ciento. Crecimientos superiores al 2% fue obtenido
solamente por arroz (2.2%) y trigo (2.6%).

Por tanto, puede concluirse un claro fenémeno de involucién tecnolégica en
la agricultura proveedora de materias primas para la industria (alimentaria y
no alimentaria).

Por el contrario, en los 5 productos de consumo directo, frijol, panela, papa,
yucay plitano, todos tuvieron tasas de crecimiento inferiores al 1% en el primer
periodo (1950-1954 y 1965-1969), situacion que se revirti6 en el segundo periodo
(1970-1974 y 1985-1988), cuando solo la yuca tuvo una tasa de crecimiento
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inferior al 1%, en tanto que algunos como la panela crecieron al 4.7%, papa al
2.3%, platano al 2%, el fr{jol al 1.1% el cual viene repuntando recientemente y cuya
importacién ya cesé.

Sobre los de exportacién baste decir que entre uno y otro perfodo los
rendimientos se incrementaron en casi un 50% para el café y en un 36% para el
banano, sin contar renglones nuevos con gran éxito, como las flores.

A primera vista aparece paradojal la situacién para la agricultura capita-
lista proveedora de la industria, pues mientras se tiene una agroindustria
préspera, como se vio en el acdpite anterior, la actividad agricola experimenta
una aguda crisis; la razén es elemental, mientras que la industria transforma-
dora de materias primas agricolas puede prescindir de su proveedor nacional
(via importaciones), la agricultura capitalista no puede dejar de lado a su
principal comprador, la industria nacional, pues el bloqueo de la baja producti-
vidad agricola le impide acceder a los mercados externos, via exportaciones.

La industria de grasas y aceites y las procesadoras de cereales, a través de
sus gremios, lograron en los afios pasados, sustituir la provision local por
importaciones, con el beneplacito del Estado. Una investigacion reciente puso de
presente que el ente regulador de existencias alimenticias, el Instituto de Mer-
cadeo Agropecuario (IDEMA), lejos de cumplir su funcién, maximizé6 utilidades,
mediante la apropiacién de una renta de monopolio, sustentada en la exclusivi-
dad en laimportacién de alimentos y por el manejo de inventarios por debajo del
minimo (para disminuir costos de almacenamiento). “Al importar directa-
mente,la entidad —IDEMA — logré proveerse de recursos propios, lo que evitoé el
tradicional refinanciamiento periédico que cada gobierno terminaba hacién-
dole para resolver la insuficiencia de sus ingresos” (Gonzdlez 1989: 35).

Durante los afios setentas, el promedio anual de importaciones de materias
primas agropecuarias se habfa situado alrededor de 28 millones de délares.en la
primera mitad de los ochentas, ese promedio anual se habia elevado a 61
millones (délares de 1975). Con la importacién de alimentos la evolucién fue
aniloga, de un nivel de 134 millones como promedio anual en el primer quin-
quenio de los setentas, se pasé a 284 millones de dé6lares en los ochentas (DNP
1987: 206).

Por tanto, de una articulacién incipiente entre agricultura e industria en el
periodo proteccionista, se pas6 a una desvertebracién de la que se llamara
agricultura moderna, bajo las politicas hibridas de corte liberacionista y protec-
cionista ensayadas alternativamente en el periodo més reciente.

Respecto al dinamismo observado en la produccién de alimentos de con-

sumo directo, propios de la economia campesina, vale la pena observar que la
proximidad a grandes centros urbanos (mercados) ha influido decididamente
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en la consolidacién de importantes niicleos proveedores de estos mercados. Este
es el caso del centro, Cundinamarca, con los distritos de Cdqueza y Fusagasugi,
proveedora de hortalizas y frutas para la capital; de la zona de Ventaquemada
(Boyac4), proveedora de papa; de Rionegro (Antioquia) al noroeste, proveedora
de Medellin en papa, frijol y hortalizas para la Costa Atldnticay de Narifio, al sur,
proveedora de Cali al sur occidente del pafs. -

Vale anotar que cultivos como la papa, mantuvieron rendimientos anuales
(como promedios quinquenales) alrededor de las 10 toneladas por hectérea,de
manera sostenida a lo largo de cinco quinquenios, pero en los tres tltimos
quinquenios los rendimientos por hectdrea aumentaron en promedio cada aio
al29toneladas, 13.4y 14.2 toneladas respectivamente. Por tanto, puede decirse
que la adopcion de tecnologia en el largo plazo es inducida por la dinamica de los
mercados.

La produccién de alimentos puede aiin crecer més, el hecho de que sobre los
alimentos pese la mayor contribucién a la inflacién en los altimos afios
es indicativa de rigideces de oferta, pese al rapido crecimiento del precio de
las subsistencias. Los costos en sf mismo dejan de ser barrera para la adopcién
de tecnologia, cuando los precios aseguran condiciones rentables para la pro-
duccién.

“En el trabajo de Bernal (1987), este autor analizé cémo el ICA en las zonas
paperas de los distritos DRI como Rionegro, Caqueza, Pasto, Boyacd buscé
“ajustar” el paquete tecnolégico en el manejo de variedades asi como la fertiliza-
cién, densidades de poblacién, semillas y manejo fitosanitario del cultivo y en
dicho estudio se demuestra que “no hubo dificultad en aceptar los altos niveles
de adopcién de nuevas préicticas tecnolégicas entre los productores de papa” e
incluso hubo regiones como Caqueza, Pasto, Rionegro, donde las aplicaciones de
fertilizantes fueron superiores a las recomendaciones (Torres y G6mez 1987: 6).

El repunte de los cultivos de origen campesino también fue atribuido a la
bonanza cafetera de mediados de los setenta. “Entre 1975 y 1987 la elevacion del
area sembrada fue uno de los principales responsables del aumento de la
produccién de frijol comiin, papa, yuca, caiia panelera, hortalizas y platano. En
algunas regiones el incremento de las cosechas se explica por la proximidad a
mercados urbanos en expansién dinamica, como resultado de la bonanza. En
todo caso no existe evidencia para sostener la hipétesis de que se redujo el 4rea
de cultivo de pancoger, en favor de una mayor drea cafetera, sino que mas bien se
sugiere un auge de la produccién de alimentos a causa de la mayor demanda
sostenida” Martinez 1987: 66).

Sin embargo, pensamos que este dinamismo en la produccién de alimentos

de consumo directo, es un fenémeno que desborda el 4mbito dela coyuntura, ya
que el drea cosechada promedio se ha mantenido pricticamente invariable a lo
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largo de los tres tltimos quinquenios, en 1.026, 1.035 y 1.040 miles de hectdreas
en 1975-1979, 1980-1984 y 1985-1988, indicando con ello que los aumentos en
produccion se originaron por el aumento en los rendimientos fisicos por hecta-
rea, segin nuestros estudios.

Es posible también que en la reactivacién de la demanda por alimentos de
consumo directo, contara una pequeiia redistribucién del ingreso que favorecié
a los dos primeros deciles (20%) de la distribucién a costa de los dos ultimos
deciles de mas altos ingresos y que habria tenido lugar entre 1976 y 1985, segin
el estudio de Reyes (Ocampo 1987: 331), dada la alta propension al gasto en
alimentos que presentan las capas de menores ingresos.

Esta redistribucién dentro de los ingresos laborales seria concordante con
los cambios en la composicién del empleo. Como se expres$ en su momento, “El
quebrantamiento del empleo asalariado en los sectores productivos ha resul-
tado aparentemente compensado por un auge del empleo no asalariado en los
sectores terciarios, que ha conducido a un deterioro cualitativo del empleo
considerable, a juzgar por la enorme insatisfaccién con las nuevas ocupaciones
reflejada en el crecimiento del subempleo” (Londofio 1985: 11). Este cambio
en la composicién del empleo fue tan importante que a mediados delos ochentas
se estimé que el sector informal urbano en las 10 ciudades méas importan-
tes, contaba con el 55.5% del empleo total, segiin ese mismo estudio (Londofio
1985: 20).

El deterioro de los ingresos laborales como resultado de las caracteristicas
del ajuste en los mercados de trabajo, con reducciéon del empleo en el sector
formal y reduccién de los ingresos per cipita en el sector informal, resulta
también compatible con el dinamismo de la demanda por alimentos de consumo
directo. En Bogot4, a comienzos de los ochentas, el 40% de la poblacién con los
ingresos mas bajos, consumia el 90% de su ingreso en alimentos (Gémez 1987:
258).

La importancia de la involucién tecnolégica de la productividad de la
agricultura productora de materias primas para la industria alimenticia y del
reactivamiento de la produccién de origen campesino, puede dimensionarse por
la participacién de los alimentos procesados y de consumo directo en la canasta
alimentaria como gasto de los hogares; 54% para los primeros y 25% para los
segundos, segin la encuesta de 1984 (Fajardo 1988: 37).

Puede concluirse, por los resultados aqui presentados, que el auge de la
produccién de la economia campesina en Colombia desde mediados de los
setentas ha estado asociada al dinamismo de los mercados urbanos de las
grandes ciudades, dado el comportamiento del empleo y los ingresos alli.
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De la misma manera, la cara oculta del proceso, pero siempre dramaética-
mente presente, estd representada en otra realidad diametralmente opuestay
recubierta por el eufemismo de la “diferenciacion tecnolégia”. Se trata del cam-
pesinado literalmente corrido y arrinconado en y por la colonizacién en todas
direcciones por la geografia del pafs, a saber: regién noroccidental (Urab4);
regién central (Magdalena Medio); regién nororiental (Catatumbo, Cesar y
Arauca); regién centro y suroriental (Piedemonte de la Cordillera Oriental,
Guaviare, Caquetd y Puntumayo) y la region suroccidental (bota caucana y sur
Huila), segiin estudios recientes (Reyes y Bejarano 1988). Se trata, por tanto de
larosa de los vientos de la otra Colombia rural, la de 1a colonizacién, vale decir la
de la violencia de ayer y de hoy.
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