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I. INTRODUCCION

Colombia vive actualmente un acelerado proceso de cambio en las condiciones
econémicas y sociales que habian caracterizado su evolucién en las tres tiltimas
décadas. Ese proceso se genera a partir de la decisién gubernamental de acele-
rar el proceso de internacionalizacién de la economia colombiana y del pacto
politico para adelantar una reforma de Ia constitucién nacional. La primera
modifica el “Modelo de Desarrollo” colombiano que se habia impulsado tanto en
el pais como en otros paises de Latinoamérica basado en el fomento de la
produccién nacional mediante la proteccion del mercado interno. El nuevo
“Modelo de Desarrollo” elimina las barreras al comercio internacional expo-
niendo la produccién nacional a la competencia externa. Para hacerlo se intro-
ducen en el pais un conjunto de medidas de politica econémica que modifican
las normas establecidas en el modelo anterior. Esas medidas son: Reforma al
Régimen de Comercio Exterior (eliminacién de las barreras administrativas
para las importaciones y reduccién de los aranceles); Reforma Laboral que
modifica de manera importante las relaciones laborales, principalmente en
relacién con las prestaciones sociales de los asalariados; Reforma de algunas
entidades publicas privatizindolas o exponiéndolas a la competencia privada;
Reforma Financiera, Cambiaria y Tributaria. En conjunto, tales politicas modi-
fican profundamente la forma de intervencién estatal.

El segundo punto, el del pacto politico, culmina a finales de 1991 con la
promulgacién de una nueva Constitucién Politica Nacional que modifica de
manera importante las instituciones politicas del pais.

Este proceso de cambio ha comenzado a tener efectos significativos en las
relaciones y en las instituciones sociales que histéricamente se habian desarro-
llado en el pais. Especificamente, en el sector agrario se comienzan a sentir, a
partir de 1991, las consecuencias de la llamada apertura econ6mica que modi-
fica las relaciones de competencia entre los diferentes sectores econémicos
tanto interna como externamente: se comienza a manifestar una modificacion
delasrelaciones de precios de los factores como consecuencia de la liberaciony
abaratamiento de las importaciones y un cambio en la dinimica de las ramas
que los conforman (aceleramiento de los sectores exportadores y freno en los
productos comerciales expuestos a la competencia internacional).

De la misma manera los cambios relacionados con las instituciones estata-
les comienzan a tener repercusiones sobre su desempefio: la reorganizacién de
las instituciones politicas (funciones de los organismos de elecci6én popular,
eleccion popular de alcaldes y gobernadores, etc.), el aceleramiento y profundi-
zacion del proceso de descentralizacién administrativa (municipal y departa-
mental) y las modificaciones en las funciones y actividades de las agencias
estatales nacionales, modifican el panorama de las actividades que venian
desarrollando las instituciones sociales, colocindolas en un terreno nuevo y
desconocido en la historia del pais, forzandolos a replantear el ambito de su
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actividad social, sus actividades y en consecuencia la forma como se organizan
para trabajar.

Este periodo de transicién, del cual es imposible establecer su duracién e
intensidad, estda acompainado en Colombia, a diferencia del resto de paises
latinoamericanos que atraviesan por procesos de cambios institucionales simi-
lares alos que se estan dando en el pais, por un agudo proceso de confrontacion
politicay militar entre el gobierno nacional y el movimiento guerrillero existente
que se ha convertido en uno de los principales actores politicos de la vida
colombiana. La confrontacién ha venido subiendo en intensidad en el curso de
los iltimos afios con consecuencias significativas sobre la evolucién de las
relaciones sociales e institucionales del pais. Desde el aiio pasado se iniciaron
conversaciones entre el gobierno y la CGSB (Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar) tendientes a encontrar salidas politicas a la confrontacién militar. Por
ser el campo colombiano el escenario en donde con mayor rigor se sufren las
consecuencias de esa confrontacion, el rumbo de esas negociaciones esté afec-
tando y afectara en el futuro, también de manera importante, las posiciones y
actividades de las distintas organizaciones sociales existentes en el sector rural.

De igual manera, y pese a los avances en el proceso de entrega de los
narcotraficantes a la justicia colombiana, el problema de los cultivos ilicitos
sigue teniendo una gran repercusién a nivel econémico y social. La expansion
del cultivo de la amapola es un agravante dentro de esta problemética en la
medida que involucra nuevos espacios (zona andina) y nuevos sectores sociales
(campesinado tradicional).

En este contextoy para ayudar en la definicién de unas lineas de trabajo de
la Agencia NOVIB para el sector rural en Colombia, se elabor6 este documento
en el que se describe la vision actual (es decir los planteamientos de las organiza-
ciones nacionales agrarias frente a los problemas y potencialidades del proceso
que se vive) y las perspectivas futuras de las principales organizaciones agrarias
existentes hoy en dia en el pais, con base en entrevistas realizadas con personas
de la direccién nacional de esas organizaciones.

El documento mas que la vision de los autores sobre la situaciéon de las
Organizaciones Agrarias, presenta una aproximacion a la visién que cada una
de esas organizaciones tiene sobre la situacién del sector y sobre sus propias
actividades. El trabajo est4 dividido en tres capitulos: en el primero se hace una
breve aproximacién a las organizaciones cuyos representantes fueron entrevis-
tados; en el segundo se presentala perspectiva de cada organizacién en relacién
con los temas tratados y se sefialan los aspectos en los cuales hay coincidencia
de opiniones y en el tercero se hace un listado de posibles proyectos interesantes
de abordar para una organizacién como NOVIB.
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II. LAS ORGANIZACIONES ENTREVISTADAS

Las organizaciones de trabajadores campesinos e indigenas existentes hoy dia
en Colombia tienen diferentes origenes. Algunas se han desarrollado por inicia-
tiva de los mismos trabajadores como instrumento para mejorar sus condicio-
nes de vida y de trabajo y otras han nacido por iniciativa estatal como instru-
mento de apoyo para algunas de sus politicas y programas.

Aunque el origen de las primeras se remonta en la historia de las luchas
indigenas contra la invasién espafiola, se pueden identificar la segunday tercera
década de este siglo como periodos de nacimiento de esas organizaciones, con la
resistencia indigenay las luchas de los trabajadores de las haciendas cafeteras y
delazonabananeradelaCosta Atlantica. Esos movimientos fueron enfrentados
por los propietarios y los gobiernos de manera violenta, tratamiento frecuente
en el manejo de los conflictos sociales del campo colombiano. En los afios
cincuenta los conflictos y las organizaciones existentes entran en la dindmica de
la confrontacion partidista que dio origen a la Violencia, de donde surgen dos
tipos de organizaciones: por un lado las organizaciones de masas gremiales, que
en su desarrollo han tenido influencia de las diferentes vertientes del movi-
miento obrero colombiano, y por otro, los movimientos de autodefensa campe-
sina cuya evolucién histérica desembocé en algunas de las organizaciones gue-
rrilleras existentes hoy en dia en el pafs y que constituyen uno de los actores de
mayor significado en la dindmica del sector agrario colombiano.

Las segundas, es decir las organizaciones creadas por iniciativa del Estado,
se crearon con el programa de reforma agraria iniciado en Colombia, como en
otros paises de América Latina, durante la década del sesenta y posteriormente
con el programa de Desarrollo Rural Integrado en la década del setenta. Aunque
lainiciativa de la creacién de estas organizaciones partié del Estado colombiano,
en su evolucion han jugado papel muy importante diferentes organizaciones
politicas y sociales de tal manera que hoy dfa algunas de ellas son organizaciones
independientes del aparato estatal y constituyen un conjunto bastante heterogé-
neo.

Adicionalmente, los trabajadores campesinos colombianos han creado por
iniciativa propia o externa, una gran cantidad de organizaciones locales y
regionales cuyas caracteristicas y condiciones son muy diversas. Son organiza-
ciones que juegan un papel muy importante en el desarrollo social y econémico
de sus respectivos ambitos territoriales y que tienen en comin la no vinculacion
organica con organizaciones nacionales.

Actualmente en Colombia hay ocho organizaciones agrarias con estructu-
ras nacionales, que agrupan distintos tipos de organizaciones de base y congre-
gan a diferentes sectores sociales. De esas ocho se seleccionaron cinco teniendo
en cuenta su representatividad dentro del conjunto buscando incluir un amplio
espectro de origenes y posiciones politicas.
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Las personas entrevistadas son directivos de las siguientes organizaciones:
Fensuagro que forma parte de la Central Unitaria de Trabajadores —CUT— y
cuyo origen se remonta a los movimientos agrarios de principios de siglo; 1a Onic
que representa a las comunidades indigenas; las dos vertientes de la Anuc,
organizacién que naci6 con la Reforma Agraria dela década de los sesentay que
tienen actualmente posiciones muy diferentes y la Andrinacida con el Programa
DRI. La informacién disponible sobre cantidad de afiliados y cobertura de cada
una de ellas es muy deficiente y no permite hacer afirmaciones de su importan-
cia relativa en términos cuantitativos sin embargo estas cinco organizaciones
son reconocidas socialmente como representativas del movimiento agrario
nacional.

A continuacién se presenta de manera resumida las caracteristicas de cada
una de ellas.

A. Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos —ANUC—

La ANUC fue creada en 1968 por decreto del gobierno de Lleras Restrepo como
instrumento de apoyo a la Reforma Agraria iniciada en el pais en 1961. Para
Lleras la organizacién campesina permitia enfrentar la oposicién politica de los
sectores terratenientes al proceso de Reforma Agraria iniciado y apoyado por su
sector politico a comienzos de la década, como estrategia central para el desa-
rrollo agrario colombiano. El decreto gubernamental se expidié en momentos en
que de manera espontdnea se habia creado ya un significativo movimiento
campesino cuyo objetivo central era el acceso a la propiedad de la tierra.

La ANUC tuvo amplia acogida dentro de los trabajadores campesinos del
pais y en poco tiempo llegé a congregar en todo el pais a un millén de campesi-
nos. Su objetivo principal, desde entonces, ha sido lograr el acceso a la tierra por
parte de los campesinos colombianos, aunque en un principio se planteara
representar también a los colonos y jornaleros. La modalidad orgénica fue la
constitucién de comités municipales. A su desarrollo se vincularon rapidamente
diferentes sectores de los grupos politicos de izquierda con excepcién del sector
influenciado por el Partido Comunista. La ANUC se convirtié rdpidamente en la
organizacién agraria mas importante del pais y entré a jugar papel de mucha
trascendencia en el proceso de reforma agraria mediante la toma de tierras para
que fueran afectadas por el Incora.

La dindmica social desencadenada durante los primeros afios de existencia
de la ANUC, genera una fuerte reaccién politica de diferentes sectores de
terratenientes y empresarios del pais que culmina en 1972 con un acuerdo
politico, el Pacto de Chicoral, el cual modifica sustancialmente la legislacion
agrariayel apoyo estatal ala ANUC. La dindmica del proceso campesino agudiza
el enfrentamiento y la ANUC radicaliza sus objetivos politicos mientras que el
gobierno enfrenta la situacién mediante la represién y la utilizacién de su
influencia para dividir la organizacion. Se inicia un agudo proceso de division
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interna que desemboca a finales de ese mismo aiio en el fraccionamiento de la
organizacion nacional en dos lineas: la linea Armenia de la cual forman parte las
organizaciones con vinculos politicos con los partidos tradicionales y la linea
Sincelejo que congrega las organizaciones influenciadas por los grupos politicos
de izquierda.

La ANUC “linea Sincelejo” se dividié al poco tiempo en distintas tendencias
que respondian alas orientaciones de los distintos grupos politicos que partici-
paban. La ANUC linea Armenia mantuvo el apoyo, ahora mucho menor, del
aparato estatal.

La movilizacién campesina disminuye significativamente el ritmo de sus
accionesy el proceso de Reforma Agraria se suspende en el pais. Serd s6lo hasta
mediados de la década siguiente, con el proceso de paz adelantado por el
gobierno de Betancur, que se vuelve a plantear a nivel politico el problema de la
Reforma Agraria y se estimula la movilizacién campesina. El proceso da origen a
unanueva ley de Reforma Agrariay a un incremento significativo de la actividad
del Incora dentro del marco del Plan Nacional de Rehabilitacion —PNR—.

Los sectores que habian conformado la linea Sincelejo comienzan a partir
de 1983 un proceso de reunificaciéon fruto del cual crearon en ese afno una
Coordinadora Nacional y que culmina en 1987 con la realizacién del Congreso
Nacional de Unidad y Reconstruccion, en el cual se conforma como organizacion
independiente de caricter nacional. Por su parte la Linea Armenia se acercara
al resto de organizaciones agrarias para, unidos, presentar planteamientos
comunes en relacion con la Reforma Agraria.

En la actualidad existen dos organizaciones nacionales de la ANUC, que se
conocen como la “Anuc Oficial”, que cuenta con el reconocimiento legal del
Estado y la “Anuc Reconstruccién”, que no tiene personeria juridica. Sus afilia-
dos son principalmente pequeiios productores rurales y campesinos sin tierra.
La primera afirma tener cerca de medio millén de afiliados y la segunda cerca de
doscientos mil. Su estructura orgdnica parte de los Comités Municipales que
constituyen las organizaciones de base y que se agrupan a nivel departamental; a
nivel nacional los 6rganos de direccién son la Junta Directiva Nacional y el
Comité Ejecutivo.

A nivel regional una y otra tienen organizaciones en casi todos los departa-
mentos del pais pero su influencia es desigual: la “Anuc Reconstruccién” princi-
palmente en los departamentos de la Costa Atldntica, Arauca, Meta, Tolima,
Casanare, Magdalena Medio y Santander y la “Anuc Oficial” en el resto.

B. Organizacién Nacional Indigena de Colombia —ONIC—

El origen de la organizacion indigena est4 ligado al desarrollo regional de las
luchas indigenas en el Cauca y Tolima, y a las luchas campesinas de finales de la
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década del sesenta que protagoniza la ANUC y especificamente a la Secretaria
Indigena que conformé esa organizacién y que estuvo vigente hasta 1974. En
1980 se realiza una Asamblea a nivel nacional en la cual se conforma una
Coordinadora Nacional Indigena independiente de la ANUC y dos anhos més
tarde cuando se realiza su Primer Congreso Nacional, nace la ONIC como
organizaciéon nacional en la que participan ocho organizaciones indigenas del
pais. Sus objetivos son los de avanzar en el proceso de unificacién de las organi-
zaciones indigenas colombianas, conquistar su autonomia, y defender sus cultu-
ras y recuperar sus tierras ancestrales. En 1986 la ONIC realiza su Segundo
Congreso en el cual ingresan otras quince organizaciones indigenas y en 1990 el
Tercer Congreso en el cual hay representantes de treintay cuatro organizaciones.

En este proceso la ONIC ha consolidado una estructura organica nacional,
ha definido su programa independiente del resto de organizaciones y aunque no
participan la totalidad de las organizaciones indigenas del pais, ha logrado el
reconocimiento del Estado y la sociedad colombiana como la organizacién
representativa de los pueblos indigenas colombianos.

C. Federaci6n Sindical Nacional Agropecuaria —FENSUAGRO—

LaFederacién Nacional Sindical Agropecuaria —FENSA— nace como organiza-
cion nacional en 1976, afiliada a la Central Nacional Sindical de Colombia
—CSTC—, y-conformada por un conjunto de organizaciones campesinas y
sindicales cuyo origen se remonta a los aios veinte y treinta. Agrupa organiza-
ciones sindicales de trabajadores asalariados y de pequefios y medianos
campesinos.

En 1978 obtiene la personeria juridica y alaio siguiente, en el cual realiza su
segundo congreso nacional, tiene presencia en todo el pais con organizaciones
departamentales y en algunos casos municipales. Desde el segundo congreso
hasta 1984, aiio en que realiza el tercer congreso, la organizacién atraviesa por
una aguda crisis causada por el asesinato de algunos de sus dirigentes mas
destacados, las amenazas contra los miembros del Comité Ejecutivo, los despi-
dos masivos de los trabajadores sindicalizados en las empresas agroindustriales,
la conformacién de sindicatos paralelos y la falta de recursos econémicos. A
partir del Tercer Congreso la Federacion se reorganiza y fortalece sus organiza-
ciones de base y juega papel destacado en la creacién de la Central Unitaria de
Trabajadores —CUT— en 1986. En 1987 realiza su Quinto Congreso Nacional en
el cual se disuelve para conformar, con el resto de organizaciones agrarias que se
habian afiliado a la CUT (algunas organizaciones independientes de pequefios
campesinos y los sindicatos de las empresas agroindustriales), la Federacion
Sindical Nacional Agropecuaria —FENSUAGRO—.

Actualmente FENSUAGRO tiene organizaciones de pequefios y medianos
campesinos en todos los departamentos del pais y constituye la principal Fede-
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racién de organizaciones sindicales de trabajadores asalariados del sector agro-
pecuario colombiano.

D. Asociacion Nacional de Productores Campesinos Usuarios y
Beneficiarios del Fondo DRI —ANDRI—

Nace en 1984 en Granada (Meta) como una organizacién de usuarios del pro-
grama DRI. La iniciativa surge tanto de los lideres campesinos que trabajan con
el programa como de los funcionarios del mismo. Desde su inicio esta organiza-
cién ha sido vista con preocupacién por otras organizaciones de caracter nacio-
nal, en cuanto consideran que es otro intento del Estado por dividir al movi-
miento campesino.

En Ia actualidad tiene presencia activa en 21 departamentos y sus dos
programas basicos son el del Plan Mundial de Alimentosy el de la Ficha Veredal.
El primero consiste en la reparticién de alimentos por parte de la organizacién
como pago a la realizacién de obras comunitarias de beneficio campesino. Segin
los informes de la organizacién, hasta el momento se han entregado 1'224.000
toneladas de alimentos. El segundo pretende que la organizaciéon misma realice
los diagnésticos veredales. Hasta el momento se han cubierto 248 municipios y
4.520 veredas.

En este momento la organizacién se encuentra en un replanteamiento que
puede conducir a la creacién de una organizacién no ligada a un programa
especifico de gobierno.

E. Las otras tres organizaciones nacionales

1. Federacién Agraria Nacional —FANAL—

Se fundo6 en el afio 1946 con los lineamientos del Cristianismo Democratico.
Pertenece a la Confederacién de Trabajadores Democréticos de Colombia
—CTDC—. Agrupa a organizaciones sindicales de asalariados agroindustriales y
agropecuarios, trabajadores campesinos, pescadores artesanales y algunas
cooperativas y empresas comunitarias. Cubre quince departamentos.

2. Federacién de Sindicatos Agrarios de Colombia —FESTRACOL—

Se fundé en el afio 1965 afiliada a la antigua Central de Trabajadores de
Colombia —CTC—. Tiene presencia en veinte departamentos.

3. Accién Campesina Colombiana —ACC—

Se fundé en 1972 como una organizacién nacional de segundo grado de caracter
sindical gremial, con reconocimiento del Ministerio del Trabajo. Sus estatutos
permiten la afiliacién de todo tipo de organizaciones de trabajadores del sector
rural.

* ok X

46




VISION DE LAS ORGANIZACIONES NACIONALES AGRARIAS

Como se aprecia, en el panorama de las organizaciones populares agrarias
del pais existen organizaciones con origenes, caracteristicas, objetivos y estrate-
gias diferentes, vinculadas o articuladas de manera heterogénea con el desarro-
llo colombiano. La diversidad organizativa existente constituye a nuestro juicio
la caracteristica de mayor significado en relacién con las organizaciones popu-
lares. Esta relacionaday forma parte de la diversidad de condiciones naturales,
culturales, sociales y econ6micas del campo colombiano.

Todas las organizaciones agrarias nacionales enfrentan la dificultad de
unificar de manera activa los objetivos y estrategias de un conjunto de trabaja-
dores que viven en condiciones muy distintas y han tenido experiencias diferen-
tes. En la medida en que su actividad se aparta de los problemas concretos y
especificos que enfrentan los trabajadores en cada localidad estas organizacio-
nes nacionales tienden a desvincularse y pierden el apoyo de sus organizaciones
de base. Pero al mismo tiempo, esos problemas locales no siempre tienen solu-
ci6n en su ambito territorial y requieren gestiones mas alla de sus limites.

Cada vez parece ser mas claro para algunas de estas organizaciones que esa
dificultad sélo se puede solucionar abandonando los planteamientos generali-
zantes de esquemas nacionales que deben ser adoptados por las distintas orga-
nizaciones locales y que se requiere una gran versatilidad y flexibilidad para
darle cabida y recoger las distintas experiencias y los procesos organizativos que
se han desarrollado en el pais.

III. LACOYUNTURA NACIONAL Y LA VISION DE LAS ORGANIZACIONES

En la primera parte de esta seccién se presentan de manera ordenada las
opiniones de las personas entrevistadas sobre los cuatro temas abordados. Se
hace referencia ala concepcién y grado de conocimiento que tiene la respectiva
organizacién sobre cada uno de los temas, distinguiendo los aspectos que para
ellos aparecen como favorables de los que constituyen aspectos desfavorables,
su visién de lo que deberia ser la politica estatal y lo que la organizacién esta
haciendo para influir en el desarrollo del proceso. En la segunda parte, se
seftalan las coincidencias y divergencias en los puntos de vista y se intenta la
identificacién de lo que seria un programa comin.

A. La visién de cada organizacién
1. El Modelo de Desarrollo

a. Fensuagro

Para Fensuagro la apertura econémica est4 compuesta por tres elementos: la
privatizacién, la competencia internacional y la modificacién de las condiciones
laborales. La privatizacion de los servicios estatales descargara sus obligaciones
sobre las comunidades. Para la pequeiia y mediana explotacién agraria la

47




SANTIAGO ROJAS - CRISTINA ESCOBAR - JUAN GUILLERMO FERRO

apertura del mercado interno es la competencia con los subsidios que los paises
desarrollados otorgan a los productores agropecuarios. La modificacion de la
legislacién laboral apunta a desmejorar las condiciones de los trabajadores.

El problema principal de la politica estatal es que no ha habido un proceso
que permita a la produccién nacional alcanzar las condiciones para competir
con éxito en los mercados internacionales:

“..pensamos que para entrar en un proceso de economia abierta como ésta,
se hubiera requerido que el campesinado estuviera preparado para eso. Se
le hubieran facilitado todos los medios. Acceso al crédito, a la tierra, a la
comercializacién, incluso facilitarle subsidios y que el campesino tuviera
las condiciones para poder competir... es muy lamentable que Colombia
entre en un proceso de apertura... no hay condiciones (en eso estamos de
acuerdo con los gremios)”.

La concertacién y la participacién a las que el gobierno ha lamado a las
organizaciones populares debe reflejarse en la prictica, en el poder de decisién
“no se trata que nos informen lo que van a hacer, queremos participar y contri-
buir en las politicas del sector”.

En términos especfficos para la apertura, politica agraria deberia con-
templar adicionalmente a una Reforma Agraria’Democr4tica, los siguientes
elementos:

* Entregar el Idema al campesinado colombiano para que pudiera encontrar
mecanismos de comercializacién directa y no tener que llevar sus productos
a los centros urbanos en condiciones desventajosas.

* Crear un ente crediticio de propiedad de los campesinos para que puedan
decidir sobre las politicas crediticias que lo afectan, no como en la situaciéon
actual en la cual su participacién se da en una instancia, la Junta Directiva
de Finagro, cuyo poder en la definicion de las politicas de crédito es nulo.

+ Establecer un sistema de subsidios que permita a los productores naciona-
les competir en el mercado internacional.

* Acceso a todos los conocimientos técnicos y recuperaciéon de los conoci-
mientos acumulados por los productores a través de su experiencia.

* Crear mecanismos para que los campesinos tengan injerencia en la politica
de mercadeo de los insumos agropecuarios, en sus condiciones y precios.
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4 Qué estd haciendo la organizacién?

Para Fensuagro el cambio en las condiciones de la politica agraria obliga a
abordar como trabajo de la organizacion la bisqueda de alternativas comercia-
les para los campesinos:

“Creemos que en la actual situacién del pafs, se requiere salir de esta etapa
y entrar en proyectos econémicos. Concretamente Fensuagro requiere en
este momento no seguir hablando de reforma agraria sin mostrar unas
alternativas econémicas. En la medida en que se va acentuando la crisis en
el pais, el campesino requiere de alternativas. Popularmente decimos “el
campesino piensa con el estémago”. Si no entramos en esa etapa, si no le
mostramos un verdadero proyecto econémico, donde vea que se producey
que se comercializa, el campesino nuestro quedara al azar”.

Para el desarrollo de esta nueva actividad no hay dentro de la organizacion
una definicién clara, pero si estd claro que de ninguna manera puede hacerse
abandonando las actividades que la Federacién ha desarrollado a lo largo de su
historia.

Ademais del trabajo con las organizaciones de base de la Federacion hay dos
campos de trabajo que en la nueva situacién aparecen importantes para
ampliar la influencia del movimiento popular agrario en el desarrollo de la
apertura:

i. Labusquedade canales de comunicacién con los gremios empresariales del
sector agropecuario quienes han hecho planteamientos que coinciden en
algunos elementos con las posiciones del movimiento popular, “acordamos
con las organizaciones campesinas convocar un congreso conjunto, invi-
tando a los gremios y al gobierno, para sentar nuestra posicién frente a la
apertura.”

ii. El impulso a procesos organizativos populares a nivel continental que
amplien el panorama de la lucha a América Latina.

b. ANUC Oficial

Para la ANUC Oficial el modelo econémico impulsado por el Gobierno Nacional
es una politica impuesta desde afuera que impide el desarrollo del proyecto
nacional por el que muchos sectores nacionales y especialmente los campesinos,
han venido luchando. Un modelo econémico propio, auténomo, de defensa de la
produccién nacional, de defensa de los recursos naturales y de los intereses de la
nacion.

Piensa que la imposiciéon de ese modelo va a afectar duramente a los
sectores productivos y dentro de ellos especialmente a los mas débiles que, como
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es el sector campesino, tienen menor capacidad de respuestay de insercién en el
modelo impulsado por el gobierno.

Para la ANUC Oficial la nueva politica econémica no ha sido ni aperturista
del todo ni protectora de nada. Estd creando caos y anarquia en el sector
agropecuario. Sus defectos ya comienzan a sentirse en el pais. Uno de ellos es el
desabastecimiento de los alimentos que produce la economia campesina: ha
habido un retroceso en la inversién y de la produccién de alimentos como
consecuencia de la “incertidumbre de un modelo que se aplica sin transparencia,
s6lo para determinados sectores econémicos”, circunstancia que “genera un
estado de desasosiego de la gente y desestimula la produccién”.

Esta situacién se ve afectada también por un cambio introducido en la
politica crediticia hacia el sector.

“ligado a eso estan las politicas de crédito, la politica de la privatizacién del
crédito. Eliminar el crédito que el Estado proporcionaba a través del
Incora, del ICA, del PNR. Con programas, que si no eran de fomento real, de
todas maneras si tenian unos margenes de subsidio frente a los intereses.
Ese crédito esta eliminado practicamente desde el afio 89. Los campesinos
no tienen acceso al crédito, se esta fijando el crédito del agiotista, del
comerciante. Son intereses mucho mas caros que los de la Caja. Entonces
los sectores que pueden hacer uso de ese tipo de crédito son muy pocos...”

Para modificar esa situacién estan impulsando dos propuestas:

“Una es que el campesino tenga acceso al crédito. Dada la necesidad de
tener garantia, prenda, para tener derecho al crédito. Pero en nuestras
regiones no es asi, a veces no tenemos ni titulos. Entonces se debe instau-
rar, en esta primera fase, un fondo de garantias, que le permita al campe-
sino beneficiarse de él por lo menos en un 50%. Una segunda, més a largo
plazo, es impulsar la constituciéon de un ente financiero propio de los
campesinos...”

Para la ANUC Oficial la apertura externa no debe ser impulsada antes de
modificar las condiciones del mercado interno,

“el problema maés grave dentro de la apertura econémica, es el factor de la
comercializacion, en donde no ha operado un mercado de la libre oferta,
(un mercado) monopolizado, sin ninguna regulacién por parte del Estado.
Lainfraestructura de mercado que existe en el pais (los centros de abastos
y los centros de acopio) son centros en los que a pesar de que el Estado ha
invertido en ellos —y son del Estado—, se los ha entregado a un reducido
grupo de comerciantes... nosotros exigimos que haya apertura en ese
campo del abastecimiento, que los campesinos podamos llegar a esos
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centros. Lo primero es tener infraestructura... Entonces la apertura debe
generarle al campesino: uno la estructura de la comercializacion, y dos la
participacion en el precio. Que se abra el mercado. Si no se tiene un precio

. interno no distorsionado por el mercado monopolizado el campesino no
podré integrarse en el marco de la politica de apertura”.

&>Qué estd haciendo la Organizacién?

Ante la ineficiencia que ha mostrado el Estado la apertura se concibe como un
“reto” para la organizacién y

“en esa perspectiva nuestra politica en estos dos tltimos afios ha sido la
consolidacion de los campesinos como empresarios y la estructuracion de
una organizacién empresarial que entre a darle un manejo a toda su
economia. Se estin impulsando las empresas comerciales que no existian
en el marco juridico... Paralelamente ha venido el trabajo de consolidacion
de las empresas existentes. Sacarlas de ese marco conceptual del “sin
animo de lucro”y convertirlas en empresas competitivas. Estamos metidos
en todos los procesos de las comercializadoras nacionales: Cicabol,
Codelma, Coesa. Creamos una recientemente en el Llano, uniendo cinco
cooperativas, manejando cerca del 60% de la produccién arrocera del
Meta. El problema es que lo hacemos sin el apoyo institucional. Porque
vamos al SENA y le decimos necesitamos un marco, una metodologia de
administracién empresarial, y no la tienen, pero tampoco se han querido
desarrollar”.

Sin embargo, para la Anuc sigue siendo necesario una transformacién en las
condiciones econémicas,

“mientras no haya una democratizacion de los medios de produccién, los
campesinos seran cada dia mas pobres. El derecho a la tierra, al crédito, a
la comercializacion, ala tecnologia. La causa de laviolencia en el campo es
la mala distribucion de la tierra, la falta de apoyo econémico y técnico”, y
para lograr esa transformacion se requiere una fuerte movilizacién cam-
pesina,... “Somos débiles porque no hacemos las marchas que hacia la
ANUC al principio. Vamos a tener que preparar las marchas campesinas,
no solamente para defender las politicas, sino para acudir alas tomas, a las
oficinas. De pronto nos va tocar hacer eso”.

¢. Anuc Reconstruccion

Para la Anuc Reconstruccion los cambios introducidos en el modelo econémico
y en las instituciones fueron impuestas por el Fondo Monetario Internacional y
responden ala estrategia de dominio y explotacién de las empresas multinacio-
nales. Dentro de esta concepcién la Asamblea Constituyente aparece como una
jugada tactica para abrir las puertas al capital internacional:
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“Los niveles impuestos por el FMI, avalados en €l documento Santa Fe IIi
necesitaban en nuestro pais un aval. Ese‘ ?,val fue la Asamblea’ Na:icnoxlla
Constituyente. Fue un sofisma de distraccion. El Estado convoc6 to as‘tas
fuerzas vivas del pais y los puso abailar asu alrededor. Es con la‘Constl u-
yente como el gobierno fija su modelo de desarro!lo a través de ulr:;
apertura econémica... La apertura consiste en abrir las puert?s a
multinacionales. Las multinacionales son supraestados corporativos que
se unifican bajo una politica de guerra’.

Se impulsan porque:

“Los paises desarrollados dependen de nosotros por nuestros recursos,
porque en nuestra zona esta uno de los centros biolégicos mas grandes del
mundo, el Andino. Dependen de nosotros porque poseemos todos los
recursos naturales sin excepcion, incluyendo el hombre que es bastante
activo en esta Suramérica. Se necesitaba entonces variar las politicas, dejar
el concepto paternalista “esos paises con un nacionalismo extremo que no
permiten el desarrollo”.

La politica de apertura es una politica continental que se ha
impulsado:

“.. en otras partes como Argentina, Chile, Bolivia, ha fracasado en todas.
Caso de Venezuela: dos anos de crisis y tres afnos de revueltas continuas.
Para implementarla era necesario acabar con el liberalismo clasico y pro-
teccionista. Luego habia que establecer una politica neoliberal, que a su
interior lleva brotes de fascismo, que frente a las protestas populares hace
uso de larepresion ylas armas. De ahila expansion en el presupuesto de las
Fuerzas Armadas, mientras se rebaja para rubros de indole social. En la
Constitucion se contempla la internacionalizacién de la economia”.

La apertura:

“significa minimizar el Estado, pero esto no significa descentralizacién, por
el contrario, significa mayor centralizacién”,

Laregionalizacion, la descentralizacién son también acciones ticticas cuyo

objetivo es disminuir la capacidad de respuesta de los pueblos,
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“Para completar el modelo aperturista habia que regionalizar el pais. El
dicho dice divide y reinaris. Entonces la regionalizacién no es mas que la
pérdida de identidad de las regiones”.
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-, Qué esta haciendo la organizacién?

Para la Anuc Reconstruccign es necesario la creacién de un modelo econémico
propio como ya se estd haciendo en Arauca, regiéon en donde la organizaciéon
tiene gran influencia,

“En toda Araucala organizacién campesina estd unida a la elaboracién de
los planes de desarrollo. Pensamos que ese modelo hay que establecerlo en
todo el resto del pais, esa es nuestra tarea”.

Esto no se logrard sino con una fuerte movilizacién popular (“este pais no
funciona sino es con presion popular”) utilizando las normas constitucionales
que sirven (“lo que nos sirve lo acatamos y lo convertimos en mandato popular”)
y desechando las que no sirven.

Para la Anuc Reconstruccion el desarrollo agrario estd basado en el “poder
popular” por fuera de las instituciones y concepciones estatales:

“No entendemos lo de la economia solidaria ni ese rollo de la autogestién de
que habla el Estado. Nosotros decimos que existe capital social (excedente
para la expansién), tecnolégico (nuestra cultura, el legado) y solidario
(compartir el conocimiento), teniendo como base el poder popular”.

d. Andri

Parala Andrila apertura constituye un cambio estructural cuyas consecuencias
sobre los campesinos son ain inciertas. Es un cambio para el que se requiere un
proceso amplio de concertacion social y un profundo cambio en las instituciones
estatales y también en las organizaciones campesinas.

A nivel estatal se requiere voluntad politica del gobierno para lograr que los
campesinos puedan asumir el reto de la apertura. La economia campesina
requiere en esta etapa de un decidido apoyo estatal.

“Nosotros entendiamos, cuando se inici6 el nuevo modelo (1990), creiamos
que ese cambio se iba a hacer en un plazo de cinco afios, con la politica
gradual del desmonte de subsidios. Pero a su vez entendiamos, también
creiamos que el PNR, el DRI, o la Reforma Agraria solventarian las necesi-
dades bésicas insatisfechas de la economia campesina, a través de la
democratizacién de la tenencia de la tierra, de la asistencia técnica. Que
nos pusiera en iguales condiciones que los demas sectores de la economia
en ese plan. Pero vemos que en este momento se aplica la politica de
choque. Por un lado se mantiene la politica del crédito, mas no la de
inversién social del Estado en las dreas de economia campesina. Eso
retrasa el proceso”.
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Es necesario adecuar al Estado para la competencia:

“Al mismo ritmo que entra la apertura, se deben transformar las institu-
ciones. Si se quiere eficiencia, debemos de evitar que entidades nacionales
se crezcan y sean foco de burocracia, deben ser mucho més agiles, adecua-
das a la apertura. Las licitaciones, los convenios, los proyectos, todo ese
tipo de cosas requieren un cambio rapido, que sean 4giles y eficientes”.

A nivel de las organizaciones se requiere adecuar las estructuras organizati-

‘'vas para afrontar el cambio, la adecuacién

“debe permitir una reivindicacién socioeconémica a nivel local, regional,
departamental y nacional, no nos podemos quedar en el discurso. Paralelo
a esto deben constituirse empresas de economia solidaria, para la comer-
cializacién, de modo que podamos estar canalizando los recursos del
sector social al que pertenecemos, hacia nuestra misma clase, a través de
nuestras organizaciones. ;Por qué no mirarlo desde un proceso agroindus-
trial a nivel internacional?”. /

Dentro de esaidea aparece urgente aumentar la capacidad de gestién de las

organizaciones campesinas. Es necesario

“generar un proceso organizativo desde la vereda hasta el nivel nacional.
Porque las necesidades estan es en la vereda. No hablamos de confedera-
ciones nacionales, hablamos de la sociedad de pequeiios agricultores de
Colombia. Lo importante es que sea un proceso organizativo que recoja
todas las organizaciones que en este momento estan dispersas. Porque el
campesinado organizado es sé6lo del 15%. La propuesta de ANDRI es una
Confederaciéon Nacional de Pequeiios Productores Campesinos”.

También es importante participar directamente en los procesos econémicos:

“Deben generarse formas asociativas a nivel de la comercializacion a nivel
municipal, organizadas a nivel departamental y ligadas a nivel nacional”.

Para la Andri el cambio afecta a todas las entidades y la organizacién debe

prepararse para asumirlo:
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“Ese cambio estructural nos afecta a todos. Nosotros pertenecemos al viejo
modelo, y reconocer la crisis que estamos viviendo, eso no es facil. Exige
una oxigenacion total de los cuadros directivos de las organizaciones. Va a
salir gente nueva mucho mas capaz que nosotros. Son mucho mas eficien-
tes y ajustados a la nueva realidad del pais. De pronto ha habido buenas
intenciones, pero no mas. Las organizaciones campesinas somos como
miedosas, como proteccionistas del antiguo modelo. Pero estamos traba-
jando en esa ténica”.
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e. Onic

En relacién con la apertura econémica hay dos elementos claros parala Onic: el
primero es que esa politica va a tener efectos negativos para las comunidades
indigenas aunque no se tenga clara la magnitud del problema y el segundo, que
€s necesario aumentar el conocimiento que las bases de la organizacion tienen
sobre esa politica. Colombia no estd preparada para afrontar la apertura.

Frente al modelo econémico las propuestas indigenas en relacién con la
politica agraria fueron hechas en la Asamblea Nacional Constituyente y no
fueron aceptadas porque afectaban intereses de los capitalistas. Ahora las
posibilidades de que sean aceptadas son mucho menores puesto que la moviliza-
cion politica de esos sectores hacia el nuevo Congreso fue muy amplia porque
paraellos era claro el significado que tiene el desarrollo de la nueva Constitucion.

2. La Nueva Constitucién Nacional

a. Fensuagro

Un antecedente importante de la participaciéon de las organizaciones campesi-
nas en la Constituyente es la participacién conjunta que todas ellas tuvieron en
el aiio 84 en las discusiones sobre el proyecto de reforma la Ley de Reforma
Agraria. Estas se desarrollaron dentro del marco de los didlogos de paz que se
dieron durante el gobierno de Betancur. El proyecto presentado por estas
organizaciones fue recortado y finalmente dejado de lado por el gobierno. No
obstante, fue un esfuerzo de unidad y de acceso a las altas esferas legislativas de
caracter nacional, experiencia que de alguna maneratratard dereproducirsede
nuevo con ocasién de la Constituyente.

“En 1984 (enero-febrero) se da un fenémeno nacional, y se forma la Coor-
dinadora Nacional de Organizaciones Agrarias e Indigenas de Colombia.
Esa Coordinadora jugé un papel muy importante en la representatividad
del movimiento campesino, porque le permitié exigir, estar presente en el
SENADO. En ese momento estuvieron 13 organizaciones campesinas aglu-
tinadas en esa coordinadora. Signific6 un salto cualitativo muy importante
para nosotros porque el gobierno siempre nos decfa, bueno, qué quieren de
Reforma Agraria. Y nosotros deciamos, tierra. Esa era la vision que tenfa el
campesinado, el movimiento. Entonces hicimos unos seminarios. Ya no
discutimos s6lo sobre la tierra, resolvimos hacer una ley de reforma agraria
integral, como no lo habiamos propuesto. Adicional a las tierras, todos los
servicios sociales para el campesinado. Elaboramos una propuesta de Ley
agraria. La presentamos en el parlamento y estuvimos en la Comisién de
los didlogos que se dieron en los acuerdos de paz con el M-19, con las FARC.
Logramos concretar un acuerdo con las FARC y el gobierno; con el movi-
miento insurgente y el movimiento campesino y FEDEGAN. Ese proyecto
fue recortado en algunos puntos al momento de ser presentado por el
Ejecutivo ante el parlamento para exponerlo como prioridad”.
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La visién general que tiene Fensuagro de la participacién campesina en la
Constituyente, es la siguiente:

“En primer lugar, como.campesinado, nosotros no llegamos a tener repre-
sentacion en la Constituyente. Porque cada una de las organizaciones
campesinas est4 de una u otra forma vinculada a los diferentes espacios
politicos del pais. En Fensuagro es pluralista. Esta la gente de Esperanza,
Paz y Libertad, hay liberales, hay conservadores. Se dejé en libertad de
apoyar cualquier partido. Pero consideramos que fue un grave error no
haber inscrito un candidato como movimiento campesino, que hubiera
liegado. Creemos que eso fue poco objetivo”.

La participacion de Fensuagro, asi como de otras organizaciones en la
Constituyente se hizo indirectamente a través de contactos con distintos consti-
tuyentes. De acuerdo con su dirigente un error inicial de las organizaciones fue el
haber confiado en Carlos Ossa como su representante. Se buscé la participacion
a través de otros representantes (Marcos Chalita, Serpa Uribe y representantes
del M-19, dela UP e incluso de los evangélicos) a quienes convocaron las distintas
organizaciones agrarias (reunidas como Consejo Nacional de Organizaciones
Agrarias Campesinas) a una reunién en Bogot4 el 2 de Junio, dia del Campesino.
En esta reunién los dirigentes campesinos presentaron sus puntos ante la
Constituyente como el apoyo a la expropiacién por via administrativa. Las
organizaciones campesinas organizaron también una manifestacién conjunta y
lograron unos minutos en las sesiones de la Constituyente. El representante de
Fensuagro presenté sus puntos de expropiaciéon por via administrativa y sin
indemnizacién, aspecto que no fue aprobado finalmente por la Constituyente.

En cuanto alos elementos que la organizacion considera como positivos, su
representante manifiesta:

“Respecto ala Constitucién, creemos que fue un oasis. En muchos pasos fue
positiva: los derechos contemplados en la Constitucion y algunos de los
mecanismos como la acciéon de tutela, la derogacién por mandato, la
expropiacién por via administrativa. Son elementos muy ambiciosos, pero
tenemos que hacer programas para que realmente se lleve ala practica eso.
Vemos que la accién de la tutela est4 demandada, limitada. La expropia-
cion administrativa la vemos con muchas dificultades... Otro aspecto posi-
tivo es la posibilidad que tenemos de recolectar apoyo hacia una pro-
puesta. Como lo que est4 planteandose la Central Unitaria con lo que tiene
que ver con el derecho al trabajo. Debemos recoger unos dos millones de
firmas...”

También consideran que hubo temas muy importantes que no fueron con-
siderados y otros que consideran desfavorables para el pais:
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“Encontramos cosas muy negativas. Lo que mds se siente en el campo es la
situacion de violencia. Todos coincidimos que deberia haber una depura-
cion de las Fuerzas Armadas. Pero la verdad fue que eso no se tocé. Porque
donde hay mis evidencia de los vinculos de los grupos paramilitares y los
militares. El campesino siente cuando llega el militar. Las amenazas, etc.
ese tipo de cosas son negativas. Creemos positivo que también el poder
legislativo haya adquirido tanta facilidad y poder.

Creemos que fue golpeado el sector judicial. El Presidente de la Republica
solté el poder legislativo y amarré el control del poder judicial. Lo vemos
evidente.

Por otro lado vemos que el poder legislativo, ademas de ampliar sus
funciones, se volvi6 elitista. El hecho de tener que sacar pélizas, que si no
saca e] 10% de la votacién se la hacen efectiva, todas esas vainas para un
movimiento nuevo que quiera aparecer para ganar un espacio, va a tener
muchas trabas.

Ya tuvimos la experiencia con la negociacién del pliego de los trabajadores
de Urab4a, con Augura. Nosotros le quisimos meter a ese pliego articulos
sacados de la Constitucion. Nos los sacaron, que no se ha reglamentado, no
nos acogemos. Por ejemplo, el derecho al trabajo, el derecho que todo
trabajador tiene al Servicio Social. Todo en la Constitucién es “como lo diga
el Legislativo”, todo est4 condicionado a eso, en ese condicionamiento
nosotros tenemos que enmarcarnos con propuestas”.

La apreciacién general sobre la Constitucion por parte de Fensuagro es el
considerarla como un evento vilido que merecia la participacién de las organi-
zaciones campesinas y que lamentablemente no tuvo representante directo por
parte de éstas. La nueva Constitucion ofrece elementos validos en términos de la
expropiacion por via administrativa, los derechos al trabajo y a la seguridad
social en el campo y los derechos agrarios. Pero se comprende que se trata de

-posibilidades mas que de realidades en la medida en que estan sujetos a regla-
mentacién por parte del Legislativo. Ven especiales dificultades para la expro-
piaciéon por via administrativa.

Una linea de trabajo definitiva es la de llevar propuestas, intervenir en la
reglamentacion de las Leyes de la nueva Constitucién. A través de la Represen-
tante en el “Congresito”, Aida Abella, la organizacién presenté a varios parla-
mentarios su propuesta. “Ahora estamos luchando por una Ley Agraria. La
lucha estd ahi en torno a los derechos agrarios”. Fensuagro reconoce sin
embargo que “nosotros no hemos elaborado una propuesta concreta sobre la
expropiacion por la via administrativa”.

Otra linea de trabajo es la de educacién para la participacion local en el
desarrollo a través de las UMATAS (Unidades Municipales de Asistencia Téc-
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nica), asi como en las Juntas Administradoras Locales. El trabajo se desarrolla
con apoyo en los Concejales y aprovechando el espacio ganado alli. Una labor
importante es la de cambiar la visién centralizada que se tiene del Estado.

b. ANUC Oficial

La apreciacién que esta organizacién tiene de la Constitucion se resume en la
siguiente frase:

“A pesar de no estar incluidos en la Constituyente, creemos que fue un
proceso democratico”

La ANUC Oficial también participé indirectamente en la Constituyente,
dado el apoyo inicial que brindara a Carlos Ossa y su fallido intento posterior de
llegar directamente a la constituyente con un representante suyo. Si bien los
directivos de ANUC Oficial tienen reparos en cuanto a las “reglas de juego”,
(“Creimos que la participacion iba a ser para todos, pero los partidos tradiciona-
les impusieron las reglas del juego. En la inscripcién de listas hubo parcialidad
hacia las organizaciones populares) ellos participaron en las charlas con los
constituyentes que realizaron las organizaciones campesinas y estuvieron particu-
larmente involucrados en la inclusion de los Articulos 64, 656 y 66 de la nueva
Constitucion.

A través de la linea pedagégica de trabajo de la organizacién se puede
conocer los elementos que esta organizaciéon considera vilidos de la Constitu-
cién:

“Estamos haciendo una pedagogia de la Constitucién para las bases.
Hacemos énfasis en lo de la atenci6n del Estado ala produccion de alimen-
tos: Articulo 64. Cuando pedimos la apertura del mercado, hacemos uso de
ese articulo como un deber constitucional del Estado. Por otroladolodela
seguridad social, hasta ahora el campesino no goza ni de la jubilacién nidel
seguro social”,

De la misma manera la ANUC Oficial considera que hacia el futuro se
pueden presentar hechos y actitudes que van en contra del espifritu de la
Constitucién:

“En estos momentos nos preocupa que se estén echando para atras las
disposiciones contenidas en la Constitucién. Por ejemplo, que el Fondo
Nacional para la Inversién Social lo esté manejando Consejerfa y ya tenga
destinado el gasto de 1.500 millones, sin consulta alguna. Nos preocupa que
se pretenda recortar derechos como el de la tutela... Creemos que la Corte
Suprema de Justicia estd haciéndole un grave daiio al proceso de cambio
constitucional que se vive. Estd atravesada, defendiendo los intereses de
clase y poniéndole trabas a otros derechos”.
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Preocupados por los procesos recientes de discusién de articulos de la
nueva Constitucién, los directivos de la ANUC estdn trabajando con otras
organizaciones en “Viva la Ciudadania” para que no se “echen atras” muchos de
esos logros.

Por otro lado, la ANUC desarrolla como uno de los cuatro pilares de su
actividad, el de “participacién ciudadana comunitaria” consagrada en la Consti-
tucién. Se trabaja en el plano municipal a nivel del desarrollo con los Planes de
Desarrallo, las UMATAS, las veedurias de participacion, etc. A nivel politico se
promueve también la participacion en el Concejo y alcaldias puesto que es allf
“donde se va a decidir la politica del municipio”. Se trata de “ganar el espacio, de
que se reconozca la mayoria de edad a los campesinos”.

¢. ANUC Reconstruccion

La ANUC Reconstruccién considera que la Constituyente era una vieja pro-
puesta de los sectores de izquierda (PC-ML y “A Luchar”) dejada de lado y
rescatada por otros sectores, especificamente por unos estudiantes “Alvaristas”
y acogida por el Gobierno. Cuestionan por esto el cardcter democrético de la
misma.

Se considera en principio que la Constitucién es muy parecida a la de
Mussoliniy que éste era un “facho”. No obstante se reconoce que el gobierno traté
de generar un consenso pero que “teniendo ellos el poder, tampoco se podia
dejar de manejarlo”. En términos practicos la posicion de esta organizacion es
que;:

“Si el Estado lanza una Ley que es beneficiosa al pueblo y yo soy pueblo, ;por
qué atacarla?... Desechamos lo que no nos sirve de la Constitucién, lo que
nos sirve lo acatamos y lo convertimos en mandato popular”.

Los aspectos que consideran rescatables de la Constitucién se refieren a
“todo el capitulo de los derechos humanos, los articulos que tienen que ver con
bienestar social (articulo 65); simplemente con 500 familias nos tomamos el
predio y decimos que es en cumplimiento del articulo 65 de la Constitucién
Nacional”. Otro elemento de la Constitucién que estdn implementando es la
elaboracion de los planes de desarrollo; “Sinos vamos a atener a la Constitucion,
ésta dice que las administraciones tienen que elaborar esos planes con las
comunidades”.

Se estd también de acuerdo con el Derecho de Tutela con el cual se dice
estan de acuerdo casi todas las organizaciones campesinas.

La ANUC Reconstruccién critica la descentralizacién y considera que “no
pasa de ser un mero espejismo”. De acuerdo con su punto de vista, se habla de
minimizar el Estado cuando en realidad permanece una cipula centralizada:
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“entre mas pequeiio sea el aparato burocritico que estd encima, hay mas
centralizacién”. El interés del gobierno con la descentralizacion es la division de
las luchas populares, “desviar las luchas populares hacia las regiones para
sacarlas del marco nacional” y lograr la participacién de la burguesia en esas
zonas. Se critica igualmente la internacionalizacién de la economia contem-
plada en la Constituciéon que sigue el nuevo modelo neoliberal latinoamericano.

Dos elementos percibe la ANUC reconstruccién como el futuro inmediato de
la organizacién. Por un lado, una reactivacién del movimiento agrario, siempre y
cuando la organizacién no se vea como un espacio electorero. Por otro lado una
politica de acercamiento y unidad entre las distintas organizaciones agrarias no
de tipo coyuntural como se ha dado sino a més largo plazo. El apoyo conjunto en
defensa de algunas leyes como el derecho de Tutela puede ser un tipo de trabajo
conjunto que tiene como referente la Constitucion, pero en realidad, la ANUC
Reconstruccién no tiene propuestas especificas para desarrollar en este campo.

d. ONIC

El concepto general de 1a ONIC sobre la nueva Constitucién se basa directa-
mente en su participacién tanto en la Asamblea Nacional Constituyente como
en el actual Congreso Nacional. La ONIC considera que en la Asamblea Nacional
Constituyente el movimiento indigenale hizo un aporte al pais “sobre todo en ver
lo que es Colombia a su interior, su identidad y su diversidad”.

“Nosotros hicimos la propuesta en dos aspectos. Uno que tenfa que ver con
las reivindicaciones netamente indigenas y lo que tenia que ver con otros
grupos étnicos. Una segunda parte que contemplaba otras propuestas
hacia los conflictos que tiene Colombia: los conflictos sociales, la democra-
cia, los recursos naturales, los derechos de la mujer y el niiio, los proyectos
ambientalistas, la economia. En el aspecto indigena los territorios, el dere-
cho a participar en la politica del pais.”

Consideran sin embargo que tuvieron muchos obstédculos para lograr esa
participacién en la Constituyente:

“El gobierno nos bloque6 econémicamente, en comunicacién, en prensa;
también se nosblogueb en la infraestructura que nosotros proponiamos. Y
ahora estamos viendo un bloqueo grande a nivel de la nueva reglamenta-
cién”.

“Frente a la cuestién del modelo econémico, nosotros hicimos unas pro-
puestas en la Asamblea Nacional Constituyente que era que el gobierno
diera un auxilio econémico y técnico, que tuviera elementos de cultivos,
transferencia de tecnologia, de la comercializacién a nivel nacional e inter-
nacional, para que Colombia no fuera absorbida por esas empresas que van
a llegar al pais. Consideramos que en el seno de la Asamblea Nacional
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Constituyente hubo muchos intereses capitalistas que se verian afectados
por nuestras propuestas. Mucho més delicado ahora en lo del Senado
donde los partidos le metieron mucha plata, porque sabfan que el desarro-
llo de la nueva Constitucion iba a ser lo mis importante en este perfodo; y
ya estamos viendo los resultados.”

El presidente de la ONIC analiza simultineamente los elementos positivos y
negativos de la Constitucion:

“En general hubo un buen avance, pero vemos muchos vacios en la Consti-
tuciéon. En asuntos tema4ticos, vemos que no se tocan las fuerzas militares
para nada, a pesar de tener que ver con la violacién de los derechos
humanos; otro aspecto es que no se da autonomia a las regiones indigenas
para el manejo de sus recursos naturales tanto del suelo como del sub-
suelo. Otra cosa es que no se sabe de dénde se van a captar los recursos, lo
dnico que se ha hecho es poner impuestos por todo lado. En general [La
Constitucién] no deja un espacio participativo claro. La tnica participa-
cién son los Senadores y con pocas excepciones éstos estdn comprometi-
dos con los intereses politicos claramente establecidos...”

“Nosotros somos muy objetivos, hemos consultado constantemente con
nuestros representantes y creemos que cualquier propuesta progresista es
imposible que avance en el Senado...”

“En este momenio hay un afin del gobierno en tratar de montar sus
propuestas tanto en lo del territorio [reordenamiento territorial] como en
lo de jurisdiccién. En fin, en todos los aspectos que las comunidades
indigenas logramos en la Asamblea Nacional Constituyente”.

La ONIC tiene propuestas a distintos niveles: en términos de reglamentacion
de leyes, en términos de su relacion con el Estado y en términos de su propia
organizacién. Un afan principal es:

“..que haya una plena informaciéon de la nueva Constitucién y de los
derechos de los indigenas... Una divulgacién de la Constitucién, especial-
mente hacia las comunidades indigenas que somos las mas incomunica-
das. La mayorfa de las comunidades indigenas son monolingiies, por lo
tanto es todo un trabajo de capacitacion, de asesoria y comunicacién para
que el movimiento indigena plantée qué es lo que quiere y qué propuestas
hay a nivel de la regi6n”.

Una segunda preocupacién tiene que ver con el reconocimiento de los
territorios indigenas:

“El principal problema para las comunidades indigenas es la tierra, que se
toma como la madre, como el mundo. Hay territorios tradicionalmente
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ocupados por las comunidades indigenas que no estén titulados. Una
propuesta es esa, que se titulen y saneen esos territorios. Eso puede traer
varios problemas porque en la mayorfa de esos territorios indigenas (80%)
hay colonos, narcos, terratenientes, organizaciones religiosas, de investi-
gadores, etc., etc. Nosotros estamos proponiendo al gobierno una reforma
agraria integral. Primero que nos permita dialogar con colonos, campesi-
nos, con toda la gente que hay all4... en caso de que haya posibilidad de que
campesinos o colonos salgan de los territorios indigenas, estamos propo-
niendo que se haga una reubicacion, que se le garantice a los campesinos su
transferencia de tecnologia, que hayan aspectos de comercializacién y que
el gobierno también los apoye...

Con las organizaciones campesinas tenemos que conversar esto...Se acusa
que los indigenas quieren sacar a los colonos... Primero debemos identificar
los posibles problemas de toda fndole, vemos que el problema es muy
complejo y el Estado tiene afan de legalizar eso rdpido. Eso es muy

peligroso”.

En relacién con el Estado la ONIC establece que:
“Tenemos que llevar a presionar al Estado a que sea una estructura que le
permita a las comunidades indigenas tener una interlocucién real con ély

no que los pliegos y las peticiones queden en simples comentarios”.

La ONIC propone también al Estado “una capacitacién politico-administra-

tiva a las comunidades indigenas en relacién con las nuevas entidades territoria-
les”, ademds de la capacitacién ya mencionada en términos de los nuevos
derechos constitucionales.

Por ultimo, las reflexiones que hacen los miembros de la ONIC en cuanto ala

linea de trabajo de la propia organizacién, es la de descentralizacién y recuperar
asi la dimensi6n regional.

“Nosotros pensamos que el pafs estd cambiando en su forma estructural,
por lo tanto nosotros, a nivel de la organizacién nacional hemos convocado
a un Congreso extraordinario para analizar unos cambios a nivel de la
organizacién nacional. Se necesita una organizacién que centralice todo
este tipo de problemas, que haya una interlocucién coa el Estado. Pero es
también cierto que, dada la descentralizacién administrativa, ya las orga-
nizaciones regionales tienen que tomar una presencia mucho més fuerte...
Yo creo que hemos dado elementos fundamentales en la participacién
politica y electoral, pero necesitamos que realmente desde las regiones
haya mucha mas presencia a nivel nacional”.
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Ademis de éste que es el primer objetivo, hay interés en la capacitacién
(derechos indigenas, administrativos, politicos) y en hacerle “seguimiento a los
problemas de las comunidades indigenas”.

En términos de la unidad del movimiento indigena se mencionan las labores
relacionadas con la Nueva Constitucién como un motivo de acercamiento:

“En este momento vemos un proceso de unidad del movimiento indigena
colombiano; un aspecto importante es la reglamentacion de la Nueva
Constitucion Nacional, que realmente nos permite un acercamiento since-
ro...La divisién del movimiento se da més a nivel de organizacién, pero a
nivel de sus principios estamos de acuerdo”.

e. ANDRI

Con respecto a la Constituyente la Andri considera que la participacion de las
organizaciones campesinas fue nula:

“Nos quedamos dormidos. Esa fue una de las grandes deficiencias de las
organizaciones campesinas. Se pensé en lanzar una lista tinica de todo el
sector agrario, pero no se pudo porque cada uno queria su puesto. En eso sf
nos hemos quedado cortos”.

Frente a aspectos contemplados en la Nueva Constitucién como la reforma
politica, el representante de la ANDRI comenta que esa organizacién no ha
tenido mucha participacién. Menciona que miembros de la organizacién pueden
pertenecer a Concejos Municipales pero no a tftulo de la organizacion. A su juicio
ha faltado mucha educacién en ese aspecto de parte del gobierno y de la propia
organizacién.

Comenta también que la actual estructura centralista del Estado sereflejaa
nivel de la organizacién campesina en la cual hace falta una linea de trabajo a
nivel regional.

f. Comentarios Generales

Con excepcién de la ANUC Reconstruccién segin la cual la Constituyente no
obedeci6 a un proceso democrético, las organizaciones campesinas la conside-
ran un proceso democrético y un avance. La participacion directa en la Consti-
tuyente fue posible sé6lo en el caso de la ONIC. La ausencia de un representante
campesino se considera como un error por parte de las organizaciones campesi-
nas que tuvieron que acudir a terceros para lograr participacién indirecta.

Exceptuando otra vez a ANUC Reconstruccién, la visién general que se tiene

sobre la nueva Constitucién es que ésta representa un paso importante de un
proceso que se inicia y en el cual es necesaria la participacién de estas organiza-
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ciones. Se considera como positivo de la Constitucion el haber logrado la inclu-
sion de los articulos referentes a los derechos agrarios, los derechos indfgenas,
los derechos humanos, derechos sociales, la expropiacién por via administra-
tiva, la accién de tutela, la derogacién del mandato y las reformas politicas.

Dentro de los aspectos que se sefialan como negativos estd el no haber
incluido reformas a la posicion de las Fuerzas Armadas y sobre todo el hecho de
que todos estos articulos por estar sujetos a reglamentaciéon quedaron depen-
diendo del legislativo en el cual las organizaciones populares no estén suficien-
temente representadas.

g. Propuestas

Laslineas de trabajo sefialadas por la organizacién en lo referente a la Constitu-
cién apuntan en un primer lugar a la necesidad de formular proyectos de Ley
para la reglamentaciéon de articulos de la Constitucién. A este nivel tanto
Fensuagro como la ANUC oficial mencionan el interés de trabajar para la
reglamentacién de los articulos referentes a los Derechos Agrarios (Articulos 64,
65 y 66). La ANUC habla en particular del trabajo que existe a este nivel por
intermedio de la campaiia de Viva la Ciudadania. Falta sin embargo mayor
trabajo por parte de las organizaciones. Fensuagro reconoce por ejemplo no
tener proyecto concreto en lo referente a la Expropiacién por via administra-
tiva. Otro obstéculo a este trabajo es la misma oposicién que se encuentra en el
Legislativo. Los indigenas quienes tienen directa participacién en el Congreso
Nacional de la Repiiblica dicen ser bastante objetivos a este respecto y conside-
ran dificil la aprobacién de proyectos progresistas.

Una segunda linea de trabajo en la cual participan todas las organizaciones
tiene que ver con la divulgacién de la nueva Constitucién y la ensefianza de los
nuevos derechos a las bases indigenas y campesinas de las organizaciones.

Por ultimo se menciona una linea importante de trabajo & nivel de las
organizaciones. Por un lado una descentralizacién organizativa que permita
enfatizar en la descentralizacién politica y administrativay lograr dar un énfasis
regional tanto a la organizacién como a la comprensién y solucién de los
conflictos sociales. Por otro lado se percibe un interés en la unificacién de las
organizaciones campesinas e indigenas existentes puesto que los procesos
recientes, tanto de reforma constitucional como de reforma politica y econ6-
mica, lo exigen

Hay dos dindmicas a nivel de las organizaciones campesinas y de su partici-
pacién de los derechos adquiridos con la Reforma Constitucional. Una dinamica
tiene que ver con el movimiento de tipo local y regional en el cual las organiza-
ciones han logrado esvacios importantes por ejemplo a nivel de representacién
politica. Tanto FENSUAGRO, la ANUC oficial, la ONIC y de alguna manera
indirecta la ANDRI, han logrado algin ascenso en la participacién politica
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regional. La otra dinamica corresponde a la participacién de estas organizacio-
nes como entes nacionales en la reglamentacién de proyectos de Ley y en la
intervencién en procesos de tipo nacional. No hay, sin embargo, una directa
correspondencia de estas dos dindmicas. Hay mas bien una desarticulacién. Los
éxitos a nivel regional en términos de representacién campesina no se traducen
en un fortalecimiento de la representacién campesina a nivel nacional.

3. La Politica de Paz

a. Fensuagro

Para Fensuagro el campesinado es el sector social que est4 mds interesado en
que se encuentre una salida al conflicto:

“El sector campesino es el que mas siente con fuerza la situacién de una
confrgntacién armada en el campo. Se topa todos los dfas con eso. El
campesino de pronto se encuentra con un grupo de muchachos y habla con
ellos y pasan, luego llega una patrulla y, si usted habl6é con ellos... Se
enfrenta a esa situacion. Ese campesinado es el que estd mucho més
interesado en buscar una salida a ese problema”.

El conflicto estd intimamente relacionado con las condiciones de los peque-
fios campesinos:

“El campesinado pequeiio y mediano es el que est4 mas abandonado. Tiene
pocas posibilidades de ir a estudiar. Son muy pocas sus condiciones de
asistencia médica, no tiene vias de penetracién. Ese campesinado, en esas
condiciones, si no encuentra una alternativa, tiene que venirse para la
ciudad o se queda en el campo y toma la alternativa de irse a defender”.

Y son los campesinos quienes mas se ven afectados por la guerra:

“El problema de la guerra, de los enfrentamientos, el que lleva la peor parte
es el campesino. Bombardean al campesino.

Los planteamientos de la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar
—CGSB— coinciden con los intereses de los campesinos,

“Creemos que (la CGSB) ha recogido lo mas sentido, la necesidad de una
reforma agraria integral, democratica, la democratizacién de la tierra...La
presentacion de esa posicién tiene muy buena acogida dentro del movi-
miento campesino”.

Para que la paz sea posible es necesario que en el proceso de negociacién
haya participacion de otros sectores sociales y en particular de las organizacio-
nes agrarias:
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“El proceso de paz solo no puede salir adelante, requiere del compromiso
de la sociedad... En el caso concreto de las organizaciones campesinas,
nosotros hicimos un manifiesto en donde pedimos tener presencia en esas
conversaciones en México. Nosotros también tenemos una concepcion de
lo que esta pasando. Hay que meterle pueblo”.

Para lograrla se requieren un conjunto de politicas integrales, méis partici-
pacion, la desaparicién de los grupos paramilitares, que el campesino tenga
acceso a los recursos naturales, pero sobre todo “entender al campesino como
hombre y persona”.

En las regiones en donde el conflicto es mas agudo Fensuagro puede jugar
un papel importante pero se requiere un compromiso de parte y parte.

“Ahi estamos nosotros dispuestos a contribuir en el impulso de planes de
desarrollo especificos. Porque todo parte de la paz, de que haya un proceso,
un clima donde el campesino pueda trabajar”.

“Por més intento de paz que se quiera, si no hay una conviccién politica por
parte del gobierno y por parte del movimiento insurgente, de garantizar
esas instancias, no podremos salir adelante”.

b. ANUC Oficial

Para la Anuc la experiencia de los procesos de paz adelantados demuestra que
es necesaria la participacién campesina no sélo en las negociaciones sino en
todo el proceso.

“una politica de paz debe tener en cuenta la poblacién civil de las regiones
donde se desarrolla el conflicto (fundamentalmente el campo, donde el
campesino es el mayor afectado). Todas las formas de violencia nos gol-
pean: el narcotrafico, la guerrilla, los terratenientes por el control de las
propiedades de los campesinos... Debe haber un escenario en el cual el
campesinado participe, no solamente ahi en unas mesas de negociacién”.

Ni la Guerrilla ni e] gobierno tienen autoridad moral para hablar por los
campesinos:

“No creemos que la guerrilla tenga que asumir la voceria en la negociacién
del conflicto social, no tiene autoridad moral para hacerlo. La guerrilla ha
estado desligada de ese proceso, hace rato descart6 el proyecto politico de
la reivindicaciéon campesina. La reforma agraria la hemos hecho nosotros
solos, porque la guerrilla consideré en un momento dado que seguir esa
lucha era simplemente hacerle juego al capitalismo, que convertiria a los
campesinos en pequeiios burgueses; y hace rato, es claro que en la estrate-
gia de lucha guerrillera no cuenta la reivindicacién campesina como un




VISION DE LAS ORGANIZACIONES NACIONALES AGRARIAS

elemento fundamental de su politica. Asi se impulsen marchas campesinas
para mantener el control de una regién. Reivindican situaciones de tipo
mas militar que social. Tampoco creemos que el Estado tengala autoridad
moral para hacerla. El caso del PNR, que fue una politica de conseguir la
paz en la regién, terminé desvinculado de la propuesta campesina, se
desconocid, no se tuvo en cuenta, se abandono el objetivo del mejoramiento
de la vida de los campesinos y del ingreso, terminé siendo una entidad
asistencialista. El Estado ha demostrado fehacientemente que no se le
puede confiar esta parte”.

Para la ANUC se debe continuar con las conversaciones entre el gobierno y
la guerrilla pero con una reformulacién de la politica de paz que incluya otros
temas como el del narcotrafico, la democratizacion de los recursos del Estado,y
la obligacién de los inversionistas de aportar recursos para la paz.

c¢. ANUC Reconstruccion

Parala ANUC Reconstruccion los didlogos de paz no tienen sentido, ni el ejército
ni la guerrilla estan interesados:

“el gobierno trata de aplicar una politica de derrotar a la guerrilla y ésta
trata de demostrar que no estd derrotada con acciones mientras suceden
los didlogos. El gobierno opta entonces por la politica de tierra arrasada”

No hay condiciones sociales y econémicas para pensar en la paz

“Asi se entregaran todas las armas, todos los grupos, mientras no haya
justicia social no puede haber paz. No hay paz mientras mueren al aiio 90
mil niflos menores de 5 aiios por desnutriciéon y enfermedades predecibles”.

Y el didlogo no tiene acogida dentro del pueblo
“El pueblo estd completamente de espaldas al didlogo compaiieros”.

Silos negociantes por la guerrilla tienen claridad entonces “le van a mamar
gallo al gobierno, es lo mis seguro”.

d. ANDRI
Para la Andri la paz es una de las

“grandes condiciones para la estabilidad de la economia agricola... lo que
necesitamos es eso, que haya paz, pero la paz no se puede generar con
hambre. Una barriga llena no pelea”.

En el conflicto se expresan dos ideales diferentes a los de los campesinos.
Para encontrarle salida es necesaria su participacion,
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“el del Estado y el de la guerrilla y nosotros en el medio somos los que
sufrimos el rigor de la lucha, a la larga somos los perdedores. Nosotros no
hemos participado en los didlogos. Debe haber didlogos regionales y didlo-
gos de base, eso no se puede arreglar de ciipula a cupula”.

e. ONIC

La concepci6én del gobierno en relaciéon con la paz estd errada y por consiguiente
también la politica para buscarla.

“Pienso que (el gobierno) desvia la problematica del pais, en el sentido de
que se piensa que la guerrilla es el problema fundamental para la paz.
Mientras no se le de solucion a los problemas del pueblo, asi se entreguen
los grupos armados, la paz no se logra.

“Porque concebimos también como violencia las acciones del gobierno,
cuando se saca a la gente de sus empleos, cuando no se le da solucién ala
gente a sus problemas de tierra, educacion, salud, ambiental, de vivienda,
etc. Esas necesidades bdsicas. Hay también una violencia por parte del
gobierno y que tiene que ver con las fuerzas militares, que fue uno de los
problemas que no se tocé en la Constitucién, que se ha cuestionado muy
poco”.

Las conversaciones de paz deben ser complementadas con procesos socia-
les en los cuales haya participacién popular.

“Frente al proceso de paz, decimos que ese es uno de los pasos, pero la paz
es mucho mds compleja en Colombia. Realmente vemos que hay una
politica totalmente contraria a lo que realmente se pudiera hacer. En los
procesos de paz que tiene que haber un espacio para que la gente opine,
que se den canales de expresién, foros, eventos, etc. para que opine no sélo
sobre los procesos de paz del gobierno y la guerrilla..., que se discuta en un
ambiente de tolerancia... El problema colombiano es muy complejo y se
necesita la participacion y concertacién de todo el mundo con el Estado”.

4. Los Cultivos Ilicitos y el Narcotréfico

a. Fensuagro

El desarrollo de los cultivos ilicitos es consecuencia de las condiciones que
enfrentan los pequeiios campesinos en los cultivos tradicionales, problemas que
estan resueltos para los cultivos ilicitos.

“.Qué hace un campesino del Guaviare cuando el Estado no le ha llegado?

(Cultiva su yuca y su pldtano, pero cuanto le cuesta sacarlo por agua y
luego a mula hasta San José del Guaviare? Llega un tipo de la mafia y le
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ofrece esa alternativa, no le queda otra. El mafioso le da todas las garantfas,
las condiciones, le da crédito, le ensefia”.

Para Fensuagro el tratamiento hacia los pequerios cultivadores y hacia los
grandes narcotraficantes debe ser radicalmente diferente, mientras que para
los primeros se requiere adelantar procesos de negociacién y darles condiciones
para su desarrollo, para los segundos es necesario enfrentar su poder.

“Creemos que la solucién al narcotrafico radica en darle todos los servicios
a ese campesinado colono. Nosotros estamos dispuestos como Federacién
a contribuir en una educacién en tal sentido... Frente al otro aspecto, las
concentraciones de los grandes mafiosos, consideramos que el Estado debe
aplicar las leyes necesarias para expropiar eso. Si de verdad el gobierno
quiere un compromiso y quiere frenar esa expansién del narcotrafico,
tiene que entrar como Estado a responder. El Estado debe asumir una
posicion radical, atacar”.

b. ANUC Oficial

Parala Anuc Oficial la soluci6én al problema de los narco cultivos no se encuentra
en la represién sino en el apoyo a los pequefios campesinos y en el control de los
grandes conierciantes de narcéticos.

“No podré el campesino dejar de estar en esa produccion, mientras no haya
una politica que acompaiie todo el proceso: crédito, asesoria, seguimiento
de inversién, vias, salud, educacién, etc. En el Meta por ejemplo, se ha
demostrado que ya no es rentable producir. Pero el campesino se mantiene
en el negocio, porque lo favorece en el transporte y en dinero para invertir,
porque no hay crédito. El problema no se combate con represién. El
glifosato, que trae consecuencias gravisimas a la ecologia y a la misma vida
humana, no puede ser. S6lo una accién del Estado frente al problema,
acompaiiado por un plan de desarrollo acabaria con eso.

Pero lalucha no se ha orientado hacia los grandes comercializadores dela
droga. Se sabe que alrededor del narcotrafico se crearon los grupos para-
militares, los sicarios, se atac6 la moral de los organismos de seguridad del
Estado: los atropellos.

Insistimos en que este debe ser uno de los temas llevados a las conversacio-
nes. La guerrilla misma controla el mercado, fomenta la produccién, cobra
el impuesto”.

c¢. ANUC Reconstruccion

Para esta organizacion el problema del narcotréfico estd vinculado con todas las
instituciones del pais.
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“El narcotréfico tiene sus tent4culos en cada una de las instituciones del
pais. El Estado siempre ha estado en un maridaje con el narcotrafico.
;Preguntémonos tres mil millones de délares de utilidad neta que tuvo la
burguesia de este pais, en solo el aiio de 1991, de d6nde salieron?  El 34% de
inversién en construccién, de dénde salieron? ;De la industria o del
narcotréafico?

“Estos grupos no son sélo grupos de justicia privada, para nosotros son
mercenarios, asesinos y paramilitares entrenados y patrocinados por las
fuerzas militares en la mayoria de los casos. Si no es cierto, ;preguntémo-
nos cémo la corporacién que estd haciendo la reforma agraria en Cérdoba,
de la cual es dueiio Fidel Castaiio, tenga sus oficinas frente al cuartel de
policia?”,

Para la ANUC Reconstruccién el narcotrafico “ha contribuido a que el

pueblo se empobrezca mis” y en consecuencia se debe enfrentar por parte de la
organizacion.

“En el Congreso (de la Anuc) se decidi6é que donde quiera que estuviera la
Anuc, tendriamos un aiio de plazo para erradicar el narcotrafico. Para esto
esperamos contar con el apoyo del Estado. La tinica forma de erradicarlo
es con un programa alimentario nacional y en macro proyectos alimenta-
rios, elaborados, fiscalizados y organizados por las diferentes organizacio-
nes sociales del pais”.

d. Andri

Desde el punto de vista campesino para la Andri los cultivos ilicitos son un
problema muy grave, derivado de las condiciones en las cuales viven y trabajan.
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“...entonces estos cultivos se vuelven una redencién para el campesino por
sus facilidades y rentabilidad. Creemos que el gobierno debe apoyar més al
campo, que trabajar en el campo sea algo rentable. Esa situacién para
nosotros es muy delicada... Por ejemplo el caso de la coca en el Cauca. Hubo
regiones enteras donde se justificé ya que no existia otra forma de soste-
nimiento que no fuerala coca. Al gobierno le toc6 meter unos pesos parala
sustituciéon de la coca por otros productos.

Su solucién pasa por el didlogo y la concertacién.
“En ese caso la cosa es de didlogo, de hablar realmente y que el gobierno

entienda. La cuestion es de desequilibrio social y en la medida que se
agudice no puede haber paz.
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e. ONIC

Para las organizaciones indigenas el narcotrafico es un factor de violencia
creciente por su expansién geogréfica.

“En este momento han sido asesinados por parte de los narcos, caso de
Bocas de Satinga, donde fueron quemados cinco compaiieros indigenas
por no permitir el cultivo de la coca. En el Guaviare y en el Vichada también
ha habido problemas. Podemos decir que el narcotrafico estd cobijando la
casitotalidad de la geografia colombiana. En la selva cultiva la coca con sus
laboratorios y en la regién andina el cultivo de la amapola”.

El narcotrafico es también visto como generador de descomposicién social.

“Ya hay un choque cultural, hay problemas de orden publico, porque lo
primero que hace esta gente es armar grupos, por lo tanto esta gente (a
veces indigenas) no respeta la autoridad tradicional, empieza a verse la
prostitucion, el encarecimiento de las cosas y problemas de drogadiccion
en algunas regiones”.

El indigena no tiene actualmente opciones frente al cultivo de productos
ilicitos.

“Lo que pasa es que la ausencia del Estado en las comunidades es muy
grande y la gente no tiene los recursos econémicos. Por lo tanto todo este
tipo de propuestas que le llegan a la comunidad, donde llega la plata, pues
no tiene ninguna otra opcién. Porque si miramos en el Cauca, la politica del
Estado es que con laimportacién del producto la gente cultiva papa, pero
cuando hay cosecha te bajan el precio, o en lo del fique o el uyuco. Llega (el
narcotraficante) con propuestas a las comunidades de decirle que tiene
esta plata exenta, sin riesgo de pérdida”.

El problema del narcotrifico no se resuelve con fumigaciones sino con
presencia estatal y prestacién de servicios.

“... que el Estado haga presencia real en las comunidades indigenas donde
se les de apoyo a su economia, al aprovechamiento de la tierra en forma
racional. (...) Debe ser atacado con un programa de capacitacién, de
educacion, con un programa de cultivos alternativos que le permita a las
comunidades indigenas obtener recursos. (...) Este problema pienso que ha
sido maltratado, porque lo tinico que se ha dicho es la fumigacién, sabiendo
que son quimicos que afectan la flora. Es mucho mas peligroso el remedio
que la enfermedad”.
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B. Comentarios Generales

Aunque el trabajo realizado no permite una aproximacién rigurosa a la capaci-
dad de las organizaciones populares del campo colombiano para intervenir en el
curso del proceso social que vive el pafs, las opiniones de los entrevistados, la
actividad desarrollada por estas organizaciones en los ultimos meses y las
opiniones de diferentes analistas del sector agrario colombiano, permiten hacer
algunas conjeturas sobre el papel que pueden jugar las organizaciones popula-
res agrarias en ese proceso y las consecuencias que sobre ellas puede tener su
desarrollo.

Las decisiones gubernamentales que modifican lo que se ha denominado el
Modelo de Desarrollo del pais no se hubieran tomado en el momento que se hizo
si las organizaciones populares agrarias hubieran tenido capacidad real de
movilizacién y de presiéon social. Esa debilidad de las organizaciones populares,
que como mas adelante se argumenta es una debilidad relativa, est4 relacionada
a nuestro juicio con los siguientes factores.

La enorme heterogeneidad del desarrollo histérico del campo colombiano
ha generado una gran diversidad en las condiciones econémicas y sociales de los
trabajadores campesinos del pais. Los intereses, las experiencias, las concepcio-
nes y posibilidades de los trabajadores campesinos son muy diversos, situaciéon
que dificulta la identificacién de reivindicaciones concretas que los unifique
socialmente. En la medida en que la actividad de las organizaciones nacionales
se aparta de los problemas concretos y especificos que enfrentan los trabajado-
res en cada una de las miiltiples realidades locales del campo colombiano, las
direcciones nacionales de estas organizaciones tienden a desvincularse y pier-
den el apoyo y la capacidad de movilizacién de sus organizaciones de base.

Sin embargo como muchos de los problemas que se manifiestan en los
dmbitos locales no tienen solucién en su propio territorio se requieren organiza-
ciones que influyan en el nivel adecuado dentro de las estructuras de poder. El
Estado colombiano es profundamente centralista y esas organizaciones popula-
res se han proyectado para influir en las instituciones nacionales lo cual las ha
distanciado y aislado de sus bases sociales dispersas.

Anteriormente se hizo mencién a la utilizacioén frecuente, desde tiempos
inmemoriales, que se ha hecho de la violencia para enfrentar los conflictos
sociales en el campo colombiano. En la altima década esa violencia se ha
recrudecido notoriamente y ha asumido nuevas formas y desarrollos, y ha sido
particularmente severa sobre los dirigentes agrarios, muchos de los cuales han
sido asesinados y muchos otros obligados a abandonar no sélo su trabajo
organizativo sino también sus lugares de trabajo. La pérdida de esos dirigentes,
formados en largos arios de practica social, explica sin lugar a dudas gran parte
de la debilidad relativa de sus organizaciones.

(]




VISION DE LAS ORGANIZACIONES NACIONALES AGRARIAS

Elotro factor que tiene importancia en la explicaciéon de esa situacién y que
estd intimamente relacionado con la heterogeneidad a la que se hizo referencia
es la division del movimiento agrario en un gran niimero de organizaciones. Esa
division es resultado de la estrategia divisionista claramente definida y realizada
desde principios de la década del setenta por el gobierno y los partidos tradicio-
nales opuestos al proceso de reforma agraria, y de la gran cantidad de proyectos
politicos diferentes que se han planteado en el pafs por las distintas organiza-
ciones politicas existentes a lo largo de la historia. Esto altimo ha sido particu-
larmente evidente dentro de las organizaciones politicas de la izquierda.

La debilidad actual de las organizaciones agrarias, que como se afirmé
anteriormente explica en parte la decisién politica de introducir cambios en el
modelo econémico y social colombiano, puede cambiar a una situacién de
fortaleza si el impacto social de las nuevas politicas sobre el sector agropecuario
ylos trabajadores del campo es muy severo. Las condiciones de vida y de trabajo
son ya tan precarias que hacen pensar que su agudizacién generaria fuerte
rechazo popular. En unasituacién de esa naturaleza las organizaciones actuales
que tienen trayectoria en la discusion de las politicas agrariasy que han partici-
pado en el pasado en los debates nacionales, tendrian mucho que decir en la
defensa de los intereses de los trabajadores campesinos del pafs. Suimportancia
en el proceso depende en gran medida de la capacidad que tengan para buscar
coincidencias y hacer planteamientos comunes.

Para las organizaciones entrevistadas los cambios por los que atraviesa el
pais marcan el comienzo de una nueva institucionalizacién sobre la cual hay atin
muchos elementos inciertos. Todas aprecian este periodo como un periodo de
transiciéon durante el cual se definira el rumbo de las nuevas relaciones entre
ellas y el Estado colombiano.

Las organizaciones estdn en un periodo de reflexiéon del que deben surgir
sus propuestas para enfrentar la nueva situacién del pais y del sector agrario en
particular. Algunas han realizado ya eventos organizativos, como Congresos y
Asambleas, y otras los estan preparando con el propdsito de discutir su politicay
sus planes de trabajo para este periodo. En el contenido de sus planteamientos
hay muchos elementos en los cuales coinciden y algunos en los cuales hay
divergencias significativas. En relacion con las actividades necesarias para
influir en el curso del proceso por el que atraviesa el pais aun cuando también
hay coincidencias significativas, no parece haber alin acuerdos concretos.

En la concepcién global es clara la diferencia existente entre la Anuc
Reconstruccién y las otras cuatro organizaciones. Para éstas la transiciéon hay
que enfrentarla buscando procesos de concertacién con el Estado y con otros
sectores y fuerzas sociales distintas a las que las conforman. Para la Anuc
Reconstruccién el camino estratégico lo define el rechazo radical a la politica
estatal y el aprovechamiento de todas las condiciones para impulsar lo que
denominan el “poder popular”.
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Desde luego dentro de las otras organizaciones no hay identificacién com-
pleta en los andlisis hechos ni tampoco acuerdos sobre la manera de impulsar
socialmente esos planteamientos. A nuestro juicio, los planteamientos en los
cuales hay coincidencias significativas entre estas cuatro organizaciones, son los
siguientes:

1. En relaciéon con la modernizacién de la economia colombiana y mas
especificamente con la apertura econémica, esas organizaciones plantean que si
bien parece conveniente enrumbar al pais en esa direccién, es indispensable un
periodo de adecuacién que permita preparar al sector agropecuario en general y
al sector campesino en particular para enfrentar con éxito la competencia
internacional, distorsionada por los subsidios y barreras arancelarias de los
paises desarrollados.

Lo basico para ese periodo de adecuacion es el apoyo del Estado al sector
campesino con una politica agraria integral (crédito, investigacion, comerciali-
zacion, infraestructura, etc.), en cuya definicién haya una real participacion de
las organizaciones populares y una concertacién con los dema4s sectores socia-
les. Se muestran escépticos con relacién a la disponibilidad del Gobierno a
emprender ese proceso social y para algunas de ellas es claro que hay necesidad
de presionar con acciones de masas para lograr cambiar la actitud mostrada
por el gobierno..

La apertura ha generado en esas organizaciones una reflexién mads clara
sobre su participacién directa, diferente a la presién sobre el Estado, en la
bisqueda de alternativas econémicas para los pequefios y medianos producto-
res agropecuarios. De ella han surgido un conjunto de iniciativas en distintos
campos que comienzan a tener definicién practica (proyectos de desarrollo
tecnolégico, de comercializacion, capacitacion comercial, etc.) y que implican
modificaciones sustanciales en las costumbres de trabajo de las organizaciones.

2. En relacion con la nueva institucionalidad politica definida en l1a Consti-
ticion Nacional de 1991, existe coincidencia en dos ambitos de trabajo: la
vinculacién activa en las instancias de participacién social establecidas en la
nueva constitucion, particularmente en las instancias municipales y regionales,
y la necesidad de adelantar acciones encaminadas a influir en el Congreso
Nacional para el desarrollo de la Constitucién Nacional, particularmente en la
defensa de la produccién nacional de alimentos, la defensa de los recursos
naturales y el establecimiento de instrumentos juridicos 4giles para adelantar
procesos de expropiacioén.

Para estas actividades también se requiere una reestructuraciéon impor-
tante de las organizaciones y un proceso amplio de capacitacién a sus bases. La
descentralizacién requiere un mas intenso trabajo de las direcciones nacionales
de estas organizaciones hacia sus organizaciones de base.
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3. Lapazestal vezel elemento méds claramente identificado como indispen-
sable para el desarrollo del sector por estas organizaciones. Coinciden en la
necesidad de encontrar salidas politicas para los conflictos armados y enfatizan
que sin su participacién no sera posible encontrarlas. La paz est4 ligada al éxito
que se tenga en el desarrollo social y econémico de las zonas rurales del pais y
sefialan que para ello es urgente una intensa actividad estatal.

4. Igualmente coinciden en sefialar las precarias condiciones de las zonas
campesinas como la causa principal del auge de los cultivos ilicitos y el desarro-
llo social y econ6mico como la tnica salida real para los conflictos que se
generan con el desarrollo de esos productos. Para esas organizaciones cualquier
politica estatal para el tratamiento de este problema debe ser concertada con
las comunidades involucradas.

Parala Anuc Reconstruccion la apertura debe enfrentarse con el desarrollo
econémico propio y auténomo, partiendo de las regiones en donde tienen
control y amplidndolo a todo el pais. De la Constitucién Nacional se debe
desechar lo que no sirve y lo que sirve convertirlo en mandato popular. La paz no
es posible sin justicia social y no se logrard aun cuando se entreguen todos los
combatientes de la guerrilla. Para la solucién del problema de los cultivos ilicitos
y el narcotrafico se plantea que hay un aiio de plazo para erradicarlo de las
zonas en donde esté la Anuc Reconstruccién.

Para ellos la coyuntura actual tiene un enorme potencial para reactivar la
organizacién agraria, siempre y cuando se aisle de intereses electoreros y lidere
la presién popular.

Las otras cuatro organizaciones no han impulsado alin procesos serios de
acercamiento para definir acciones conjuntas para impulsar sus planteamien-
tos. Sin mucha probabilidad de error se puede suponer que en la medida en que
se avance en la definicién de las estrategias individuales irdn surgiendo entre
ellas acuerdos de trabajo. Especificamente pueden lograrse para el desarrollo de
las actividades hacia el Congreso de la Repiiblica para la defensa de la produc-
cién nacional del sector agropecuario y hacia el Gobierno para la definicién de
una adecuada politica agraria para el periodo de transicién. También es facil
suponer que a nivel local y regional se haran acuerdos de trabajo para defender
en las instancias correspondientes, los intereses especificos de los pequeiios y
medianos campesinos.

De los efectos concretos que sobre las condiciones econémicas de los pro-
ductores agropecuarios tenga a corto plazo la politica de apertura y las medidas
gubernamentales y sobre los cuales hay incertidumbre en todos los sectores del
pafs, depende la dindmica del proceso social campesino y de las organizaciones
existentes. Silas expectativas que desde muchos sectores se vienen planteando
de un retroceso severo en gran cantidad de los productos en los que hay
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participacién importante de los pequeifios campesinos se cumplen, es de esperar
que haya una amplia movilizacién social para presionar modificaciones en la
politica gubernamental, movilizacién en la cual jugarian un papel importante
estas organizaciones y de la cual saldrian muy fortalecidas.

La presién desde las bases y las regiones llevaria a un tipo de trabajo
conjunto entre las distintas organizaciones, asi permanezcan distinciones for-
males de tipo ideolégico o burocratico. Otra posibilidad es que la movilizacién
desborde las estructuras organizativas existentes y fluya independientemente o
por otros canales diferentes. En un caso muy probable esta movilizacién lograra
si acaso unidad regional, pero no podra incidir directamente en politicas de tipo
nacional y habra por decirlo asf una agudizacién de la crisis de representaciéon
que tienen actualmente los campesinos. En otro caso esta movilizacién podra
ser recuperado parcialmente por otras estructuras de representacién de carac-
ter civico, partidista, etc. cuyos resultados a nivel de la representacién de los
intereses campesinos se vera pero a mas largo plazo.

Si esas expectativas de recesién no se cumplen con la intensidad que
algunos prevén, entonces el papel politico nacional (en el sentido de representa-
cién social ante la sociedad) de estas organizaciones disminuird sustancial-
mente y cobrard mayor trascendencia su participacion exitosa en las activida-
des comerciales y en los procesos politicos locales y regionales. En este escenario
se estarfa ante unas organizaciones diferentes a las que existen hoy dia en el
pais.

IV. PROYECTOS ESPECIFICOS DE LAS ORGANIZACIONES

En el desarrollo de las entrevistas y las conversaciones realizadas, fueron apare-
ciendo diferentes proyectos, en los cuales estdn trabajando las organizaciones
entrevistadas, con el objetivo de dar respuestas especificas a los problemas
derivados del nuevo modelo de desarrollo o para aprovechar las oportunidades
que se abren para el sector campesino en esta nueva etapa de la vida colom-
biana. Consideramos que para Novib seria de interés conocer esos proyectos
puesto que representan la concrecién de algunos de los elementos de la reflexién
realizada por las organizaciones sobre la situacion actual y los posibles aspectos
en los cuales pueden participar.

Los proyectos a que nos referimos son proyectos que buscan aumentar la
capacidad de intervenciéon de las organizaciones, en esta etapa de la vida
nacional ya sea tratando de aumentar su influencia en la formulacién de politi-
cas o programas estatales o mediante la realizacién de proyectos cuyo objetivo
es el de encontrarle salidas a problemas comerciales de los pequeiios y medianos
productores campesinos o el de aprovechar las oportunidades que se derivan de
la nueva situacién nacional e internacional del sector campesino.
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A. Proyectos de gestién politica

Las organizaciones vienen desarrollando y tienen interés en intensificar hacia el
futuro participacién en distintos aspectos de la actividad politica para lo cual
estdn adelantando actividades como las siguientes:

* Divulgacién de los derechos y obligaciones establecidos en la Constitucién
Nacional, con el propésito de estimular la participacién y movilizacién
campesina para lograr un desarrollo de la Constitucién Nacional favorable a
sus intereses.

* Asesoria a las organizaciones de base para la participacién de sus afiliados
en lavida politica municipal, algunas organizaciones cuyos miembros parti-
cipan ya en los organismos municipales estin programando asesoria en
gestion y administracién municipal.

* Asesoria para adelantar procesos de planificacién del desarrollo regional,
con metodologias modernas que permitan reales procesos de concertacion
social.

¢ Divulgacién critica de la Politica de Apertura Econémica gubernamental,
riesgos y oportunidades con el propésito de aumentar la participacién de los
campesinos en el debate nacional y estimular su movilizacién para influir en
la definicién de la politica agraria nacional.

* Realizaciéon de encuentros para compartir puntos de vista y planes de
accion de las organizaciones campesinas buscando la definicién de lo que
seria un Programa Comiin que unifique acciones y permita unificar esfuer-
zos, Particular importancia se le da al establecimiento de un Programa
Agrario a presentar en la mesa de negociaciones del gobierno y el movi-
miento guerrillero.

* Realizacién de eventos que permitan conocer e intercambiar experiencias
de otras organizaciones campesinas latinoamericanas y analizar la viabili-
dad de establecer acciones conjuntas.

* Realizacion de distintos tipos de actividades (foros, seminarios, talleres y
debates) para buscar acercamientos con algunos gremios empresariales
que han expuesto posiciones en alguna medida coincidentes con las de las
organizaciones campesinas.

* Formulacién y Gestién de Proyectos Comerciales en el Sector Campesino.

B. Proyectos especificos

Algunas organizaciones vienen impulsando proyectos especificos de desarrollo
comunitario para dar solucién a problemas especificos o aprovechar oportuni-
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dades que tienen algunas de sus organizaciones afiliadas. Dentro de ellos estan
los siguientes:
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Centro de Investigaciones. ANDRI-ANUC.

Centro de Capacitacién y Extensién Agropecuaria en el Municipio de Viot4,
Cundinamarca. Fensuagro.

Comercializacién de Perecederos en algunos municipios del Departamento
de Risaralda. Anuc-Risaralda.

Riego adecuado a las condiciones de los Pequefios Agricultores. Anuc.

Investigacion de Posibles Productos Campesinos para el mercado de la
Comunidad Econémica Europea y los Estados Unidos. Los productos orgé-
nicos. Este proyecto se estd elaborando a partir de la identificacién de
Organizaciones No Gubernamentales en la Comunidad Econémica Europea
y los Estados Unidos de América que en convenio con algunas organizacio-
nes colombianas estén dispuestas a adelantar el trabajo de investigaciéon y
promocién de mercados.
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