"AGRIBUSINESS £'N LOS PAISES EN DESARRULLC:
Agribusiness Council

(Traduccidn del texto introductorio a li -
parte III del libro Iniciativa Agricola e1 el
Tercer Mundo. Un informe de la Conferen
cia '"Cierc ia y Agribusiness en los afio; se-
tenta''*, Los articulos que se mencion: n
serin reproducidos en los nimeros do: y
tres de CUADERNOS DE AGROINDUSTRIA
Y ECONOMIA RURAL).

La empresa ligada a la agricultura es una parte vital del
factor de alimentos y fibras en los paises desarrollacos.

Fn las economias modernas, las actividades de procesa-

mientos, mercadeo y almacenamiento requieren gene “al-
mente mis recursos econémicos que la produccidn de ali
mentos y fibras. Incluso los recursos utilizados en 11 k
produccidn dependenmadsymas de las empresas, en | -

medida en que los granjeros reemplazan con fertilizales
quimicos aquellos que solian producirse en la granja. En
muchos paises desarrollados, la entrega eficiente d-: fi-
bras y alimentos al consumidor depende tanto de la e icien |
cia de las agro-empresas como de la eficiencia de lo  gran

jeros mismos.,

% The Agribusiness Council: Agricultural Initiative i the
Third World. A Report on the Conference: Science ard
Agribusiness in the Seventies, L.ondon, Lexington Boc <s,
1975, pp. 91-97.
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| Los 1ogros’de creciente eficiencia en la of?rta de pro-
ductos agricolas han sido buenos en los paises desarro-
flados. Las empresas se han hecho mas importantes

no solo en las fases de procesamiento y mercadeo, sino
que han adquirido importancia fundamental en el abaste-
cimiento de magquinaria moderna e insumos. Es precisa -
mente en el aspecto insumos donde la contribucién con-
junta de los cientificos y el sector agro-empresarial ha
gido predominante. Los avances cientificos enmarcados
en las nuevas variedades de cultivos altamente sensibles
a fertilizantes, por ejemplo, dependen del abastecimiento
de fertilizantes, de la disponibilidad de equipo de preci-
ibn para sembrar, de herbicidas eficientes, y de moder
nos implementos para cosechar. ILa expansién de los
mercados para productos quimicos, medicamentos para
animales y maquinaria agricola, a su vez, pasa a depen-
der de los avances cientificos.

En la mayoria de los paises en desarrollo, sin embargo,
el papel de las agroempresas no ha poseido por lo gene-
ral significancia econémica. No se ha comprendido el
gran potencial de crecimiento y modernizacién que ofre-
ce este sector; y ésto principalmente porque en muchos
paises en vias de desarrollo las politicas han discrimina
dos sistemdticamente en favor de la industria pesada,
Igualmente, las promesas de avances agricolas basados
en la ciencia tampoco habian sido advertidas hasta muy
recientemente. La contribucidn conjunta de la ciencia y
la agroempresa no ha sido aprovechada para el desarro-
llo y los articulos que se presentardn a continuacidn dis-
Cuten algunos de los progresos y problemas que se plan-
‘ean en este campo,
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Las condiciones econdmicas, por supuesto, determinan

la eficiencia relativa de formas alternativas de organiza -
: €idn econdmica. De aqui que no se pueda confiar plena -
r Mente en que la experiencia empresarial de América del
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Norte y Furopa sea adecuada para los paises que hoy se
encuentran en vias de desarrollo. Naturalmente, muc
puede aprenderse de la experiencia, especialmente en |3
dreas de mercadeo y procesamiento de alimentos. Sin
embargo, cada pais en desarrollo y cada mercancia en ¢
pais, presentan su;propio conjunto especial de problema
econdmicos, sociales y politicos. Desarrollar las polit
cas que orienten la inversidén y proveer estructuras que
permitan una efectiva y eficiente expansién empresarialy
tal es el formidable desafio que enfrentan las agroempre
sas nacionales e internacionales y los gobiernos. |

El primer articulo que se presenta aqui, escrito por Ker
neth M. Mueller, presidente del Agribusiness Council,
comenta el papel de este consejo en el proceso de desa-
rrollo. El Agribusiness Council es una organizacidn de
empresas relacionadas a la agricultura que poseen inters
ses actuales o potenciales en los paises en desarrollo.
l.as actividades del consejo, organizando estudios de p
inversién y ofreciendo un foro para el intercambio de in:
formacién con respecto a oportunidades de inversién,
son servicios importantes para el inversionista potencial
Mueller entra en detalles sobre algunos de los medios
por los cuales puede lanzarse una eficiente iniciativa em
presarial. EL papel del consejo al alentar una expansiof
significativa del esfuerzo empresarial en el Brasil es e
pecialmente instructivo. FEn situaciones de incertidum-
bre politica y econédmica, y donde el desarrollo previo
del:mercado es limitado, la agroempresa enfrenta los
riesgos del pionero. La existencia de instituciones qu
permitan un eficiente intercambio de informacién entre
todas las partes puede disminuir mucho de este riesgo ¥
alentar nuevas inversiones. Vale la pena entonces alen:
tar esfuerzos de éste tipo.

En las palabras de Mueller, el consejo pone en contact
oportunidades de inversidn con inversionistas potenciale
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actGa como un "intermediario' en la identificacidn de
oportumdades de negocios interrelacionados. Fl conse
jo facilita el suministro de informacién a las firmas in-
versionistas y a los planificadores gubernamentales. Es
de especial interés en este articulo la discusién sobre el
tconsorcio agroempresarial' como una forma institucio-
nal eficiente y flexible para las iniciativas agroempresa -
riales en el pafs en desarrollo. Fl modelo posee la flexi
pilidad necesaria para permitir la part1c1pac10n tanto en
los gobiernos y las corporaciones pOblicas como de las
firmas privadas. Al mismo tiempo, eponomiza los re-
cursos informativos y administrativos necesarios para
proyectos empresariales integrados.
Los participantes de la Conferencia de Londres de Febré
ro de 1974, a través de los informes producxdos durante
el encuentro, dirigieron también su atencién al clima
existente para la inversién en Agribusiness. A cada
miembro se le proveyd con una lista de factores a consi
derar en el momento de invertir, y se le pidid agrupar
estos factores en las siguientes categorias: factores de-
cisivos, factores importantes, y factores menos decisi-
vos. La lista incluia los parametros cldsicos de financia
cién, rentabilidad estabilidad econdmica, infraestructu-
disponibilidad dermaterias primas, tecnologia, etc.
Sorpresivamente, ademds de reconocer la importancia
de los elementos que usualmente influyen sobre las in-
versiones, el grupo identificé otros cuatro factores co-
mo muy importantes en desalentar las inversiones:

1. Carencia de proyectos sobresallentes. El grupo se
suscribié al adagio de que nunca falta dinero para
un buen proyecto, y paso a expresar la opinién de
que ha habido -y hay alin- una carencia de proyec
tos bien concebidos, bien programados ¥ dxhgente
mente implementados. Aunque el propésito de la
discusién no era detallar los casos que podrian
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seguirse para elevar el nivel de los proyectos,
el grupo insistié en que este tema merecia una
consideracién cuidadosa e inmediata,

Calidad del personal. Se acentid la opinién de
que deberia elevarse considerablemente el nivel de
las personas envueltas en la tarea de desarrollar
oportunidades de inversidén y preparar los proyec 1
tos.

Aunque se reconocié que existe un nlcleo de per..
sonas laboriosas y realmente dedicadas al desarro
llo y definicién de proyectos, se considero que laA:
cantidad de recursos utilizados en esta tarea de
preparacidon de inversiones era notablemente pe-
quefia.! ILa idea prevaleciente fué que podria obte
nerse un gran efecto multiplicador si se elevara j
el nivel del personal dedicado a ésto en las com-
pafilas, instituciones y gobierno. ’

Motivacic’)r}_. El tercer factor que restringe las
inversiones en los paises en desarrollo fué identi |
ficado en torno a las motivaciones de las compa- |
filas para invertir y de los gobiernos anfitriones
para aceptar los proyectos. Por ejemplo, la ren
tabilidad no puede ya ser <. Gnico criterio para |
decidir sobre inversiones, pero el conjunto de in |
centivos alternativos, aunque puede ser ndentlflca i
do, no ha sido colocado dentro de ninguna prioti-|
dad ordenada. ‘

Imaginacion, FEl dltimo factor que se considerd .
que restringia las inversiones fue la falta de una
aplicacién deliberada y diligente de innovacibn,
imaginacién y fuerza para enfrentar los problemas
existentés, FEntre los miembros del grupo habia |
el sentimiento de que se estaban reviviendo vieja#
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soluciones para resolver nuevos problemas, y que
mientras la. situacién siguiera asi era muy impro-
bable el advenimiento de las innovaciones requeri-
dag.

En las tempranas épocas del desarrollo estaba de mo-
da considerar al granjero de los paises en desarrollo
como indiferente a los precios y renuente a invertir
en mejores sistemas de irrigacién o a usar mis ferti
lizantes para incrementar la produccién si los precios
del producto subfan. ' Este enfoque ha sido descartado
en los Gltimos afios, ya que los estudios han mostrado
que los granjeros sl responden a los precios y que si
ge les dan incentivos adecuados, ellos ahorran para
aprovechar oportunidades de inversién atractivas.

Sin embargo, se mantiene el problema de que no en
todos los paises desarrollados o en desarrollo existen
sistemas eficientes de precios y distribucién., FEn mu
chos casos, los precios de los productos agricolas son
artificidlmente deprimidos por gobiernos que respon-
den a las presiones urbanas por bajos precios para
los alimentos. A menudo, la inestabilidad de los pr*e:~
cios continGa perturbando las decisiones de los produc
tores.

Por otra parte, la incertidumbre sobre el futuro de
Programas de reforma agraria y las politicas tributa-
Tias han desalentado el desarrollo agricola. Como re
Sultado de la indecisién e incertidumbre que existe en
8us politicas agropecuarias, los paises en desarrollo
Pagan un alto precio en términos del retardo de pro-
€7amas de inversién y el freno de proyectos innovati-
Vos. las incertidumbres sobre los precios agricolas
Muchas veces estdn més alli del control. de loa gobler
108 nacionales. Para enfrentar estas dificultades ge
feQuieren nuevos esfuerzos que permitan desarrollar
8Cuerdos comerciales y esquemas internacionales de

43




<

" Industrial de las Nationes- Unidas y sobre las técnicas

almacenamiento de reserva. 4

J.A.C. Hugill, presidente del Programa Cooperativo
Industrial de la FAO, se refiere en su articulo a log
problemas y las perspectivas de las corporaciones
multinacionales en el sector de 'Agribusiness'', asf{
como sus relaciones con los gobiernos.

ILa firma multinacional ha surgido como un factor de
gran importancia en las relaciones econdmicas interna
cionales. La rapida expansiéon de la empresa interna:
cional tiene significancia tanto economica como politi-
ca. Hugill desarrolla su argumento en favor de la
gran contribucién potencial que la agroempresa multi=%
nacional puede hacer a los paises en desarrollo. El
articulo se concentra sobre el Programa Cooperativo

utilizadas para alentar la inversidén en las economias
en desarrollo. El programa ha trabajado en estrecha
colaboracidn con los gobiernos nacionales y las empré
sas privadas, y una parte importante de sus activida-
dea ha estado dedicada a auspiciar estudios del medio
econédmico,

Fl Programa Cooperativo Industrial estd explorando
alentando venturas conjuntas de gobiernos y firmas pii
vadas en el sector de ''Agribusiness''. Hugill describ
los esfuerzos de esta organizacién para estimular la’
inversién y para ayudar a los gobiernos a desarrollaf
politicas efectivas con respecto a las empresas multis
nacionales, ‘

Por supuesto, la firma multinacional fué un tema de
gran consideracion y preocupacién en la Conferencia
de Londres. Béisicamente, la preocupacién era encofl
trar un medio para emplear las abundantes capacidadé
y conocimientos de las empresas en los paises desar?



jlados, en la produccibén eficiente de alimentos y fi-
bras en el mundo en desarrollo. El hecho de que
esta tarea debe ser emprendida bajo cambiantes con-
diciones politicas fue claramente reconocido en las
discusiones, ya que los pai'ses en desarrollo no son
homogéneos con respecto a sus posiciones politicas.
Brasil e Irdn, por ejemplo, invitan y alientan la in-
versién extranjera, mientras que otros paises deci-
den seguir en la via de desarrollo en la cual no se le
permite a la inversién extranjera jugar un rol de im-
portancia El grupo reunido en Londres estuvo de
acuerdo en que la comunidad agro-empresarial inter-
nacional debe responder a la realidad politica, lo cual
puede requerir el disefio de nuevos tipos de organiza-
cibén corporativa que permitan a la compafifa multina -
cional participar en el proceso de desarrollo, Uno de
los grupos de trabajo sugirié algunos enfoques posi-
bles que pueden ser considerados por los inversionis-
tas en ""Agribusiness'’

l. FEl enfoque nuclear, que se basa sobre una planta
central procesadora con grandes unidades de pro-
duccidon, ligada a pequefias granjas periféricas.

2. Cooperativas de pequefios granjeros ligadas con
organizaciones de mercadeo subsidiadas por el
Estado.

3. Compafifas de administracién de granjas que orga-
nizarian pequefios granjeros en unidades mis gran-
des, y entrenarian y asesorarian a los pequefios
granjeros en modernas técnicas agricolas.

La firma multinacional debe tener algo que ofrecer al
Pais en desarrollo. Si ella no puede entregar los pro

e 4 " .
ductos méds eficientemente y elevar los ingresos en los
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paises en desarrollo, el ensayo no habrid valido la pe
na. Sbélo en estos términos es probable que se em-
prenda una discusidén realista sobre la politica a se-
guir con respecto a las firmas multinacionales. Mu -
chos paises estdn evaluando politicas frente a la inver
sién extranjera, y no hay duda de que la actual situa -
cién alimentaria mundial llegard a una consideracidn
seria del rol de las agroempresas.

Si bien es cierto que en general no se ha alentado ni
permitido que se desarrolle el potencial de los "Agri-
business'' en el mundo en desarrollo, en algunos pai-
ses se registran logros sustanciales e importantes del
sector agroempresarial. Los articulos de Ghavamian
sobre Irdn y Noronha sobre Brasil proveen precisa-

mente un persuasivo informe de primera mano sobre

logros agroempresariales en dos paises en desarrollo.
Pueden citarse numerosos casos de negocios existosos
en los cuales han participado firmas nacionales y mul
tinacionales privadas y puiblicas. B

Las experiencias de Brasil e Irdn son de importancia
considerable. Ambas economias han hechos progresos
1llamativos en los afios recientes, y pueden enseflar -
muchas lecciones a quienes disefian politicat. Tanto
Irdn como el Brasil han optado por seguir una estrate-
gia agresiva de desarollo y han alentado a la inversién
extranjera. Ademas, ambas naciones han basado sus
politicas sobre la proposicién de que el sector agrico-
la puede ser una gran fuente de crecimiento econémico.

La experiencia brasilera es especialmente notable, F.
A. Noronha anota, por ejemplo, que el programa en
Minas Gerais incorpord no solamente incentivos finan-
cieros y de precios para las agroempresas sino que
también incluia apoyo gubernamental efectivo a la in-

4.4



vestigacién agricola y a la extensién de crédito para
granjeros. FEl programa también fue capaz de atraer
personas con las cualidades de motivacién e imagina -
cién que fueron acentuadas en las discusiones de la
Conferencia de Londres. En definitiva, lo que mide
el éxito de un programa econémico es hasta qué pun-
to este produce resultados. Fl programa del Institu-
to de Desarrollo Industrial (INDI) en Minas Gerais,
que identifica oportunidades de inversién y provee a-
sistencia a inversionistas potenciales, ha sido un gran
éxito. Noronha detalla algunas de las realizaciones
de este programa en el &rea de los "Agribusiness!'!,
La economia brasilera se encuentra actualmente expe -
rimentando una extraordinaria expansidn Yy un gran cre
cimiento de la productividad. Fste ambiente de creci.
miento crea un clima favorable de inversién, lo cual
es un factor en el éxito de programas de inversiones.
Un programa similar emprendido en una economfa de
crecimiento lento se enfrentaria con problemas algo
diferentes el programa del INDI, sin embargo, puede
Sérvir como un modelo para olros esfuerzos tendien-
tes a alentar las inversiones. Fg particularmente va -
lioso, pues provee una guia a la inversidn en negocios
relacionados a la agricultura. Fn contraste a muchos
Planes de desarrollo econdmico, el estado brasilero
Minas Gerais no ha ignorado las oportunidades de cre-
Cimiento que presenta la agricultura. Para comple-
Mentar la actividad empresarial, se han emprendido
también investigaciones efectivas y programas de ex-
tensidn,

~El Agribusiness Council y los gobiernos nacionales
Y estatales de Brasil o Irdn proveyeron informacién y
A8istencia organizacional a las firmas inversionistas
Para facilitar sus programas.
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El gobierno irani ha decidido gseguir una estrategia
desarrollo agricola que provee incentivos significatiy
al inversionista en '"Agribusiness'. La unidad agro i
industrial integrada en gran escala es considerada ¢
mo un modelo clave para la organizacién econémica
el desarrollo futuro del Irdn. FEL ministro M. H.Gt
vamian se refiere a las caracteristicas generales de‘
esta estrategia de desarrollo y a los incentivos que
dan a la inversién. Es importante resaltar que es
estrategia de desarrollo también ha incorporado refe
mas agrarias y otras medidas para alcanzar sus objg
tivos.

Fl suministro de servicios de asesoria con respecto
inversiones, tanto a empresas como a gobiernos, )ue
ga un rol importante en la promocién de una adjudic_‘
cién de recursos eficiente, FEn la actualidad, existe:
ya varias organizaciones internacionales que brindan
esta asesoria. 1

Muchos gobiernos estatales y nacionales han estable
do agentes especiales para buscar oportunidades cor
juntas entre gobiernos y empresas prwadas, adernd.
de aquellas que se comentan en los articulos presen
dos aqul. Existen por lo menos tres grandes grupos
multinacionales de inversiénprivada que se han orgd’
zado para alentar la inversidn en tres importantes
giones en desarrrollo.

La Adela Investment Company, constituida en 1964 e
una organizacién de bancos y firmas privadas de in
sionistas, diseflada para promover la empresa priva
en América latina. Sus accionistas incluyen més d
240 compafiias nnportantos de 23 pafses. El cons
provee servicios téchnicos v financiacién para alenta:
versionistas en proyectos viables, y funciona como
inversionista minoritario en muchos Hroyectos. L@.



] Investment Company for Asia (PICA), organiza -
l"a en 1968, tiene una orientacién similar hacia el
lesarrollo en los pafses asidticos, Las empresas
ancieras e industriales .japonesas juegan un rol ac-
tivo en esta organizacidén, junto con firmas europeas
"V estadounidenses.

Fl més nuevo de estos grupos es la SIFIDA Investment
‘company, formada en 1970, que se concentra en la
promocmn del desarrollo en los paises africanos in-
dependientes.

' Los participantes en la Conferencia de Londres se -
ocuparon ¢specialmente de un importante conjunto de
preguntas sobre la eficiencia de las firmas encuanto
a la transferencia de tecnologia a los paises en desa-
rrollo. De las discusiones, surgieron una serie de
recomendaciones dirigidas a facilitar esta funcidn.
Una de ellas se referia a la creacién de incentivos
para expandir la produccién privada de semillas, a
través de un sistema de patentes y derechos para los
productores. Otras discusiones plantearonlla posibili-
dad de que ciertas modificaciones en el sistema de
patentes para invenciones mecdnicas podrian alentar
invenciones de tipo ''adaptivo'l.

Al concentrarse sobre la cuestién de ''cosechar los
beneficios de los avances cietificos'', las discusiones
plantearon ciertos problemas con respecto a los pro-
gramas de extensidén agricola tradicionales. Se expre-
86 la opinién de que estos programas no habian explo
tado plenamente las posibilidades de las granjas de -
"demostracién' y los proyectos pilotos. Nuevamente,
la cuestidn del rol de las agroempresas tiene relevan-
cia aquf, En la mayoria de los sectores agricolas o-
Fientados hacia el mercado de los paises desarrolla-
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dos, la extensién hecha por las agroempresas tiene
mayor significancia que la del sector pablico. Las
firmas que proveen insumos agricolas invierten fuer-
temente en el suministro de informa cién de extensién

dedican mucho de su tiempo de administracién a parti-
cipar en encuentros y a discutir cuestiones técnicas
con los representantes de las agroempresas.

Ciertamente, la cuestién de disefilar politicas para apro
vechar la contribucién innovadora de las agroempresa
merece una gran prioridad en los paises en desarrollo
Hasta ahora, se ha prestado poca atencién a estos as-
pectos y no hemos explarado plenamente las posibilida-
des que pueden surgir de un sistema de patentes modi-
ficado o de programas mas sistematicos del tipo "pro-
yecto piloto'' en la agricultura. La capacidad de des-
cubrir medios de produccién mas eficientes y de desa
rrollar productos agricolas mejorados es un factor de-

cisivo en las tiniciativas de desarrollo. 4




