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E"r informal en la economxa de los_l)_alses en

" revolucidn industrial, la industria manufacture
rié una transformacién decisiva. Apartandose

esquemas tradicionales de produccién, la nueva
alidad econdémica pasb a apoyarse sobre premi-
mpletamente distintas; produccnon en gran esca-
un proceso continuo de innovacién tecnoldgica,
alizacidn creciente, recurso al mercado de tra-
salariado como alternativa a las pautas anterio-
le utilizacién de mano de obra familiar, y un cri
dindmico pero estricto de rentabilidad para toda

nueva organizacién econdémica, fueron desplaza_:
radualmente de las distintas ramas productivas;
Plen este proceso asumid caracteristicas especi-
3 en cada caso concreto, hacia fines del siglo pa-
el sector artesanal habfa sido eliminado de la
iccién manufacturera en las economias desarro-

€sor y miembro del Comité de Investlgacmn de la Fa
de Ciencias Econédmicas y Administrativas.
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lladas de Furopa y América del Norte, convirtiéndose
las artesanias en una actividad de tipo artistico y may
ginal por excelencia. A pesar de sus dificultades in..
herentes para permitir la penetracién del capital, tam
bién la agricultura sufrié un cambio decisivo, tanto pg
la emergencia de un vasto sector agricola empresarial
como a travésdela Lra.x:stox'xxuaciém de los campesinos tr
dicionales en granjeros tecnificados que manejan la
duccién de acuerdo a las nuevas condiciones del merca
do.

A pesar de su incorporacién al mercado mundial de
mercancias, los paises que emergieron en la periferia
de los polos de desarrollo industrial presentan carac-|
teristicas estructurales muy distintas. Si bien se ha
dado un proceso de desarrollo que en su aspecto in-
dustrial se fundamenta en la sustitucion de importanc
nes de bienes manufacturados de tipo intermedio y de
consumo directo, no es menos cierto que este proce-
so no ha poseido la naturaleza avasalladora capaz de
producir una transformacién radical en la economia de
los paises menos desarrollados. De esta manera, los
sectores tradicionales de artesanos en las ciudades y
campesinos en las dreas rurales no sélo se han mant
nido, sino que representan en muchos casos un factor
clave en la produccién y en la absorcién de mano de
obra.

Para la teoria econdémica, el reconocimiento de la im
portancia de los sectores tradicionales en la economia
de los paises en desarrollo fué el resultado de un dr-
duo proceso de aproximacién conceptual. Fl fracaso
temprano de las teorfas que suponian que la evolucibén
experimentada por las economias desarrolladas se re-
petiria de manera idéntica en la periferia subdesarro-
llada (Hoselitz, 1960; Rostow 1962) origind el surgi-
miento del enfoque de ''dualismo social'', que conse-
bia a las sociedades subdesarrolladas como estructu-



ente escindidas en dos sectores: un enclave in-
jal moderno en las ciudades frente a una agricul
s tradicional y atrasada (Boeke, 1953). Fn la me-
R en que el sector tradicional frenaba el proceso
‘desarrollo, se recomendaba concentrar los esfuer-
. sobre los diferentes mecanismos que permitieran
nodernizacién, a fin de lograr incorporarlo a las
las econémicas dinimicas del sector urbano. Sin
argo, las politicas disefiadas sobre estas bases ted
s se mostraron ineficaces para lograr la liquida-
4n del sector tradicional. Mas aln, investigaciones
gteriores fueron demostrando que el dualismo produc
tradicional/moderna no se reducia exclusivamente
; 1¢a oposxcxon entre sector rural y el urbano, sino que
al distincién se daba tanto dentro de la manufactura
omo al interior de la agricultura (McGee, 1973;

eks, 1973; Quijano Obregon, 1974; Bienenfeld & God
1975; Friedmann & Sullivan, 1974; LeBrun & Ge
1975)1

l proceso de reconceptualizacién llevé a la distincién
,ntre el sector formal y el sector informal en la eco-
mia de los paises en desarrollo, siendo ésta una dls
incién amplia que se manifiesta dentro de todas las ra
~mas product:wae:2 Si bien hay diferencias de énfasis

; _ entre los autores, estd claro que lo que caracteriza al
_ Sector formal es la produccién en gran escala con ma-
. Quinaria moderna, trabajo asdariado permanente y re-
- gulacidén de sus actividades por parte del estado; mien
tras que el sector informal opera a un nivel familiar,
con tecnologla tradicional, insumos intermitentes de
trabajo a destajo, y completamente al margen de los
beneficios derivados de los servicios estatales (Hart,
1973; Mazundar, 1975; Sethuraman, 1976; Weeks, 1973).
Las investigaciones subrayan un factor fundamental que
€xplica la persistencia y hasta la expansidn relatlva del
sector informal. A diferencia de los viejos paises in-

3
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dustriales, donde el cambio tecnolégico se fué dando
de manera gradual, las nuevas industrias que se esta
blecen en los pafses en desarrollo se caracterizan p
incorporar desde un principio maguinarias actualizada
y de alto nivel técnico que requieren escasa mano de
obra para su funcionamiento. FEn la medida en que
gsector formal es incapaz de absorber el incremento
continuo de la fuerza de trabajo, ésta debe canalizar
hacia las actividades en pequefia escala del sector i
formal.

La importancia particular de la nueva formulacién de
concepto de sector informal radica en que, a diferen
de las posiciones dualistas anteriores, los investigad
res destacan el rol decisivo de este sector como pol
dindmico en la generacién del crecimiento econdémico
(Beier et al., 1975, Hart, 1973, Mazundar, 1975; S
thuraman, 1976, Weeks, 1975). Asi, el sector infot
mal posee una funcién clave aportando a la produccié
generando ingresos, absorbiendo y capacitando nueva
poblacidn activa y sirviendo como colchén amortiguad
de las tensiones sociales. Pero por sobre todas las
cosas los autores indican que el principal factor a ¢
siderar es que sobre la base de la estructura del se
tor informal es posible definir una politica de desart
llo mids adecuada a las condiciones de los paises po-
bres; una politica que adeciie la tecnologia de tal for
ma que sea posible absorber una mayor cantidad de
no de obra con un menor insumo de capital.

Alternativas agro-industriales.

La agro-industria, como integracién vertical de las
mas de la produccién agricola hasta la elaboracién
nal de productos manufacturados, se presenta como
posibilidad de racionalizar el desarrollo y alcanzar
jetivos amplios de tipo econdémico y social en el sec
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(Goldberg, 1974). Sin embargo, la experiencia que
venido acumulando en el campo del desarrollo agro
rial muestra que no siempre ha sido posible alcan-
tas metas en los paises en vias de desarrollo; y

or el contrario, en algunos casos se han generado

v"_s’opuestos a los objetivos explicitos. En la medi-
que estas contradicciones se derivan en gran parte
factores discutidos previamente, vale la pena es-

, é,qu{ las implicaciones que poseen las diferentes al
tivas de desarrollo agroindustrial en relacién a las

lidades dindmicas del sector informal.

primera via de desarrollo agroindustrial consiste en
ran inversién de capital privado o estatal en una em-
a que integra verticalmente todos los pasos producti-
desde el cultivo hasta el mercadeo del producto manu
irado terminado. Con un alto nivel tecnoldgico, tra-
‘asalariado y un criterio estricto de rentabilidad, u-
r}apresa de este tipo se enmarca claramente dentro del
ma de funcionamiento del sectoer formal de la econo -
Si bien este tipo de inversidn puede resultar prove-
en el sentido de reducir costos, incrementar la a-
'ul‘acién de excedentes y abastecer los mercados, se
de deducir con facilidad que su impacto en términos
desarrollo del sector rural corre el riesgo de ser mi-
0. Necesitando sd6lo un reducido insumo de mano de

y funcionando como una isla modeina en un medio
pesino tradicional, este tipo de agroindustria no gene
gresos para la poblaciéon ni afecta mayormente la e-
omia regional, presentando el peligro adicional de ha-
| Mas visibles los contrastes y agudizar el desconten-

- Social, Paradéjicamen’cé, este es el modelo de desarrg_
groindustrial que .més.atraccibn parece ejercer en la
Micién de politicas de fomento por parte de los paises
vias de desarrollo, sin observarse en la literatura ma-



Mueller, 1975; Noronha, 1975).

Un segundo tipo de integracién agroindustrial se funda-
menta en la existencia de grandes empresas industriale;
similares a las anteriores, pero que no incorporan la fg
se del cultivo dentro de su esquema, adquiriendo la mat
ria prima a los cultivadores directos. En la mayoria d
los casos, las fabricas se encuentran en las ciudades, :
lo cual ni siquiera ejercen un efecto minimo sobre el m
cado de trabajo en las dreas rurales. Si bien hay un beg
ficio aparente para los campesinos, pues parece asegu
se un mercado para sus productos, la realidad suele se;
muy distinta. En la medida en que el campesino tradicii
nal regula su inversién y su trabajo de acuerdo a criter]
de subsistencia y no de rentabilidad; y siendo que una p
litica de bajos precios para la materia prima es un impg
rativo para cualquier empresa dentro del sector formal
se crea de hecho una situacién de explotacién de los can
pesinos al estar la agroindustria en capacidad de depri‘
los precios al maximo. Existe ademas el agravante de
en estas ramas productivas generalmente se establece U
monopolio de unas pocas empresas sobre el mercado d
materias primas. Los ejemplos de este tipo de agroin
tria explotativa se remontan a principios de siglo (Kauté
ky, 1975: p. 302; Chayanov, 1975 ; cap. 6; Feder,197
y en cuanto a Colombia, los casos ti’picos son el tabaco
el fique. Se hace claro que este tipo de esquema agroill
dustrial no sélo no genera el desarrollo en areas tradi:
cionales, sino que aln desestimula el potencial de crect
miento del sector informal campesino. En estos casos_
hace necesaria una firme intervencién estatal para eviti
que el desestimulo inherente al caracter espontaneo del
proceso termine por liquidar las ramas productivas mi¢
mas.

Por Gltimo, existe un tercer camino de desarrollo agro
dustrial, que a pesar de estar practicamert e inexplorad
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responde a las necesidades objetivas sefialadas anterior
mente. Dicho camino se apoya precisamente en el poten
cial de crecimiento que presenta el sector informal, y
consiste en el establecimiento de pequefias industrias de
caracter comunitario o cooperativo que, utilizando tecno
logias intermedias, permiten incrementar los ingresos
de la poblacién local. Este fomento agroindustrial puede
basarse sobre la creacién de cooperativas de produccién
por parte de los campesinos mismos que cultivan la ma-
teria prima a transformar, o alternativamente, sobre el
establecimiento de tales cooperativas en los poblados de
las regiones productoras. En la medida en que el enfo-
que agroindustrial implica también la racionalizacién de
los procesos de venta y distribucién, es posible su imple
mentacién a través de la simple formacién de cooperati-
vas de mercadeo en aquellos casos en que ya existe una
produccién artesanal familiar entre los campesinos o en
los poblados. Las cooperativas de produccién permiten
‘agregar al producto cultivado un valor que es retenido
por la poblacién misma de la regién, y que por lo tanto
redunda en el mejoramiento de sus condiciones de vida.:
En cuanto a las cooperativas de mercadeo, €stas cumplen
la funcién de eleminar a los intermediarios que explotan
al artesano individual, factor que debe necesariamente a
segurar una redistribucién del ingreso que favorece al
product or directo. En la medida en que permite aprove-
char las materias primas domésticas con una inversién
minima de capital y una absorcién maxima de mano de o-
bra, este tipo de desarrollo agroindustrial se presenta
como una alternativa prioritaria en el momento de definir
los programas de fomento.

NOTAS

f! - Con respecto al caso colombiano, véase el trabajo de
Urrutia Montoya y Villalba (1969),
2. Un adecuado resumen del desarrollo de la discusién

tedrica sobre la dicotomia sector formal/informal
puede encontrarse en Moser (1976).
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