3 ELEMENTOS BASICOS EN UN
ROGRAMA DE FOMENTO AGROINDUSTRIAL

(El material que se presenta aqui es
parte del documento '"Proyecto de Ba-
ses para un Programa de Fomento A -
groindustrial en la Subregién Andina',
elaborado por la Junta del Acuerdo de
Cartagena en noviembre de 1976).

ién de las Instituciones de apoyo de la Agricultura.

- La agricultura subregional lleva una larga tra-
toria de intentos y esfuerzos para superar los ma-
crénicos que la caracterizan v que se reflejan en
pronunciado desequilibrio entre los ingresos agra-
0s y los demas sectores econdmicos, la reducida
oductividad agropecuaria, el alarmante déficit nu-
ional de vastos estratos de la poblacién y la apa -
nte imposibilidad de mejorar todos estos factores
gativos.,

Estos sintomas son indicios de que la Subre-
6n no ha desarrollado adecuadamente los elementos
‘Mmecanismos por cuyo conducto se transfieren a la
2agricultura los adelantos econémicos, tecnoldgicos,

. cientificos, financieros e industriales logrados en los
demds sectores activos de cada pais. Que por lo con-
- trario, la agricultura parece distanciarse cada dfa

4 mis de los acontecimientos que determinan la expan-
. 8i6n de las economias nacionales,

En paises mis avanzados se argumenta que un
agricultor alimenta a 25 personas no agricolas (en Fu-
ropa) y a 75 personas (en Estados Unidos), mientras




que ios campesinos subregionales no se nutren ni a si
mismos satisfactoriamente. Se olvida, sin embargo,
que cada agricultor de los paises industrializados es-
ta respaldado por un amplisimo y muy eficiente siste-
ma de industrias que lo dotan de implementos adecua-
dos, servicios especializados, semillas mejoradas,
nuevas técnicas de cultivo y acopio, eficientes centros
de comercializacién, almacenamiento y financiacién,
siendo todas estas instituciones apoyadas por entida-
des cientificas que continuamente proporcionan solucio
nes y probiemas existentes o inducen nuevos procedl—
mientos en todos los niveles de-esta vasta infraestructu
ra de apoyo al agro. g

En los paises de la Subregibén estos elementos o
no existen, o no estin suficientemente desarrollados,
o no cumplen sus funciones adecuadamente por estar
discordes en sus metas y modos de operacidén o por la
falta de un propdsito coherente de accidn.

Estas fallas no son necesariamente causadas por
la imperfeccién de las instituciones mismas, sino a-
parentemente por las dificultades de poner en marcha
todo el sistema, es decir, crear los vinculos y las in
terrelaciones entre entidades de diferente naturaleza
para que trabajen en miltiples frentes a la vez, den-
tro de un esquema coherente de acciones concertadas.

La organizacidn compleja que este sistema re-
quxere, se formbd en los paLSes avanzados durante los
Gltimos 50 a 70 afios partiendo de bases relativamen-
te sencillas, adquiriendo creciente importancia vy
complejidad después de la segunda guerra mundial,
al incrementarse la intervencibén estatal en los secto
res agropecuarios. Sin embargo, también en las fa-
ses mas expansivas, este sistema siempre se desa-




rollaba en forma armobnica, porque la instauracién de
ementos nuevos siempre se efectuaba por necesidad
. requerimientos de instituciones existentes.

. No fué asi en la Subregidén. Aqui también se han

suesto en practica entidades cientificas, comercializa-
doras, financieras y de otra indole para solucionar de-
terminados problemas agropecuarios, Sin embargo,

stas en la mayoria de los casos trabajan en forma ais
da constituyéndose en eslabones independientes de un
némeno que sblo como sistema integral puede ser e-

ficiente y efectivo,

2 s

: Es este el punto basico que el programa que se
] . s 2

presenta a continuacidn trata de subsanar. La actual
situacién agropecuaria y social de la subregién requie
- ren un mecanismo que logre que los insumos agrope-
cuarios sean transformados en una multitud de produc
 tos terminados para satisfacer las necesidades de todocs
los estratos sociales que a la vez genere mayores in-
- gresos al sector agropecuario para que éste cree el ca
- pital necesario para racionalizar su produccidn.

La Subregibén por lo tanto requiere un instru-
mento que con base en los elementos ya existentes de-
sarrolle los mecanismos que garanticen mayores ingre
sos al agricultor y bajos precios al consumidor y todo
ésto en una economfa cuyas instituciones tienen que ope
rar econédmicamente, es decir, sin recurrir a subsi-
dios,

Paradéj‘ica'mente un sistema integral de apoyo
constituido por entidades comerciales, técnicas, finan
cieras, cientificas e industriales producira precisamen
te este efecto; en cambio una aglomeracidn inconexa,
incompleta o incoherente de estos elementos no surte
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ningdn efecto, pero si puede dificultar y poner mdés
gravosa la situacién del agro. 4

En el propdsito acdpite se tratardn de delinear
los fenémenos, sus causas y razones de ser, que de-
terminen el éxito o la inoperancia de sistemas compua&
tos por instituciones de apoyo al agro, que serdn el
fundamento del programa a seguir. 11

59

Dentro de este contexto la agroindustria tiene una
importancia preponderante, Aunque solamente consti-
tuye una parte del esquema general, es a través de e-
lla que se canalizan muchas de las actividades prove-
nientes de las demdés instituciones, convirtiéndola en
el punto central de muchas medidas de fomento.

l.os Mecanismos Agroindustriales Promotores del de-
sarrollo Agropecuario,

La especial aptitud de la agroindustria como pro
motora del desarrollo agropecuario proviene de su fun
cién singular de:

- Convertir productos perecederos de origen agrope-
cuario en bienes procesados de mayor duracidn,

- Dar a éstos un alto valor agregado y

- Abrirles una multitud de mercados locales y foré -
neos de diferentes caracteristicas y corrientes de
demanda que permiten estabilizar el volumen de
ventas.

Bésicamente su éxito depende de la combinacidn
y del aprovechamiento de los siguientes factores:

a. Constitucién de agroindustrias de transformacidn
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~ primaria de grandes volimenes y escalas de pro-
- 7
duccion.

8 . 7 - - .
 Creacion del mayor nimero de industrias deriva-
das posibles.

 Produccién del abanico completo de productos pro-
venientes de las agroindustrias de transformacién |
basica y de derivados. i

Racionalizacion de los sistemas de comercializa-
cién de la materia prima agropecuaria. “

Fomento de la produccién de insumos agropecua-
rios para mejorar la productividad de la agricultu-
ra. |

Aplicacién de una politica de precios de acuerdo a H‘
las metas de desarrollo agropecuario y agroindus-
trial. ﬂ

|

Bosquejo de una politica de investigacidn cientffiéa; “ij
de acuerdo a las necesidades que surjan del desa-
rrollo agropecuario, agroindustrial y de las metas
socio-econémicas correspondientes.

Creacidén de nuevos productos para satisfacer una 1
mavyor diversidad de demandas ante todo de los es-
tratos de menores ingresos. |

Medidas de apoyo para robustecer el capital de tra-
bajo de las agroindustrias para que puedan cumplir “‘
sus funciones especificas de fomento a la agricultu
ra. |

En detalle estos factores tienen las siguientes ‘p
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funciones :

Ao

Las agroindustrias de transformacidén primaria

“ {por ejemplo : mataderos, plantas de tratamiento

de leche, ingenios azucareros, molinos, etc.) a-
tienden dos mercados : el publico consumidor y las
industrias que producen productos derivados de los
subproductos de transformacién primaria. Mien-
tras que el mercado del piblico consumidor abre
las perspectivas para un amplio abanico de produc-
tos de diversas calidades y precios para ajustarse
a los diferetes niveles de ingresos, los subproduc-
tos destinados a la industria de productos deriva-
dos tienen precios bajos y generalmente significan
un ingreso adicional de un material que de otra ma-
nera seria desechado,

Las fabricas de productos derivados {por ejemplo:
curtiembres, embutidos, lecherias, fabricas de al
coholes y confiteria, panaderias, alimentos concen
trados para animales, etc,) dependen de los insu-
mos provenientes de las empresas de transforma-
cién primaria y generalmente producen bienes de
alto valor agregado que a suvez llega al publico
consumidor pero, también surten mercados de ma-
terias primas industriales (ejemplo : cueros, se-
bos, gelatinas, acidos grasos, caseina, fertilizan
tes organicos, alcoholes, etc.)

Basicamente las industrias de productos derivados
logran que practicamente todos los subproductos

y residuos de fabricacién de las industrias de trans
formacién primaria sean aprovechadas, siempre y
cuando que el volumen de produccién de éstas sea
lo suficientemente grande para hacer factible lains
tauracidén de la gama completa de industrias deriva
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das.

La gama completa de posibles productos agroin-
dustriales solamente puede existir en una econo -
mia que dispone de grandes industrias de transfor
macién primaria que a su vez mantienen la cadena
completa de posibles industrias de conjunto, en el
sentido de que la materia prima agropecuaria ori-
ginal es convertida en su totalidad en una multitud
de bienes de consumo e insumos industriales.

Es a causa de este sistema que el pr ecio de adqui-
sicién de los insumos agropecuarios pierde prima-
cia, ya que el problema fundamental no es el ma-
yor o menor precio, sino cémo repartir o absorber
la mayor carga resultante dentro del vasto esquema
de productos y mercados de que se dispone. Mien
tras mas diversificada sea 1a produccion agroindus
trial y mds grandes los mercados dominados, méas
posibilidades se presentan para absorber las alzas
en los precios de los productos agropecuarios y
transferirlos a los mercados de mayor poder de ab
sorcidn, sin afectar a los demjs. '

Es por esto que la sola incorporacién de las agroin_
dustrias nacionales en un dmbito subregional indu-
cen fuertes multiplicadores de expansién porque den
tro del sistema ampliado se institucionaliza forzosa
mente una mayor cooperacién e intercambio en pro
vecho de todos.

La integracién subregional dela agroindustria por
lo tanto abre un sinnimero de posibilidades para comple
tar el cuadro industrial, crear nuevos productos y mer-
cados, compensar mercados deficitarios con demandas
de mayor absorcidn Yy generar una demanda de productos
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agropecuarios a altos y estables niveles de remunera-
cién.

Solamente una mayor demanda en un numero su-
ficientemente grande de rubros puede hacer factible
para las agroindustrias de transformacidn basica au-
mentar su produccidén. Si el incremento de la deman-
da solamente afecta a pocos subproductos solamente
elevan sus precios. ' s

La integracion subregional de la agroindustria
con mucha piobabilidad aumentaria 1a demanda global.

- por crear nuevas posibilidades de cooperacion

- por completar el cuadro agroindustrial subregional
ya que muchos paises disponen de industrias deri-
vadas carentes en otros

- por crear nuevos mercados y productos

- por abrir la posibilidad de compensar mercados de
ficitarios con demandas de mayor poder de absor-
cion de costos, etc.

Sin embargoe este mecanismo solamente puede
operar con éxito si se‘desarrollan los siguientes fac-
tores colaterales :

d. La racionalizacién de la comercializacion de pro-
ductos agropecuarios destinados al procesamiento
agroindustrial en el sentido de tecnificar el acopio,
realizar operaciones de seleccién de calidades en
el lugar de cultivo y transportar el producto adecua
damente empacado al consumidor final.




Actualmente existen métodos tradicionales de co
mercializacién, sin seleccién del producto de a-
cuetrdo a los requerimientos especificos del usua-
rio final. Se estima que las pérdidas generadas
por estos métodos oscilan entre un 25 y 40 por
ciento de la produccién agropecuaria de la Subre
g1on0 Alternativamente, se perfila la pos 1b1,11dad
de un sistema de mercadeo tecnificado, que inclu
ya una operacién de clasificacién y seleccién de
calidades y envie luego los productos apropiada-
mente empacados, ya sea al consumo directo, o
a los destinatarios agroindustriales,

Este altimo procedimiento tiene las siguientes ven
tajas :

- Los productos de calidades menos atractivas pa
ra los consumidores, pere aptus para el proce-
samiento agroindustrial, llegan a la industria
directamente a precios reducidos,

- Los productos de calidad son enviados al consu
midor sin deterioro alguno, porque los agentes
causantes de las pérdidas en el transporte han
sido eliminados en la ovperacidn de seleccién,

= La produccién total llega sin pérdidas al merca
do permitiendo a las industrias de base anmen-
tar la produccidon y crear asi el fundamento pa-
ra la instalacidén de industrias derivadas aln
faltantes,

La fabricacién de insumos agropecuarios y agro-
industriales recibe considerables impulsos per los
esfuerzos realizados para obtener y mantener ni-
veles adecuados de productividad en todas las fa-
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ses de operacién tanto agropecuamas comerciales
v agromdustrlales '

” ‘, 'w‘.,‘ o f“-/", oy 7 « A. )
La creacwn de. tecnologxas adecuadas para intensifi

car las labo‘r’es agropecua"rias v cubrir la creciente

B demanda por maquxnarla v. 11neab de produccién a-

: gromdustnales‘“tanto pa*ra mversxones nuevas como

para reemplazo de- equipos existentes, constituyen

- un desafio ide~altofbepef1c1o alin no aprovechado

por la industria metalmecanica subregional.

Un programa de desarrollo agroindustrial necesa-
riamente tiene que incorporar este aspecto porque
constituye la base para aumentar la cantidad y cali
dad de los productos objetivos del programa.

La rentabilidad econdmica de las agroindustrias

- es el resultado de la diversidad de productos y mer

cados y el campo resultante para maniobrar con
los precios, cargando los costos de productos que
permiten solamente bajos precios a los product@s

.queé tienen mayor poder de absorcién,

Una intervencion en estos mecanismos, por ejem-
plo mediante el control de precios de algunos o to-
dos los productos, puede causar serios traumatis-
mos, porque generalmente el reajuste de los pre-
cios controlados no es lo suficientemente flexible
en comparacién con las exigencias de la dinamica
del mercado, Esto puede causar muchas distor -
siones que podrian poner en peligro el desarrollo
del sector, cuya decadencia conduciria a la larga
a que el costo social de su estancamiento o lenta
desaparicién sea mucho mas alto que cualquier
costo surgido en base a precios de mercado.
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Las actividades cientificas tanto en relacidn con
nuevos implementos, técnicas de cultivo, genéti-
ca, procesos agroindustriales, conservacidén de re
cursos y otras mas, deben ligarse directamente
con las actividades fabriles coordinando y fomen-
tando la creacién de los vinculos entre la agroin-
dustria y las instituciones cinetificas correspon-
dientes.

“Hay en la Subregidn una multitud de proyectos cien
tificos realizados en universidades e institutos es.
peciales que no tienen ningdn nexo con las act ivida
des industriales y agropecuarias existentes. En
esta forma se investigan materias que luego no en
cuentran aplicacién practica o son ignorados por
las entidades para cuyo uso fueron creados. Una

- mejor interrelacién entre los empresarios, agri-

cultores y hombres de ciencia, dirigida a solucio-
nar problemas surgidos de la practica, daria un
mayor auge de desarrollo a todos los participan-
tes.

La creacidon de nuevos productos de venta masiva
es factor esencial para lograr el despegue agroin
dustrial subregional. Actualmente sus actividades
se concentran demasiado en los mercados de alto
poder adquisitivo que limitan su expansion. La
incursién en las esferas de menores ingresos con
productos conocidos y mejorados en su calidad en-
tre otros con ingredientes protéicamente enrique-
cidos, aseguraria un mayor volumen de ventas que
podrian sentar las bases para lograr escalas de
produccién competitivas a nivel mundial,

El capital de trabajo es un factor esencial para la
agroindustria porque determina hasta qué grado
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puede absorber excedentes de produccion agrope-
cuarios, puede dar asesoria técnica y asistencia
financiera a los cultivadores y apoyar eficientes
sistemas de acopio, almacenamiento y comerciali-
zacidn,

La financiacién de operaciones agroindustriales con
caracter de fomento agropecuario tiene que adecuar
se a los tipos de produccién y productos agropecua?
rios elaborados, FExiste una multitud de modalida-
des financieras como créditos estacionales, alma-
cenes de depésitos bancarios, créditos respaldadeos
con mercancias pignoradas, letras de cambio espe-
ciales, etc.

Solament e una politica integral, que abarque en for
ma concertada todos los factores mencionados en
los puntos a-i puede constituir una infraestructura
de apoyo apta para dar al agro les impulsos que re-
quiere para un acelerado desenvolvimiento.,
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