. AGROINDUSTRIA Y ECODESARROLLO

Enrique Leff

(Resimen de la ponencia 'Industrias
y Agroindustrias, Desarrollo y Eco-
desarrollo, Funcibén de la Ciencia y
la tecnologia'', presentada al semina
rio ""Organizacién Campesina y Desa
rrollo Agroindustrial'’, realizado en
Febrero de 1975 en Oaxtepec, Méxi-
co, Este material fué originalmente
publicado en el libro LOS CAMPESI-
NOS: PARA QUE ORGANIZARLOS?,
México D,F,, Centro de Ecodesarro
llo, 1976).
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Para referirse al sector agroindustrial del pais
tor presenta un marco teérico, dentro del cual de
rolla su ponencia.

el proyecto de industrializacién seguido por
stro pais dentro de un sistema altamente protegido
un acentusdo - estado de dependencia tecnoldgica del
erior, nos ha llevado a incorporar técnicas moder
as cada vez mas intensivas en capital y a adoptar
n modelo de difusién tecnolégica que poco a poca ha

'ido asimilando o aniquilando al sector industrial tradi-
, ional, lanzando mayores contmgentes de mano de
bra a un mercado en el que las técnicas instaladas ca
‘da vez se muestran menos capaces de absorberlos,
'El proceso se vuelve critico en una sociedad que pre-
senta una alta explosidn demografica,

! Por otro lado, la estructura de la produccidn
agricola estd marcada por un gran dualismo tecnold-
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gico: al lado de modernas empresas agricolas, existe
un amplio sector de subsistencia en el que la aplica-
cién de técnicas rudimentarias y de una organizacién
productiva tradicional redunda en el subempleo de los
recursos naturales y de capital, asi como del propio
trabajo productivo'’,

Ahora bien, ''los anteriores aspectos estructura
les pueden salvarse estableciendo pequefias industrias b
que transformen in situ los productos agricolas, aumen
tando las fuentes de empleo y el valor agregado de la
produccién global de las comunidades rurales''.

Sin embargo, la apropiacién real del valor'y el
producto, dependerd fundamentalmente de la participa
cidn que tengan los productores agricolas en la pro
piedad efectiva de los medios de produccién que utili-
cen en estas actividades productivas, de allf la necesi
dad de generar tecnologias sencillas cuyos requeri-
mientos de capital no sean excesivos, y cuyas caracte
risticas fisico-técnicas las hagan manejables por los
propios campesinos,

Esto no implica que las técnicas asi instaladas
sean inminentemente improductivas. Deberd fomen-
tarse la capacitacién técnica de los propios producto-
res, las tecnologfa.s primarias no deben ser mas que
una base fisica en torno a las cuales se produzcan
nuevas innovaciones en forma paralela al desarrollo
de habilidades humanas, dando por resultado un incr_é
mento progresivo en la productividad tanto de la ma-
no de obra como del capital recreado, en un proceso
de innovacibn técnica auténoma,

En relacién a la productividad agricola, dice el
autor, ', . . se han hecho pocos esfuerzos para di-
versificar cultivos e integrarlos tanto a la produccién
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anadera como a la industria; los frutos de la explo-
'cion comunal de la tierra y de la cooperacién pro-
uctiva no han sido afin alcanzados''. Es con base en
y anterior que ''estos esfuerzos deben redundar no
lo en una mayor autosuficiencia de las comunida -
es, sino también en la elevacidén del producto que ge
ren y una mejora sustancial en la calidad de su con
mo. FEstos esfuerzos deben orientarse sobre todo
cia la blsqueda de la utilizacidn no convencional de
sestros recursos naturales, que pueden implicar un
umento en las actividades productivas del pais con
mversxones relativamente bajas de capital, repercu-
tiendo a su vez en la alza del nivel de empleos e ingre
~sos de la nacién'!,

. . . se olvida a menudo que todo capital es
~acumulacién de trabajo, sobre todo en las actividades
yrimarias'',

Después de explicar el papel desempefiado por

3 la pequena industria en el proceso de industrializa -
 cibn, de que manera se di la difusién tecnologu:a vy

el desplazamiento de la industria tradicional, el desa
rrollo industrial y la centralizacién econdmica, asfi
como la importancia que tiene la pequefia y mediana
industria dentro de la industrializacidn integral del
pais, el autor analiza los diferentes tipos de agroin-
dustrias actuantes en el desarrolio de México, dédndo-
le una primordial importancia a las agroindustrias ru
rales, ejidales y de pequefios propietarios, asi como
a las agroindustrias para el aprovechamiento de nues
tros recursos naturales no convencionales, pudiendo
ser éstas:

a. Ejidales o comunales,
b. de pequefios propietarios privados o

C. empresas estatales o mixtas de mayor tamafio,
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"Por ser fundamentales para alcanzar los objeti
vos de equilibrio ecolégico y social que nos hemos pro
puesto, y por merecer una espeCLal atencidn en la for
mulacidn de la politica cientifica y tecnolégica de Me
xico' ., ., . el fomento de nuevas actividades productx-
vas en los ejidos implica cambios fundamentales en su
organizacibén social para la produccidn: nueva divisién
del trabajo, reparticidén del tiempo de traba;o en nue -
vas funciones y ejecuciones, adqu131c10n de nuevas ha
bilidades productivas, y lo mas importante, la necesx
dad de una mayor participacién en la administracidn
de nuevas y diversas actividades productivas para que
éstas repercutan realmente en la elevacidén del nivel
de vida de los ejidatarios o pequefios propietarios.

"Entre los esfuerzos que debe realizar el Esta-
do, para fomentar el desarrollo integral de la produc-
cién ejidal, destaca el de crear mecanismos adecua-
dos para canalizar el financiamiento que requieren las
actividades de produccién y distribucién de sus produc
tos: al mismo tiempo son las que han desarrollado la
infraestructura institucional més sélida'l,

No obstante lo anterior, el autor afirma que

L | pvoblema es mas complejo afin: es casi nu-
la la atencidén que se ha puesto en nuestras umversmda
des e institutos tecnolégicos en el campo concreto de
la creacién de tecnologias apropiadas para operar efi
cientemente 2 pequefia escala. Este Giltimo punto re
quiere de una atencién especial por parte de las auto-
ridades gubernamentales as{ como de las instituciones
de educacién superior de pais'’.

o s / « A
Refiriéndose a la conservacion de recursos na-

. . P
turales y al aprovechamiento de sistemas ecoldgicos
naturales, afirma que:
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P "La incorporacidn del trabajo humano en la re

: égeneracmn y aprovechamiento de ecosistemas natura
les bajo el supuesto de su conservacién y su explota-
3 "clon racional introduce una serie de complicaciones
en la organizacidén productiva tradicional y vuelve atn
’Eﬁﬁs complejos los criterios para la generacidén y se-
leccién de tecnologias apropiadas en un programa de
ecodesarrollo de este género".

", . . entre mas complejo sea el ecosistema,
las formas de asentamiento humano serdn mis depen
dientes de una adquisicibén progresiva de conocimien-
to sobre el potencial productivo de sus mdltiples espe
cies y las formas de organizacién productiva que per
mitan su mejor aprovechamiento. Se requiere pues
una integracién armdnica del hombre al medio que
piensa aprovechar, para evitar que su sola presencia
altere el orden natural',

Ahora bien, 'lo que no debiera aplazarse es la
implantacién de una estrategia adecuada del uso de la
tierra para introducir cultivos de cierta diversidad
atacando desde un primer momento uno de los proble
mas bdsicos de la poblacién campesina: la subalimen
tacidén'',

. N A
Fn cuanto a las alternativas tecnolégicas, éstas
estardn relacionadas con el tipo de mercado para cada
producto, clasificando los productos en:

a. de consumo comunal o regional,
b. de consumo nacional, y

de exportacidn.

Por tanto, !''. . . la implementacién de una po-
litica tecnolégica dentro del proyecto de ecodesarrollo
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gque hemos esbozado debe rebasar el cilculo econdmic,
co simplista de los factores en el establecimiento de
una estrategia de seleccién de técnicas, para proponer
un marco mas amplio en el que esta seleccién no sdlo
esté determinada por la rigidez de alternativas tecno-
l6gicas en distintos sectores productivos, sino que a

su vez se incorpore en una planificacién de miltiples
objetivos y posibilidades, dependiendo de una selec-
cibn de productos para el consumo interno y de la ca-
nalizacidn hacia mercados externos de nuestros demas
recursos, buscando en este proyecto maximizar los
ingresos de la nacién y su.distribucién interna entre
clases vy grupos sociales, dentro del contexto de una 3
politica explicita de empleo’. :

Rk

1l desarrollo de estas actividades de investiga
cién-produccién debe apoyarse en el establecimiento
de programacs, de fomento, crédito y asistencia técni-
ca para la implementacién de los diversos niveles que
implica el programa de ecodesarrollo antes descrito,

debiendo poner especial énfasis en:

a. Fomento educativo y de capacitacién técnica.

b. Fromento para la generacidn de innovaciones tecné
iogicas y organizativas que mejoren la productivi-
dad de la comunidad!' ’

Resulta evidente que la diversidad de funciones
v responsabilidades que implica un proyecto de este
tipo, involucra a varias instituciones establecidas y
otras que debieran crearse, y demanda por tanto el
| establecimiento de una red estrecha de comunicacidn
y vinculacién de actividades entre ellas.

. . . - S "

I.os centros de investigacidn cientifica y tecno- =
légica pertenecientes a las universidades o a organis’® &
mos gubernamentales debenresolverlos probiemas de i

52




1 lnvestxgacmn aplicada y tecnolégica. Sin embargo,
 la asignacidén de recursos financieros, de asistencia
técnica y el apoyo politico para estimularlo, rebasan
las atribuciones y responsabilidades de los institutos
de investigacién. Es pues indispensable la participa -
cién coordinada de los organismos gubernamentales
responsables tanto del fomento del desarrollo agrico-
la, como del desarrollo de comunidades, del impulso
a la pequefia y mediana industria,
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