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Planeacion e integracion vertical

La trascendencia otorgada por la prensa al debate
reciente sobre el verdadero grado de efectividad del
trabajo que adelanta la Oficina de Planeacion para el
Sector Agropecuario en el Ministerio de Agricultura ha
vuelto a colocar sobre el tapete el tema de la Responsa-
bilidad del Estado en relacién a la planificacién del
desarrollo en el sector agropecuario




En las condiciones cada vez mas complejas que
presenta el proceso de desarrollo, es evidente que esta
funcién estatal no puede reducirse a la mera prestaciéon
eficiente de una serie de servicios, y que debe incluir la
capacidad efectiva de planear e imponer politicas
definidas para el desenvolvimiento de lasramas produc

tivas del sector, especialmente en el caso de aquellas
que poseen una importancia estratégica decisiva dentro
de la economia nacional En este sentido cabe senalar
que, con escasas excepciones como en el caso del sector
cafetero ain no se ha percibido en Colombia un intento
serio de incorporar al proceso de planeacion los

beneficios que en otros paises se han derivado del
desarrollo teornico practico de un enfoque integral en
torno a las nociones de agromndustria e integracion
vertical '

El concepto de integracion vertical de una rama
productiva se refiere al hecho de que una produccion
agricola en si misma no es sino un eslabon de una
cadena mas ampha sobre la cual actian diversos
factores

En efecto, existe todo un sector industrial que abastece
los Insumos necesarios a toda produccion agropecuaria
alimentos balanceados. fertihizantes, abonos, semillas,
mmsecticidas y herbicidas, herramientas y maquinarias
agricolas, etc Por otra parte cada rama del sector
agropecuario produce maternas primas que son trans
formadas o re elaboradas por las agroindustnias y las
fabricas de productos derivados A este eslabonamiento
de la produccion hay que agregar otros procesos,
servicios y factores institucionales, tales como el
mercadeo que conecta cada proceso productivo con el

consumo subsiguiente, los bancos que facilitan los
préstamos, la investigacion y la asistencia técnica, la
infraestructura y el transporte indispensables para la
rama productiva, etc. El reconocer la existencia de toda
esta red de inter-relaciones implica también la con-
ciencia de que los problemas que pueden presentarse
en cualquiera de los elementos componentes del
sistema afectaran necesariamente a los otros elemen-
tos y al desempefio de la rama productiva como un todo.
Mas aan, se hace también evidente que el funciona-
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miento armonico de una rama productiva requiere no
solamente un alto grado de coordinacién inter-insti-
tucional, sino también la presencia estatal que controle
y oriente el proceso del sistema en su totalidad segun
politicas definidas que apunten a beneficiar tanto a cada
uno de los diferentes sectores que componen la rama
productiva como a la economia en su conjunto Adop
tando un enfoque integral de este tipo, el estado puede
llegar a una planificacion y organizacién que racionalice
el funcionamiento de todo el sistema, con lo cual la
utilizacién de los factores se optimizardan al maximo,
podran preveerse las fallas de cualquiera de los

componeéntes y disminuir sus efectos sobre los demas
se ahorrardn recursos y se generard por lo tanto un
efecto dindmico y';’multnpli(:ador de acumulacion y

reinversion de excedentes ?

Los efectos de la ausencia de una planificacion integral
de este tipo se hacen tangibles en aquellas situaciones
en las cuales las propias tendencias del mercado o las
medidas gubernamentales apresuradas y aisladas del
contexto global provoca nun agudo desequilibrio
dentro de la cadena agroindustrial y el desmoronamien
to concomitante de la rama productiva El objetivo del
presente articulo es ilustrar la génesis, el desarrollo y
las _consecuencias de eslas situaciones de cnisis,
tomando como ejemplo el colapso de 1976 en el merca
do de fique y de los empaques Comao se podra apreciar,el
caso de esta rama productiva reviste un gran interés no
solamente por el hecho de reflejar una problematica
general, sino porque en la actualidad se comienzan a
percibir nuevamente graves sintomas de crisis en el
mercado de los empaques de fique

[~ 1

Los costales elaborados con la fibra nativa, el fique,
poseen especial impartancia para el sector agropecua-
rio colombiano. 4 Siendo que el pais carece de la
infraestructura necesaria, no hay aun perspectivas a
mediano o largo plazo de que pueda imponerse un
sistema de transporte a granel de los productos
agricolas De aqui que el abastecimiento de los tradi
cionales empaques se cabuya aparece como una
condicidén necesaria para el manejo de los productos
para el consumo interno, las exportaciones y aquellas
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importaciones que llegan a granel a los puertos
colombianos. Un segundo aspecto de la importancia de
la rama productiva del fique y los empaques tiene que
ver con la estructura misma del sector, ya que el del
fique es uno de los pocos casos en Colombia en que una
materia prima para la industria es producida por

-pequefios campesinos y No per empresarios agricolas.

En 1974 se estimaba que existian en el pais unas
90 000 familias fiqueras, concentradas principalmente
en areas de minifundio de los departamentos de
Antioquia, Santander, Boyaca, Cundinamarca, Caucay
Narifio ® Frente a este vasto sector de economia
doméstica se encuentran tres empresas con 5 plantas
industriales que adquieren la mayor parte de la cabuya
colombiana para elaborar empaques y cordeleria de
fique. Estas fabricas, que ultimamente han venido
expandiendo su produccién hacia lineas de costales y
cordeles plasticos, son las que producen la totalidad de
los empaques de fique de tipo tupido que se utilizan para
los cereales y granos; mientras que los costalesralos en
los cuales se empacan productos mas voluminosos
como la papa, la panela y la yuca, son producidos por
artesanos que se localizan principalmente en San-
tander.

La importancia del sector del fique y de los empaques,
tanto desde el punto de vista de su funcién estratégica
para la mouvilizaciéon de la mayoria de los productos
agricolas como desde el angulo de la gran cantidad de
tamilias que dependen del cultivo, se puso de manifiesto
de manera dramatica cuando, después de haber alcan-
zado un auge sin precedentes en 1975, la produccion
del sector se vio enfrentada a una gran crisis de mercado
cuyas consecuencias aun son palpables.

Las raices deldescalabroeconémico de 1976 se remon-
tan a la década anterior, cuando el creciente volumen de
la produccién agricola en el pais fue ampliando conside- -
rablemente el mercado para los empaques de fibra. Una
nueva empresa de fabricacién de costales surgié en
Popayan, se consolid6 la fabrica de Santander y las
compaiiias de Medellin y Barranquillaincrementaron su
produccion. Para abastecer la materia prima necesaria,
se lanzaron sucesivamente Intensas campafias de




Produccién Nacional de Fique y Empaques de Figue,

1960-1978.
Fique Empaques de
(toneladas) Fique

(miles )
1960 18.000 14.628
1961 23.000 14.745
1962 24 500 16.605
1963 25.000 16.188
1964 26.600 21.531
1965 27.000 21.511
1966 28.000 20.791
1967 30.000 18.365
1968 33.900 24.920
1969 35.000 27.483
1970 37.900 30.600
1971 41.200 40.900
1972 43.800 43.400
1973 40.000 44.100
1974 44.800 47.300
1975 49.900 48.600
1976 41.900 42.000
1977 33.600 40.800
1978 33.600 40.800

Fuentes: Tabulados del DANE (1960-1969).
Ministerio de Agricultura (1970-1978).

fomento en diferentes regiones del pais, en las cuales
participaron el Ministerio de Agricultura, la Caja Agra-
ria, la Federacién de Cafeteros, las Secretarias de
Agricultura Departamentales y las Compadias de Em-
paques * . llusionados por la propaganda, la distri-
bucién gratuita de semillas, el crédito, la asistencia
técnica que se prometia y un mercado que se presenta-
ba como asegurado, los campesinos respondieron de
manera entusiasta a las campainias, a tal punto que la
produccién nacional de fique llegé a duplicarse hacia
1970 en relacién a los niveles de 1960. A pesar de ello,




en ese mismo afo se hablaba ya de una escasez crénica
de empaques, y en 1973 se llegd a constatar un déficit
absoluto de 6.1 millones de costales, previéridose un
déficit aun mayor para 1974 5.

Ante tal situacién de escasez se produjo una desban-
dada total en el merdado de los empaques. Los
consumidores emprendieron acciones unilaterales para
asegurar el abstecimiento de costales, las fabricas
procesadoras trataron de aprovechar al maximo Ssu
situacién de bonanza y las entidades oficiales tomaron
una serie de medidas de emergencia para enfrentar la
situacién. Los principales hechos y fenémenos de la
coyuntura pueden resumirse de la siguiente manera:

-Incremento de precios y especulacion en el mercado de los
empaques

La escasez de sacos provocd pautas especulativas de
comercializacion que se conviertieron en un factor de
ahondamiento de la propia escasez y alentaron el alza
vertiginosa de los precios. Aparecieron distribuidoras
“piratas’” y los costales se ofrecian con creciente
sobreprecio. 6.

Reutilizacion excesiva de los costales:

Con el gran incremento -de los precios, comenzd a
observarse una mayor utilizacion de los sacos de
segunda mano. Segin observaciones realizadas, los
costales que antes se utilizaban 3 veces pasaron a
reciclarse mas de 5 veces en promedio 7.

Acaparamiento de sacos por parte de los consumidores:

El alza vertical de los precios de los sacos determino
también un intento deseperado por parte de los usuarios
de los empaques, de anticipar los topes maximos de los
precios atesorando la mayor cantidad posible de costa-
les. Asi, por ejemplo, la Federacion de Cafeteros
incrementd sus reservas de sacos nuevos de 1.3
millones en 1973 a 6.3 millones en 1975 8.

-Importaciones de Empaques

Ante las perspectivas de la escasez, el INCOMEX

autorizé indiscriminadamente importaciones de costa- :
les de yute y de polipropileno al IDEMA, a la Federacion
de Cafeteros y a otros consumidores. El flujo de
empaques desde Corea y otros paises se inici6 con 0.4
millones de unidades en 1974, continuandose con 4.0
millones en 1975 y 3.3. millones hacia comienzos de
1976. °.
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Sustitucion del fique por el plastico:

En ciertas ramas de la produccion y especialmenteenla
industria de los fertilizantes, el incremento del precio de

los sacos de fique trajo su sustitucion por los costales de

polipropileno que, siendo igualmente adecuados para

empacar estos productos, ofrecian el atractivo de un

precio sustancialmente menor '0.

Prohibicion a la exportacién de sacos

Como medida para contrarrestar la escasez de empa-
ques, y ante la solicitud del Ministerio de Agricultura, el
INCOMEX prohibi6 por Resolucién No. 21 de 1973 toda

exportacién de cabuya y costales fabricados con la fibra.
1M

Control gubernamental del precio de 1oy emp ques

Al constatar que el precio de los costales se habia
incrementado fuera de toda proporcién al precio del
fique, y que a este desestimulo se debio la disminucidon
de la oferta de fique en 1973, el Ministerio de
Agricultura decidio intervenir en el mercado. Por medio
de las Resoluciones No 162 y 163 de la Superinten-
dencia de Produccién y Precios se fijé un precio minimo
a la cabuya y un precio maximo a los empaques, con el
doble propdstio de estimular el cultivoy al mismo tiempo
colocar un tope maximo a la alzas especulativas de los
costales '?

Intensificacion de las campanas de formento

En los campos colombianos, la falta de fique y de
empaques significé un arreciamiento de las campanas
de fomento del cultivo. Las compaiiias de empaques
anunciaron nuevas ofensivas en las regiones tradicio-
nales productoras y en nuevas areas como el Meta y
Tolima. Volvié a ofrecerse crédito y asistencia técnica
por parte de entidades como la Caja Agraria, el ICAy el
INCORA La Caja Agraria llegé a publicar articulos bajo
el titulo de “Llego la era del oro del Fique' y los radios
martillaban el lema de las compafnias de empaques:
“Siembre cabuya y gane pesos’ - "La cabuya es plata
suya’ y "Siembre cabuyay viva feliz’" '3. Completando el
panorama, un simposio organizado por la Compadia de
Empaques de Medellin en 1975 recomendé que se
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incrementara el fomento del cultivo y la Sociedad de
Agricultores de Colombia organizé un encuentro de
fiqueros donde se abog6 no solamente por el fomento
del fique sino también por la creaciéon de una nueva
fabrica de empaques en el centro del pais '4.

Esta resefa muestra con claridad la envergadura del
problema que enfrentaba el sector agropecuario con la
escasez de empaques. Mas, alin, la centralidad del tema
de los costales se hace patente si se considera la larga
lista de los actores del drama, ya que ésta incluia no
solamente a las empresas fabricantesy los cultivadores,
sino también a las organizaciones de los gremios
agricolas mas importantes del pais y practicamente a
todas y cada una de las entidades del estado relaciona-
das con la agricultura , la industria y el comercio. Con
todo, la presencia multitudinaria de entidades, empre-
sas, sectores y gremios se tradujo en una proliferaciéon
de acciones unilaterales y carentes de toda coordina-
cién, que no tardé en demostrar sus efectos nefastos.

La determinacion de un precio maximo para los
empaques, si bien ejercié un efecto inmediato en el
sentido de detener la especulacion, trajo también como
consecuencia el que los consumidores dejardn de
adquirir empaques y pusieran en circulacion los enor-
mes stocks que habian acumulado como reservas. Al
mismo tiempo, fueron llegando al pais los millones de
costales que se habian adquirido en el exterior y que
fueron a engrosar la oferta en el mercado de los
empaques. Si a ésto se agrega la manutencién de las
nuevas modalidades de reutilizacién excesiva de los
sacos, y la pérdida irreversible del mercado de los
fertilizantes que pasaron a ser empacados en plastico,
no es sorprendente el hecho de que el mercado de los
empaques de fique haya comenzado a mostrar signos
evidentes de saturacién. Hacia mayo de 1976, frente a
un mercado interno en el cual nadie comparaba costales
y con las exportaciones prohibidas por decisién guber-
namental, las companias de empaques se encontraron
con que tenian congelados en sus bodegas 6 millones de
costales por un valor de 120 millones de pesos '5.




Lo que habia comenzado como una crisis de escasez de
empaques se convirti6 en una crisis maytdscula de
produccién para las empresas procesadoras.

El volumen de fabricacion se contrajo drasticamente, los
turnos de operacion se redujeron y gran parte de los
obreros fueron alejados de sus trabajos. Las ganancias
de las companias, que se habian reducido ya bastante
en el ejercicio de 1975, llegaron a un minimo en 19786,
presentandose incluso pérdidas menores en los casos
de las Compadias de Empaques de Medellin y de
Empaques y Textiles del Atlantico. '¢ Con su capital de
trabajo congelado, las fabricas se vieron en la Imposibi-
lidad de seguir comprando materia prima, con lo cual el
peso total de la crisis llegé a descargarse sobre los
hombros de los campesinos fiqueros

Con el éxito de las campanas de fomento, el paisaje
agricola de muchos municipios se habia convertido en
una extensa plantacion de fique, donde constituian una
excepcion los’ cultivos de subsistencia y donde la
economia de las familias y los municipios habia pasado
a depender por completo de la cabuya.'’ Los cultivos
que los campesinos habian levantado en sus mejores
tierras merced a los crédios que copiosamente ofrecian
la agencias del estado se habian convertido en los
signos de una tierra hipotecada. En la misma medida en
que comenzaron a disminuir las entradas de cabuya a
las fabricas procesadoras, los pueblos fiqueros se
empezaron a asfixiar. El precio del fique que no encon-
traba comprador bajé verticalmente y. frente a los $100
que valia la arroba al comienzo de la crisis, pasé a
cotizarse a $60, $50 y hasta $ 40, llegando en casos
extremos a cambiarse por un par de panela.

Muchos intermediarios, comerciantes y prenderos ati-
borraron sus bodegés comprando cabuya a precios
irrisorios con la certeza de que venderian con grandes
ganancias cuando la crisis amainara. A la expectativa de
un gran préstamo de 100 millones de pesos
que habian soliciiado al gobierno, las compaiiias,sblo
compraban pequefios volumenes que pagaba a varios
meses de plazo, y durante dias los fiqueros hacian largas
colas frente a estos sitios de compra tratando de vender
un bulto de fique. En los pueblos fiqueros se paralizaron
las tiendas, comercios y cantinas y fue en aquellos
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lugares donde era mayor la dependencia del fique donde
méas crudamente se sinti® el hambre dentro de la
poblacién. En el caso de Pueblo Nuevo (Cauca), el
ultimo recurso de supervivencia para muchos fue entrar
de noche a los potreros y cortarle la cola a las vacas para
tener con qué preparar un caldo. Segun los campesinos,
ésa fue la época en la cual muchas regiones conocieron
por primera vez fenémenocs de delincuencia que subsis-
ten hasta hoy. Mientras se vivia esta situacién en los
municipios fiqueros, la Junta Monetaria decidia en
Bogota negar a las compafiias el crédito para comprar
cabuya por considerarlo inflacionario.

Como resultado de la crisis, que se extendi6 durante casi
dos afios hasta bien entrado 1977, muchos fiqueros
imposibilitados de cumplir con sus obligaciones crediti-
cias fueron ejecutados y perdieron sus tierras: otros
arrancaron el fique total o parcialmente para sembrar
comida en su lugar; y hubo también quienes prefirieron
dejar abandonadas sus parcelas fiqueras para convertir-
se en jornaleros. La produccién nacional de fique
descendié en un 33% en los ultimos 3 afos, generando
asi el primero de los signos omniosos de una nueva
crisis en el marcado de los empaques.

[Ensefianzas de la Crisis|

La moraleja que nos deja el estudio de la crisis de 1976
en el sector del fique y los empaques es transparente
Dada la gran interdependencia entre sectores producti-
vos e instituciones privadas y publicas en las ramas
estratégicas de la economia, no puede confiarse la
orientacion de las mismas a las fuerzas esponténeas del
mercado o las iniciativas aisladas de los segmentos que
componen la cadena agroindustrial. Es necesario incor-
porar los criterios de planificacién integral que permitan
al estado ejercer un rol efectivo de control y definicion de
prioridades en el manejo del eslabonamiento entre
agricultura, industria y consumo final de los productos.
A medida que se hacen més vastos los alcances de cada
rama productiva, se amplia la responsabilidad del
estado en el sentido de asegurar tanto el funciona-
miento arménico de los sistemas en su conjunto como el
bienestar de aquellos sectores de la poblacién que
dependen de los mismos.
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En el caso concreto del sector del fique puede decirse
que el gobierno no ha asimilado las lecciones que se
desprenden de lo sucedido en 1976, a pesar de que las
entidades oficiales que promovieron el cultivo les cupo
gran parte de la responsabilidad del descalabro campe-
sino. La Oficina de Planeacién del Ministerio de Agricul-
tura carece de la infraestructura basica necesaria para
mantener un control efectivo sobre la rama productiva.
Los precio del fique y de los empaques se determinan

sobre la base de estudios e informaciones insuficientes
y parciales, generando una distribucion desigual del
ingreso entre cultivadores e industriales al interior del
sector '8 Conscientes de que en ultima instancia los
peligros del libre juego de mercado deben ser asumidos
por ellos, y enfrentados a los precios de desestimulo que
tiene actualmente la fibra, los campesinos cultivadores
se han venido retirando del mercado del fique. Asi,
desde la gran crisis de 1976, |la carencia progresiva de
materia prima ha venido determinando una escasez

creciente de empaques, y otra vez comienzan a obser-
varse anomalias y sefiales de panico en el mercado de
los sacos. El ciclo volvera a repetirse si no reaccionan a
tiempo aquellos a quienes cabe la mayor responsabi-
lidad.
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