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Un Resumen Tedrico

Hasta el momento pocos economistas
se han atrevido a pgner en tela de juicio las
teorias del libre comercio toda vez que la to
talidad de la economia clasica se ha llegado
a identificar con el ideal de comerciar sin
restricciones., Pfacticamente todos los eco
nomistas no marxistas -desde Adam Smith,
David Ricardo, John Stuart Mill - hasta los
modernos americanos y ganadores del Pre-
mio Nobel como Paul A. Samuelson o Milton
Friedmann, han entonado himnos en favor
del libre comercio. La actitud de todos es
tos panegiristas tiene su origen en el seduc
tor ejemplo de Ricardo, muy simple en el
fondo, de las ventajas comparativas, segin
el cual, en el caso de Inglaterra y Portugal
seria mds beneficioso para ambos paises el

¥ Este ensayo es un resumen elaborado en base a un
trabajo mas extenso titulado "DESARROLLO HACIA
ADENTRO-Problemas del Desarrollo de mercados in
ternos en Colombia'': Tesis de Post Grado. Un1vers__1
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que se especializaran: Inglaterra en la pro
duccién de pafios y Portugal en la produc-
cién de vino o de trigo. (2) No alcanzd
tal notoriedad el ejemplo de Ricardo por-
que significara un logro especial empiri-
camente hablando sino por su formulacidn
generalizada, como modelo que podia te-
ner validez mds alld del caso particular,

Todas las objeciones de principio
surgidas contra el teorema de las ventajas
comparativas fueron rebatidas sucesiva-
mente por economistas no marxistas. Y
aunque Ricardo habia fundamentado su teo
ria en la teoria del valor del trabajo, és-
te permanecid irrebatido y como valido en
general y con algunas modificaciones inclu
so después de que la escuela de la utilidad
marginal echd por tierra el fundamento de
la teoria del valor del trabajo. La concep
cidén actual de la teoria del libre mercado,
esencialmente modificada frente a la ver-
si6én de Ricardo, ha de atribuirse sin du- °
da a Heckscher y Ohlin, pero su aparato
fundamental es hoy el mismo de antes: la
eficiencia en ambos paises se ve incre-
mentada gracias a una especializacién in
ternacional e interregional y conduce asi
a un mejor empleo de los escasos facto-
res de produccidn,

Con base en estas consideraciones
el libre comercio trae consigo, incluso

e &
en paises en via de desarrollo, el pleno
empleo: Las fuerzas de trabajo abundan-
) . . : 2
tes resultan baratas y una especializacion
en la produccidén de bienes que requieren
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numerosa mano de obra trae consigo venta -
jas de costo para el pais en vias de desarro
llo, de tal modo que no tiene que temer com
petencia alguna en el mercado interno vy, mu
cho menos, en los mercados internacionales
por parte de paises industrializados. No se
ria, por tanto, el libre comercio una receta
para la solucién de los problemas de desa -
rrollo del Tercer Mundo y, sobre todo, para
mitigar la deprimente situacién de desem-
pleo?

Nadie ha impugnado esta teorfa de mo
do tan fogoso como Friedrich List, (3) Se did
cuenta muy pronto de que existe una diferen |
cia cualitativa fundamental entre la produc-
cibén de telas y la de vinos: La producién de
telas, como tlplCO producto industrial, estd
sujeta a una dindmica econdmica totalmente
distinta a la de la produccién de vinos some
tida, como producto agrario, a las leyes del
rendimiento decreciente del suelo. Una es- |
pecializacién en base al postulado del libre —
comercio hubiera consolidado la incipiente
divisién de trabajo al tiempo de la Revolu-
cién Industrial en Inglaterra: Inglaterra hu-
biera permanecido como la forja del mundo,
mientras que los estados europeos como Ale
mania y Francia, serian posiblemente aln
hoy dfa paises agrarios. Era muy claro que
el libre comercio favorecia los intereses de
Inglaterra, una nacién que estaba a punto de
perfeccionar su posicién de monopolio como
proveedora de productos industriales en to-
dos los mercados del mundo,



Era un hecho que Inglaterra estaba
no solo interesada en el libre comercio
sino también necesitada de entablar rela -
ciones comerciales con otros paises; pues
necesitaba dar salida a sus productos in- ‘
dustriales ya que, a causa de los bajos sa 3
larios de trabajo, su mercado interno era :
mds bien restringido, Por otra parte, In !
glaterra necesitaba bienes agricolas a ba - '
jo precio para poder mantener bajos cos
tos en bienes de consumo y con ello los sa '
larios. Especialmente este segundo pro-
blema fue uno de los motivos principales
que llevaron a Ricardo a redactar sus teo
rias en un poco conocido - pero central en
su pensamiento - "Essay on the Influence
of a Low Price of Corn on the Profits of
Stock'' (4) en el cual, con el brillante me '
todo de la demostracién formal, tipico en
€l, expone la necesidad de bajos precios i
para los cereales como requerimiento del
crecimiento y de la Industria Inglesa para
no frenar la acumulacién de capital. Y
aunque la contribucién de Ricardo a la- N s
nomia goza de validez general no se pue-
de dejar de considerar el cardcter politi-
co de su obra. Antes de la Revolucién In
dustrial Inglaterra habia razonado de muy
diversa manera: Cuando en el siglo XVII
-antes de tener telares mecdnicos- expor.
taba lana todavia sin cardar a las entonces
poderosas ciudades hansedticas alemanas
de Harburg y Bremen, el libre comercio
no favorecia a Inglaterra y en consecuen-
cia no estuvo en pro del libre comercio si
no que prohibid las exportacmnes de lana
con la intencidén de crear su propia manu
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" factura de lana. List ha captado este cam-
piante estado de intereses por parte de Ingla |
terra y reconocido que el libre comercio es |
un impedimento para la creacidén de una in-
dustria propia. Dado que Inglaterra tenfa
una fuerte ventaja tecnolégica en la industria’
textil, era imposible para paises denomina -
dos ''late-comers'' (atrasados) como en el
caso de Alemania, llegar a industrializarse
‘sin la proteccidn de tarifas aduaneras, segin
"Infant - industry - Argument'' es la expre-
sién con que la economia moderna recoge la
objecién de List y reconoce hoy en dia que es
preciso aguantar ineficiencias pasajeras si

se pretende poner en marcha una industria y
que procede protegerla temporalmente me-
diante tarifas de aduana.

TEORIA Y PRAXIS. Sustitucidn de importa -
cidn o libre comercio: dos callejones sin sa -
lida ?

He aqui -de modo muy resumido- el
trasfondo tedrico en torno al cual se debaten
las opiniones sobre la problemitica del co-
mercio exterior. Pero, cuidl es la situacién
en el campo de la priaxis? Por mis que po-
liticos de los paises mds dispares proclamen
virtud moral a la teoria del libre comercio
e incluso se haya constituido una institucién
internacional -GATT (General Agreement
on Tariffs and Trade)- con el cometido pri-
mordial de regular el libre comercio, la pric |
tica comercial de los paises individuales pa |
rece ser cualquier cosa menos ''virtuosa'': |
Detrds de los bastidores las ideas proteccio
nistas tienen mucho mds peso que los princi




pios del libre comercio. Ningiin pais del
mundo practica hoy dia un libre comercio
perfecto con todas las naciones. En espe
cial el coloso industrial que es EE, UU,

ha implantado restricciones arancelarias

y trabas no tarifarias extremadamente ni;
gurosas; el sector agrario en Europa oc-
cidental estd fuertemente protegido al igual
que las industrias que requieren abundan-
te mano de obra estdn al resguardo de cual
quier competencia extranjera. Y se da el
caso de que un pais tan dependiente de la
exportacién como el Japdn que ha restrin
gido sustancialmente sus importaciones,

y puede decirse que por lo deméds no debe
su industrializacién increiblemente rdpi-
da precisamente al libre comercio sino
-por el contrario- a una época de aisla-
miento sumamente estricto.

Por qué esta discrepancia entre la
teoria y la prictica? Aunque el libre mer
cado en condiciones de competencia perfec
ta podria reportar beneficios a todos los
participantes, los intereses de los paises
particulares -y en especial de los grupos
econdmicos dominantes individuales- coin
ciden rara vez con los de los posibles be-
neficiarios del libre comercio. Y es que.

- los gobiernos de los paises en via de desa
rrollo y los grupos que los apoyan alber-
gan ambiciones muy diversas a las que tien
den a salvaguardar la eficiencia general
del sistema econdmico internacional: De-
sean ante todo poseer una gran industria
moderna propia y por eso -en parte aco-
giendo las teorfas de List han elegido una
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politica de sustitucién de importaciones que
con inmensos costos econdmicos y sociales
ha implantado forzadamente una industriali-
zacidén de estilo occidental. Mediante el uso
de instrumentos comerciales, polftico-cre-
2 ~ diticios y demds géneros de instrumentos
econdmicos se han fomentado industrias con
el cometido de producir en el pais productos
que antes eran importados, Dada la desigual
distribucidn de ingresos en la mayoria de los
' paises en vias de desarrollo el tipo de produc
tos con mayor demanda requieren una tecno-
logfa sumamente sofisticada y avanzada con el
\ || consiguiente costo elevado de los mismos; la
\ / polftica de sustitucién de importaciones no
) | representa, por tanto, orientacién alguna ha_t_
cia adentro, sino que, tanto antes como aho
ra, se apoya en una fuerte orientacién hacia
afuera del modelo de consumo. Bienes que
forman parte de la canasta familiar o son de
uso diario en paises industrializados, y que,
por regla general, son articulos de lujo en
los paises en vias de desarrollo, son ahora
ensamblados en el pais; es decir: se trata
-formulado de una manera un tanto extrema -
no de produccién nacional, sino de un super -
mercado extranjero con una seccidn de mon
taje adicionada.

Con ello no se suprime la dependencia
del mercado internacional sino mis bien se
agudiza en una forma bien marcada; una gran
parte de materia prima y de productos sin
acabar han de ser importados del extranjero

“tanto ahora como antes., Surge ademds una
fuerte dependencia tecnolbgica, ya que la ma
yoria de industrias de sustitucién de importa
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\_Jera que no fue adecuada y modificada a

. ° e
ciones trabajan con una tecnologia extran

las circunstancias del pais. Esta tecnolo
gia ha sido concebida en los pafses indus -
trializados y por tanto cortado a la medi-
da de su sﬁ:uacmn, es decir, orientada ha
cia la economia de mano de obra escasa

en los paises industrializados y paza inver
tir prédigamente el capital que estd d15po-
nible en abundancia. Por tanto, la conse-
cuencia légica de una tal politica de sustitu
cién de importaciones es que no ha solucio
nado los problemas mds apremiantes de los
paises en vias de desarrollo, como son el
alto indice de desempleo y la desigual re-
particién de los ingresos., Por el contra-
rio: la alta tecnologia que ha sido importa
da sin previa adaptacibén de los paises indus
trializados agudiza los contrastes sociales,
justamente porque genera un bajo nimero
de empleos para obreros y éstos, para
obreros altamente cualificados que reci-
ben ademis un salario relativamente alto
debido a que son muy demandados. Por
otra parte este proceso deteriora la distri
bucidén de la renta dando asi origen al circu
lo vicioso de una sociedad dualista en la
que las grandes masas y el sector agrario
son dejados de lado.

Qué solucién concreta podria ofrecer
el libre comercio como alternativa a la sus
titucién de importaciones? Hay un argu-
mento central y pertinente en favor del li-
bre comercio si se considera la situacién .
actual: En vez de producir en el mismo

e 7’ 3 Y &
pais en vias de desarrollo articulos que
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sperd1c1o de factores de produccmn que
e que absorber, seria mucho mis eficien
portar estos productos y pagarlos con
‘culos que requieren abundante mano de

. De este modo no sélo se podrian hacer
onomias de capital naturalmente escaso,

no que los puestos de trabajo se multiplica
n lo cual es el presupuesto fundamental

a mejorar la distribucién de la renta,
ede resumirse asf el principal argumento
los partidarios del libre comercio: Una es
ecializacién basada en las ventajas compara
ivas llevaria a una estructura econémica cen
ada en una mayor utilizacidén de las fuerzas
de trabajo, a una inversidn de capital mds efi
ciente y econdémica y por ende a un crecimien
. to mucho mds rapido. Por otra parte una li

| do las importaciones se incrementaran y no
crecieran en igual medida las exportaciones,
' situacidn que claramente tuvo que afrontar
Colombia con la baja de precios del café.

Con esto queda debidamente subrayado el prin
cipal problema de la estrategia del libre mer
cado: El desarrollo en condiciones de libre
comercio, depende ante todo de las oportuni
‘dades de exportar. En el caso de Colombia,
el café, como principal rubro de exportacidn,
es un articulo poco dindmico, dado que la de

_manda de café es muy melastlca lo que exph

ca 1a abundancia latente que desde hace afios
reina en los mercados internacionales. So-



lamente tendria éxito la estrategia del 1i-
bre comercio si pudiera mantenerse en ba
Se a exportaciones no tradicionales. Y es
precisamente en este punto que varian muy
considerablemente las estimaciones sobre
las probabilidades de éxito segln la visidn
del mundo de cada observador: La extensa
gama de opiniones al respecto va desde la
fantdstica suposicién de que Colombia po-
dria convertirse en el Japdén de Suraméri-
ca hasta el total pesimismo en materia de
exportacién. Con base en una estimacién
mas realista de las oportunidades de expor
tar se llega a la conclusién de que el desa
rrollo dindmico de los Gltimos afios en los
rubros de exportacidn no tradicionales PO
dria mantenerse en el futuro haciendo la
salvedad de que una estrategia de exporta
cidn tiene sus costos ya que no se reduce
en modo alguno a una receta de patentes,
Por un lado los paises industrializados es
tin reaccionando de modo cada vez mis
alérgico frente a las importaciones en ba-
se a una abundante mano de obra prove-
nientes del tercer mundo y que estin inun
dando el mercado a precios de dumping.
Por eso parece muy improbable que pue -
dan generalizarse a todo el tercer mundo
_los ejemplos de Singapur, Honkong y Co-
rea del Sur., Por el otro, las industrias
de exportacién son mis bien del tipo que
requiere fuerte inversidén de capital y una
tecnologia avanzada con el fin de poder lle
nar las especificaciones de calidad existen
tes en los mercados de los paises 1ndustr1a
lizados y sobre todo los productos agrarios
de exportacidén han llevado a una fuerte va
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lorizacién de los métodos altamente mecani
zados en las economias de planeacién. (6)
En las condiciones reinantes en el mercado
jinternacional y sobre todo en vista de las ba
rreras proteccionistas de los pafses indus -
trializados frente a las industrias que re-
quieren fuerte mano de obra y frente a la ma
Proma de los productos agrarios, las exPorta
ciones no tradicionales cumplen apenas la
funcmn de crear una fuente de divisas, Por
10 general puede decirse que los efectos de
una dindmica de empleo que eran de esperar
se de la tictica de las ventajas comparativas
han de ser descartados. Incluso un promo-
tor tan entusiasta de la diversificacién de
exportaciones como Diaz - Alejandro no con
sidera que las ventajas de una estrategia de
exportacién vayan a redundar en una mejora
directa en el campo social sino en la posibi-
lidad indirecta de ampliar el mercado inter
- no si un mas abundante y regular flujo de
divisas permite abandonar la politica reinan
te hasta ahora del 'stop-and-go'. (7) Es una
cuestidén abierta el si un desarrollo del mer
cado interno libre de restricciones de divi-
_sas solucionara los urgentes problemas de
Colombia, ya que la industrializacidn del
mercado interno requerira fuerte inversidn
de capital y tecnologfa y esto solo es posi-
ble si se puede importar tecnologia extran-
jera en base a una suficiente disponibilidad
de divisas.

1.3  Desarrollo de los mercados locales y orien-
tacidn interna como concenpto,
En la discusién se identifica con fre-
Cuencia la estrategia de la sustitucidn de
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importaciones con una orientacidn interna
y la estrategia de la diversificacién de ex
portaciones con una orientacidén al exterior,
~Ambas comparaciones con incorrectas.
Una estrategia de fomento de la exporta -
cidn puede muy bien ir unida a tendencias
proteccionistas. También en la prictica
surgen pronto las fronteras de una orien-
tacién hacia el exterior. Es cierto que
en ciertas islas de exportacién del Tercer
Mundo se ha dado de hecho una especiali-
zacidn casi ideal segin los principios fun
damentales del libre comercio como en el
caso de Honkong, Singapur y Corea del
Sur. Sin embargo, incluso alli ha sido de
finitiva una gran inversidn de capital al
igual que las condiciones favorables de
localizacién, vias de comunicacién e in -
fraestructura han hecho posible el éxito:
En los tres ejemplos aducidos se trata de
estados isla o de puras ciudades puerto,
Es muy cuestionable si con una orienta-
cibén de exportaciones similar se llegaria -
al desarrollo de grandes regiones de tie-
rra adentro y si un auténtico libre merca
do no haria sino acentuar el dualismo en-
tre las regiones costeras y el interior del
pais.

Fl segundo malentendido consiste en
denominar la sustitucién de importaciones
simplemente orientacidén hacia adentro.
Una sustitucidén de importaciones tal como
es practicada en muchos paises en via de
desarrollo, nada tiene que ver como regla
general con un repliegue hacia los propios
valores y hacia las propias fuerzas, Todo
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. ontrario ocurre cuando, como veremos,
a establecido industrias en base a fuer-
subsidios que para nada han tenido en
.nta ni la disponibilidad de los factores de
.oduccidn ni los recursos nacionales. Fl
.Jeo de este tipo de sustitucién de la impor
cibén se basa en una orientacién hacia el ex
rior extremada, dado que las necesidades
e consumo de los estratos con mds capaci-
dad adquisitiva, creadas precisamente por
@1 efecto de demostracién, hubieron de ser

- satisfechas por la produccidn nacional. Y
es asi que las élites tecnocraticas, que han

" sido los artifices de esta industrializacién,
 se han orientado con preferencia a las metrd
- polis de los paises industrializados desde sus
~ oficinas con aire acondicionado dejando de la
do la herencia cultural que se encontraba a
la mano a las puertas mismas de su capital:
en las aldeas y en las ciudades pequefias.

Es por esto que no se ahorraron divisas; es
més, la inversidn de medios escasos se con
centré de tal forma que ni siquiera redundé
en la creacidn sino de escasos puestos de tra
bajo.

B

Ninguna de las dos estrategias puede
solucionar los apremiantes problemas de los
paises en vias de desarrollo, La tecnologia
importada del exterior satisfizo Unicamente
las necesidades de los ricos, mientras que
las grandes masas de la poblacién han parti
cipado Gnicamente de modo marginal en el
circulo econédmico del sector moderno. Es
te sector moderno se redujo a las grandes
ciudades creando un minimo de empleos que
son por otra parte altamente especializados
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y bien remunerados mientras que las ma
sas de trabajadores no cualificados se es
fuerzan en vano por conseguir un puesto
de trabajo. Y precisamente por ser esca
sa la oferta del factor trabajo cualificado
y las fuerzas de trabajo no cualificado dif{f
ciles de integrar al proceso es que el fac
tor costo de trabajo se desfigurd conside
rablemente: puesto que la Industria tiene
que contar con salarios relativamente al
tos, no se didé una motivacidén para adap-
tar la tecnologia a los factores abundan-
tes. También por este lado llegaremos

a un circulo vicioso de alta tecnologia y
altos salarios (8) pues las grandes masas
de trabajadores representan de facto un
""grupo no-competitivo'' que no puede com
petir de modo serio en el mercado de tra
bajo con sus colegas bien cualificados,
Pero también por el lado de la demanda
actan diversos mecanismos que llevan a
un circulo cerrado: debido a la desigual
distribucién de los ingresos existe una de
manda de bienes de alto precio cualitati-
vamente hablando que hacen imprescindi
ble el uso de alta tecnologia. Esta estruc
tura de la demanda lleva ademds a mini-
mizar la competencia pues muchas peque
fias industrias forzadas por su condicibén
a usar una tecnologia primitiva, no pue-
den competir con las grandes industrias
modernas no solo en el precio sino tampo
co en la calidad. Sin embargo, el papel
que juega el precio en los modernos ar-
ticulos de lujo es insignificante dado que
los productos tradicionales alternativos
no pueden compararse desde el punto de

14

,
8



v
1

|

i

|

|

|

|

vista cualitativo, Encontramos entonces
una forma de mercado llamada ’competencia
monop,Ql.l.Stlca (9) que se caracteriza por la

existencia de monopolistas que desplazan del

mercado a los pequefios competidores en ba
se a disefios especiales, a caracteristicas
tecnolégicas y con frecuencia al solo presti
gio de sus marcas de fibrica. Esto lleva a
una tendencia monopolistica en el mercado
interno que permite aplicar tecnologias so-
fisticadas sin preocuparse de adaptarlas a
la situacidn local, haciendo imposible la
competencia por parte de productos mis ba
ratos, que requieren abundante mano de
obra.

A causa del malestar que los anterio
res conceptos han causado se han elabora-
do diversos caminos de desarrollo alterna -
tivos. Especialmente en Europa Occidental
se han multiplicado Gltimamente los concep
tos que posibilitarian una méds fuerte orien
tacibén interna., Tibor Mende ha sefialado
ya hace afios que todas las mayores nacio-
nes industrializadas de segunda generacidn
no deben su industrializacién de ultima ho-
ra ('"late-comers'') al libre comercio sino
a una fase de aislamiento.

Junto al conocido desarrollo de la
URSS (y también de China) lo que méds ad-
miracibén causa es que el milagro de expor
tacién del Japdn, solo fue posible gracias a
una larga y estricta fase de aislamiento,
Japbn fue durante largo tiempo una nacidn
cerrada hasta que los acorazados ingleses
la obligaron a abrirse. Esta'primera aper



_tura a mediados del siglo pasado tuvo de
vastadoras consecuencias para las peque
fias industrias japonesas y llevé ademas
a la pérdida de su identidad cultural. Fue
solo con motivo de la restauracién Meji
que florecid de nuevo la confianza en la
propia cultura y surgid la aversibén a la

"civilizacibén barata'' de Occidente. Bajo
la Dinastia Meji se impuso la industriali
zacién dentro del aislamiento de acuerdo
a la cultura autbctona y en consonancia
con el estila de vida. Se cred con ello
conciencia de los valores tradicionales,
se desmontaron instituciones como la de
la proverbial lealtad y se estimuld el de-
sarrollo de todas las fuerzas nacionales.
No se producia simplemente sino que se
procuraba mantener una armonia entre
consumo y produccién., Y puesto que los
mercados extranjeros no ofrecian salida
alguna fue el mercado interno el Gnico
factor decisivo para el crecimiento de la
produccién. Las tecnologias extranjeras
fueron adoptadas de modo parsimonioso y
adaptadas a las circunstancias locales:
''Si la experiencia del Japbn va a transmi
tirnos una leccidn Gnica con relacién al
proceso de desarrollo econbmico en Asia
ésta es ciertamente la del significado acu
mulativo de miriadas de mejoras tecnold
gicas relativamente sencillas que no dis
crepan de la tradicién y en modo alguno
requieren grandes inversiones' (10).

Una auténtica orientacién hacia
adentro del desarrollo seria por tanto
una alternativa que valdria la pena ensa-
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var frente a la actual politica econdémica co
)4

lombiana y que tendria que apoyarse en es-
tos pilares que siguen:

A Orientacién hacia adentro cultural en
vez de negacidn de la propia tradicién,
tal como, por ejemplo, se manifiesta
en el desprecio de la artesania local;

4 Una tecnologia adaptada y ojald que
realizada a nivel local, ya que el pre
dominio de la tecnologia ;mgortada pa

raliza el potencial de innovacidén pro-_
pio;

& Una valoracién de los mercados a ni-
vel de aldeas y pequefias ciudades a
nivel de pequenos comerc1a.ntes(yﬂd _______
la pequefia industria frente a las gran
des ciudades y grandes industrias.

Es cierto que un aislamiento o desaco
ple perfectos, tal como es sugerido por los
tebdricos de dependencia -especialmente en
Furopa- no es ni necesario ni practicable;
y, sin embargo, un desarrollo intraorienta
do comporta considerables cambios en la
politica de comercio, tal como mas adelan
te esbozaremos.

Una estrategia de desarrollo hacia
adentro ha de sostenerse justamente sobre
aquel potencial actualmente improductivo
totalmente y sistemdticamente discrimina -
do: la pequefia y mediana industria que, por
lo general requieren de mayor mano de obra
en la produccidén que las grandes empresas



y, con mucha frecuencia, manufacturan
productos menos sofisticados. Y preci-
samente son estas las industrias cuya
existencia se ve mds amenazada por las
grandes empresas del sector moderno y
se ven de dia en dia mids marginadas. Y
esto radica principalmente en que la tec-
nologia del sector moderno muestra una
"caracteristica -de- Paquete'' que impide
que el llamado ''trickle down - effect"
(efecto de gotear) pueda llevarse a cabo,
Una gran industria que trabaja con alta tec
nologfa requiere sin excepcién de indus -
trias suministradoras o de materias pri
mas también altamente tecnificadas que,
a su vez, han de ser producidas por gran
des empresas y la mayor parte de los ca
sos tienen que ser importadas. La indus
tria automovilistica, por traer a colacién
un ejemplo tipico de industria de sustitu-
cién de importacién ha de menester de
inputs cualitativamente elevados que, al
menos en la fase de iniciacién, no puede
suministrar la industria local. Y aunque
el gobierno colombiano no escatima es-
fuerzo alguno para elevar el grado de ela
boracidn local, la industria suministrado
ra local solo estard en condiciones de
cumplir las exigencias de calidad si es,

a su vez, sometida a un proceso de moder
nizacién que supone una fuerte inversidn
de capital. En consecuencia, las gran-
des industrias no producen el efecto de
lirkage automdticamente en las industrias
atrasadas, como siempre enfatiza Hirsch
mann (12); la industria local, por el con-
trario,o se somete al requerimiento del
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nupgradmg o es sin duda marginalizada
si no es capaz de mantener el nivel de exi-
gencia tecnolbgico.

De aqui resultan casi forzosamente
las conocidas manifestaciones de las estruc
turas econb6micas dualisticas, siendo de
igual modo inevitable que se presente una
fuerte concentracién regional del sector mo
derno., Para romper este circulo diabdlico
no hay mas remedio que efectuar uha adag-

’Efefectuar mod1f1cac1on alguna de la tecno
logia “occidental 1mportada lleva sin reme-*
dio a un dualismo que 1nh1be el desarrollo
econbmico, pues coexisten -o mejor dicho
se estancan- en el sector tradicional y el

‘moderno totalmente aislados el uno del otro.

Pero tampoco hay duda alguna de que
una tecnologfa adaptada que tiene en cuenta
la disponibilidad de los factores de produc-
cién, los recursos y el fondo de desarrollo
locales conlleva, a su vez una adaEtacmn
de los productos. Si se quiere automodviles
modernos sblo es posible producirlos me-
diante una determinada y ultramoderna tec
nologfa. En base a una tecnologia s"mplifi
cada se conseguirdn automdbviles mis sim-
ples y lentos; y sila élite quiere autombdvi-
les rdpidos y de acuerdo con el standard eu
ropeo esto tiene su precio: grandes lineas
de montaje, negociado de licencias, obre-
ros especializados y técnicos, acero de al-
ta calidad, lacado de alto precio, amplias
autopistas pavimentadas, cosas todas ellas
accesibles a una pequefia minoria. Un auto
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mévil sencillo y pequefio segiin los estdn
dares europeos cuesta en Colombia el eaui
valente de 10 afios de salario de un obrerc;:
mientras que su colega europeo ha de tra
bajar para el mismo automévil a lo mis
6 meses. Teniendo en cuenta esta rela-
cidén no puede por menos de sacarse la
consecuencia de que un carro popular eu-
ropeo no esti adaptado a Colombia pues no
es accesible a la mayoria de la poblacidn.
Habrfa medios de transporte infinitamen-
te mids simples y esencialmente mds bara
tos que los modernos europeos: las bici-
cletas o motonetas a motor podrian hacer
las veces del automévil y cumplir idénti-
cas funciones para uso mis generalizado,
tanto en cuanto respecta a la capacidad de
compra como a la capacidad de produc-
cién. La tecnologia de la bicicleta estd
bastante avanzada y es de uso simple y
prictico; lo mismo las motonetas podrian
ser producidas y ensambladas por peque-
fias industrias. Una adaptacidn de la tec
nologfa al grado de desarrollo conlleva,
ante todo, la rencuncia de los privilegios
por parte de la élite, a la cual quieren
hacer frente con el argumento -inadecua-
do por cierto- del colonialismo, segln el
cual los paises industrializados del Ter-
cer Mundo pretenden impedir el acceso a
la tecnologia moderna. Y este argumen-
to no es en modo alguno aceptable y no
precisamente porque la exportacidn de la
tecnologia no adaptada al Tercer Mundo
sea una fuerte fuente de ingresos para
ellos, sino porque dependen de la exporta
cibén de la tecnologia en gran escala.
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Una estrategia de desarrollo hacia
adentro no implica en modo alguno un retro
ceso a la edad de piedra, como se aduce con
bastante frecuencia, sino que tiende a una
total modernizacién., Y en esta moderniza -
cidn se trata de un desarrollo armodnico de
todos los sectores, mientras que.la politica
del '"desarrollismo'' ha favorecido Gilnicamen
te al sector moderno a expensas de los demds
sectores. En la actual situacibén se deberia

implementar una estrategia de desarrollo
hacia adentro en base a una tecnologia adap
tada en dos frentes:

En primer lugar se trata de una reduc-
cién (Downgrading) del moderno sector desa
daptado con el fin de introducir el uso de tec
nologias mds sencillas que consuman mayor
cantidad de mano de obra.

En segundo lugar se trata también de
una elevacién (Upgrading) del sector tradi-
cional, pues las pequefias industrias que tra
bajan sin medios técnicos solo pueden reac
cionar frente a las necesidades de consumo
transformadas, si estdn en grado de mejo-
rar sus productos. (13)

Solo cuando se logra aplicar una estra
tegia combinada es posible que una tecnologia
adaptada pueda oscilar en un plano interme-
dio, creando asi para los habitantes de un
pais en vias de desarrollo -empresarios,
trabajadores y campesinos - exigencias al-
canzables lo cual permite vencer la inutili-
zacidén prevalente del propio potencial de
innovacidén., All{ donde la tecnologia es ra-
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cionalmente comprendida, han tomado
las iniciativas los pequefios empresarios,
mientras que el dominio tecnolégico del
extranjero ha llevado al desprecio de las
propias potencialidades y a una mentali-
dad burocrético tecnocratica.

Pero atin hay méds: la moderna tecno
logia solamente puede aplicarse cuando
cuenta con un gran mercado. Y esto es
~un principio que ya Adam Smith consigné
en las primeras pdginas de su obra '"El
bienestar de las naciones'': ""El grado de
distribucién del trabajo estd limitado por
el tamafio del mercado' (14). Ahora bien,
el mercado en un pais en vias de desarro
1llo es esencialmente mds pequefio que en
un pais medianamente industrializado, y
que se caracteriza por un amplio consu-
mo masivo. Una fibrica mediana que en
un pais industrializado cubre un bajo por
centaje del mercado, es con frecuencia
suficiente en un pais en vias de desarro-
llo para suplir la totalidad del mercado
como oferente monopolistico. En condi-
ciones normales de competencia, los mer
cados de los paises en vias de desarrollo
no serian por lo general atractivos para
la tecnologia moderna; es preciso, por
tanto, intervenir artificialmente para mag
nificar el mercado y asi atraer a los in-
versionistas extranjeros. Y esta es una
de las razones primordiales del protec-
cionismo, es decir, de la practica reinan
te por doquier de proteger una industria
recientemente establecida de la competen
cia del mercado mundial. Més adelante
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snsideraremos cudntas de estas interven-
ciones artificiales han sido llevadas a cabo
.n Colombia tendientes a ampliar el merca-
" do, con el fin de adaptarse a la alta tecnolo
on vez de adaptar la alta tecnologia al

Las secuelas de una tal politica de acli
matacién a cualquier costo de tecnologias so

' fisticadas consisten ante todo en una margi-
nalizacién de los tradiconales sectores de la
economia, en la cual tiene lugar la ruptura ;
de las relaciones industriales existentes pa
ra ser estas reemplazadas por los modernos
ciclos econémicos. Cuando un producto tra
dicional, que se produce en pequefias empre
sas, es sustituido por uno moderno, no solo
son desplazados del mercado los productos
tradicionales, sino también los proveedores
de materias primas. Este es el caso, por
ejemplo, de la mayorfa de productos pldsti-
cos promovidos por el gobierno sin reparar
en medios. Y mientras que los sacos de fi |
que dan ocupacién a miles de artesanos y ;
pequefios agricultores y posibilitan la coope
racién armdnica entre las aldeas y las re-
giones circunvecinas dedicadas a la agricul |
tura en pequefia escala, la produccién de sa ‘
cos pldsticos se centraliza en grandes ciuda E
des, eliminando as{ el efecto de conexidn

con la agricultura: pues una gran mavyoria de
las materias primas empleadas son impor -
tadas del exterior. Y aunque en un tiempo
predecible fuera posible producir suficien-
tes productos sintéticos nacionales, queda-
rian destruidos miles de puestos de trabajo.
Es justamente este ejemplo el que nos ha
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' ocupado largo tiempo durante nuestra es-

tadia en el campo colombiano: y mientras
en Furopa Occidental se pone en marcha
un fuerte movimiento popular contra el
plastico sintético y en pro de productores
naturales, preéisamente hoy, y que, por
ejemplo en Suiza, se ha plasmado en una
campafia cuyo lema es ''yute en vez de
plastico'’, nos tocé vivir en Colombia una
verdadera euforia por todo lo sintético.

Para dar impetu a la adaptacién de
la tecnologia a las circunstancias locales
es preciso, segln la teoria econdémica de
fendida, acabar con la distorsidn del pre-
cio de los factores: Es un hecho que los
precios distorsionados artificial y estruc
turalmente, de los factores de produccibn
de capital y trabajo juegan un importante
papel en la eleccidn de tecnologias: el sec
tor moderno tiene a su disposicién el ca-

_pital escaso en condiciones de preferen-

1

cia y a bajo costo, mientras que la peque

| fla industria se ve disminuida en la con-

cesién de créditos. También el nivel de
salarios para obreros especializados es
relativamente alto y su costo se ve enca
recido adicionalmente debido a prestacio
nes sociales -por otra parte claramente
ineficientes. Con todo un influjo en la
eleccidn de la tecnologia en base al factor
precio es solo en parte efectivo y realiza
ble, dado que precisamente es muy difi-
cil para el gobierno ejercer influencia
sobre las condiciones de crédito de los in
versionistas extranjeros (15).
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Es preciso tener en cuenta ademids
que tenemos que vérnoslas con frecuencia
con una forma de mercado de competencia
monopolistica en la cual el papel del factor
precio es minimo; los productos de las gran
des empresas modernas son de hecho inelas
ticos, pues demuestran una marcada venta-
ja en cuanto respecta a la calidad tecnoldgi

ca.

Muy otra es la situacidén que se presen
ta cuando no solamente se ejerce influjo so-
bre el factor precio, sino también se logra
disminuir las dimensiones del mercado.
Una estrategia de desarrollo hacia adentro
esti por tanto estrechamente vinculada con
la descentralizacién; mercados mis peque -
fios ofrecen, sobre todo a las pequefias em
presas, buenas oportunidades de mercado.
Los mercados mis pequefios ejercen discri
minacidén frente a las grandes empresas que
operan a escala nacional y de este modo
cuentan con el mercado de la élite con poder
adquisitivo en todo el pafs. La descentrali
zacidn no es solamente un medio que influ-
ye sobre la eleccidn de la tecnologia, sino
también una apremiante meta politica del
desarrollo, a la cual el gobierno colombia -
no concede una alta prioridad (16). Sin una
enérgica descentralizacién la situacidn so-
cial de las grandes ciudades adquiere ras-
gos peligrosamente explosivos, ya que la
poblacién se duplica en estas ciudades casi
cada 10 afios. Durante afios, por influencia
de su conocido consejero Lauchlin Currie,
el gobierno colombiano favorecidé con todas
sus fuerzas el crecimiento de las ciudades




y, solo hace poco, ha emprendido una re
visidén de esta politica, pero es por otra
parte cuestionable si la estrategia de des
centralizacién del nuevo plan va a produ-
cir un efecto maduro: La estrategia se ba
sa casi exclusivamente en la Teoria del
Polo de Desarrollo en virtud de la cual
corresponde a las ciudades intermedias
-de méas de 100,000 habitantes- una fun-
cidén central como centro dinimico. Cla-
ramente se concede con ello la prioridad
a los mercados de tamafio al menos inter
medio que, otra vez, permite la aplica-
cién de una tecnologia relativamente alta;
por el momento esto es una empresa bas
tante cuestionable, dado que no se ha em
prendido andlisis alguno empirico de las
conexiones de comercio dentro de las re-
giones antes de elaborar el concepto. En
realidad solo es de esperar de los polos
de desarrollo una dindmica que se extien
de a las regiones circunvecinas cuando
estas zonas periféricas a las ciudades in
termedias cuentan con productos comple-
mentarios. Si, por ejemplo, se impone
en las ciudades iniermedias una industria
lizacién en base a productos plisticos los
efectos de ''linkage' estimulantes dentro
de las dreas circundantes no solamente
no se consiguen, sino que se acrecientan
también la marginalizacién de estas re-
giones. Nosotros sugerimos como alter
nativa a la estrategia de descentraliza- =

o P’ . . 2 . Id i
cion una desintegracidon regional que hara |
\

que los pequefios mercados se interconec

ten entre si con mis fuerza. Solo cuando

las ciudades intermedias sean obligadas
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a comerciar con las dreas circunvecinas Yy
a elaborar los recursos locales, tendri lu-
gar una interconexidén dindmica de las regio
nes. Mediante una desintegracidn regional
las relaciones comerciales de los pueblos y
pequefias ciudades estardn dirigidas a los
centros intermedios, es decir, que el peque
fio mercado se verd protegido frente a la
competencia de las grandes metrdpolis al no
tener que enfrentarse a elevados costos de
transporte. Cémo llegar a una tal desinte-
gracidn regional serd objeto de estudio pos-
terior; es esencial a esta alternativa la apli
cacidén de mecanismos macroeconormcos y
de principios de economia de mercados, ya
que la planeacién estatal no solo se ha mos
trado muy ineficiente sino que en el pasado
-como mostraremos mas adelante- siempre
ha preferido al sector moderno y a la gran
industria con la consiguiente discriminacidn
sistemdtica de la pequefia empresa.

En forma resumida, una estrategia de
desarrollo hacia adentro contiene los siguien
tes elementos principales:

1. Una orientacidén hacia adentro cultural
y econdémica que debe desarrollar los
potenciales nacionales,

Lo Un cierre temporal y selectivo a los
influjos del mercado internacional,
es decir, una aceptacién mds lenta
de la tecnologia occidental ante todo.
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Una adaptacidn de la tecnologia que
logra irse aplicando a la situacién
de desarrollo v a los factores de pro
duccidén y recursos con que cuenta;
es decir, un ""Downgrading'' del sec
tor moderno y un Upgrading del sec
tor tradicional. 5

. « 2 2 °
Una descentralizacidn econdémica y

‘regional mediante el fomento de la

pequefla y mediana industria al igual

que una desintegracidn tendencial

de las regiones con vistas a la re-
duccién de los mercados y con la
meta de una mas fuerte intercone -
xidén de las ciudades pequefias e in-
termedias con las regiones circun-
vecinas,
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