LLOS COSTOS DE LOS ALIMENTOS Y
LA INFLACION MUNDIAL

James P, Grant

(Publicado originalmente por la Trila
teral Commission en Trialogue, 1978.
La presente condensacidn del material
fue suministrada por la biblioteca del
Centro Colombo-Americano).

El informe de la Comisién Trilateral sobre la
alimentacibén, titulado Disminucidn de la desnutricién
en los paises en desarrollo, plantea una propuesta que,
como ejemplo de un proyecto trascendental para el de
sarrollo regional, representa el tipo de obra que podria
redundar en que la capacidad del mundo para producir
alimentos aumente en grado extraordinario, La refe-
rida propuesta lleva al terreno de la practica un con-
vencimiento que cada dia estd cundiendo mis y mds en
‘tre los dirigentes del mundo: la urgencia de incremen
tar la cooperacidn entre el Norte y el Sur de diversas
esferas, entre ellas la de la alimentacién, no sdlo con
el fin de poder satisfacer las necesidades perentorias
de los paises en desarrollo, sino también para evitar
que los paises democrdticos industrializados padezcan
una inflacién y un estancamiento desastrosos,

Segin resulta de un estudio efectuado por la Jun
ta de la Reserva Federal, hace justamente cuatro afios
que la elevacién del precio de los alimentos agravd la
inflacién en Estados Unidos y en el resto del mundo,
conforme lo hiciera también el alza en el precio del
petrdleo. Al mismo tiempo, el vertiginoso aumento
del precio de los alimentos, los combustibles y los
fertilizantes importados puso de manifiesto el grado
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en el cual los paises desarrollados en general y los
pueblos que carecen de recursos econdémicos en par
ticular, se hallan expuestos a trastornos venidos E
desde fuera, en relacibén a su provisibén de alimen-
tos.

Los hechos que hemos citado actuaron como
un catalizador y provocaron que se reexaminara a
fondo toda la experiencia que en el transcurso de 20
afios se habia recogido en materia de cooperacién
para el desarrollo. A este nuevo examen se debe el
que cada vez mds, se vaya reconociendo que una es-
trategia para el fomento rural, basada en actividades
agricolas en las cuales el coeficiente de mano de
obra sea alto y por medio de las cuales se procure
que la totalidad de la poblacidén rural realice traba-
jos productivos -como por ejemplo, aquellas que se
vislumbran en la propuesta formulada por la Misidn
Trilateral en sentido de incrementar la produccidn
de arroz en el Sur y Sudeste de Asia es la Ginica mo_
dalidad que puediera alcanzar éxito en cuanto a que
sean atendidas las necesidades de alimentos padeci
das por la mayoria de los paises en vias de desarro
llo asi como sus aspiraciones en materia de desarro
llo, a la vez que ponerle término a la exhorbitante
elevacibén del costo de los alimentos en los paises de
sarrollados.

La trascendencia de semejante estrategia que
da recalcada por las conclusiones de un estudio de
dos afios acerca de la situacidédn mundial de alimen-
tos y nutricién, encomendado por la Academia Nacio
nal de Ciencias de EE.UU. (N.A.S.), instituciénen
la que yo desempefié el cargo de vicepresidente de
la comisidn de iniciativas.,
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Este estudio subrayd la necesidad de una mayor
cooperacién internacional en materia de 1nvest1gac1o-
nes, trabajos de fomento e inversiones agrlcolas a
fin de que la produccidén de alimentos en los paises en
desarrollo se eleve, si es que sus necesidades futuras
han de ser atendidas y si tanto los productores como
los consumidores de alimentos, en los paises desarro
llados, han de evitar que haya un alza aguda en el cos
to de la produccién de alimentos, la cual acrecentaria
considerablemente las presiones inflacionistas.

Las razones que se pueden aducir en favor del
aumento de la produccibn en los paises en via de desa
‘rrollo, de manera que obtengan provecho de ello tanto
los paises industrializados del Hemisferio Septentrio-
nal como los pafses en via de desarrollo al sur de ellos,
emanan de dos circunstancias. La primera, es el cre
ciente desequilibrio mundial, surgido en los dltimos
veinticinco afios, en lo que respecta a la produccibén y
al consumo de alimentos. Los paises en desarrollo,
autosuficientes en la produccién y consumo de alimen
tos en 1950, importaron entre 15 y 20 millones de to-
neladas de cereales en 1970; de esta cantidad la mitad
se recibid como ayuda de otros paises. En 1975 la can
tidad bruta de las importaciones realizadas por aque-
llos paises se habia elevado a 45 millones de toneladas.
Conforme el estudio hecho por la NAS, la segunda cirys
cunstancia se presenta debido a que Estados Unidos y
los demds paises desarrollados les serd cada vez mis
dificil desempefiar, en materia del aprovisionamiento
mundial de alimentos, un papel tan destacado como el
realizado en la pasada década; en todo caso, el conti-
nuar desempefiando ese papel traerd como consecuen-
cia una aguda elevacién de los precios de los cereales.

las consecuencias nocivas de la elevacidn del
costo de produccidén de alimentos, adquiere suma gra
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vedad en momentos en los cuales el paso de las o)
bas indica, cada vez mds, que las presiones infla
nistas han de constituir la mayor traba para las po
ticas de la Organizacidén de Cooperacidn Econdémica
y Desarrollo (OCED) en torno al crecimiento que ha

ya de lograrse durante la década de 1980 y después
de ella, }

De 1973-74 a esta parte, el rendimiento por ;
hectirea de los principales cultivos de Estados Uni-
dos ha decrecido, a pesar de que la mayoria de los
observadores contaban con que la curva de tenden-
cia del rendimiento continuaria ascendiendo, confor &
me lo habia venido haciendo desde la Segunda Guerra
Mundial. En tanto se disponga de otra serie de in-
vestigaciones bdsicas que puedan utilizarse -lo cual
tardard en suceder por lo menos una década, si no
més - no se podra lograr incrementar el rendimien-
to por hectirea, ni en Estados Unidos ni en la mayo
ria de los demds paises desarrollados, sin que ello
vaya acompafiado de aumentos en los costos,

Hay acuerdo general en que la manera de con
seguir que la produccién de alimentos aumente, es-
triba principalmente en incrementar la produccidn
en los paises que son deficitarios en materia de ali
mentos, si se quiere evitar un alza considerable en
los precios mundiales, hacia fines de la década de
1980. En especial, el Sur de Asia podria duplicar
e incluso triplicar su produccién de alimentos con
los actuales niveles internacionales de precios, si
encuentra el modo de obviar los obsticulos de indo
le financiera v organizativa, asi como en materia
de investigaciones aplicadas, los cuales impiden
que se haga mayor uso de sus recursos en materia
de agua -muy poco aprovechados hoy dia- as{ co-
mo en materia de mano de obra y en otros aspectos.



Tanto a los paises desarrollados como a los pai
ses en desarrollo, les convendria que para el afio
2.000, la produccidén anual de cereales que se logre en
los paises en desarrollo rebase entre 120 y 140 millo-
nes de toneladas la cantidad que las actuales curvas de
tendencia indican como probable. Sin embargo, para
obtener estos resultados serd preciso realizar profun
dos cambios institucionales y estructurales, asi como
también grandes inversiones de capital.

Proyectos como el programa de produccién de
arroz que la Misién Trilateral sefialara, habrdn de ser
sumamente valiosos para beneficio mutuo y para prote
ger tanto a los paises en vias de desarrollo como a los
palses desarrollados. Empero, hay ciertos criterios
que deberan ser aplicados a la hora de juzgar concre-
tamente cada proyecto en si, como por ejemplo el de
invertir $54.000 millones para ampliar y mejorar las
obras de regadio en en Sur y Sudeste de Asia.

Cada proyecto de estrategia debe propender a in
crementar la cantidad de empleos en las zonas rurales,
mediante la utilizacién de técnicas agricolas en las cua
les el coeficiente de mano de obra sea alto. Hay que i
hallar el modo de que la provisién de alimentos, lue-
go de incrementada, se destine efectivamente a la nu
tricién de quienes tengan mds necesidad de ahmentar
se mejor, y para que el consumo se eleve se precisa
contar con ingresos provenientes primordialmente del
aumento de empleos. A no ser que se haga hincapié
en las posibilidades de la produccién para crear em-
pleos, ni la pobreza ni el hambre disminuirdn,

Cualquier proyecto de envergadura de inversidn
de capital debe esforzarse por brindar a los agriculto
res de los palses en vias de desarrollo un apoyo que
resulte mds eficaz, mediante préstamos y otros recur
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sos que les permitan adquirir insumos, como por
ejemplo fertilizantes. Durante las dos Gltimas dé. b
cadas, la produccién de alimentos en los pafses en
vias de desarrollo ha venido dependiendo cada vez

méis de que se usen fertilizantes. Si bien tan solo ]
una pequefla parte de toda la produccidén de alimen-
tos que se efectlia en la mayoria de dichos pafses
puede atribuirse a la utilizacién de fertilizantes, |
una parte considerable del aumento en la produccién
se debe a la utilizacidén de ellos, conjuntamente con
nuevos tipos de cultivos que responden a su aplica-
cién y a otras tecnologias mejoradas. A la utiliza-
cibén de fertilizantes en los paises en vias de desa-
rrollo se ha debido aproximadamente un 30% delau
mento de la produccidn total de alimentos, asi como
més de un 50% del incremento del rendimiento alcan V“
zado en la produccién de cereales en las dos Gltimas
décadas. No obstante, la utilizacién de fertilizantes
en los paises en vias de desarrollo ain no sobrepa-
sa los niveles minimos, y por consiguiente las verda_)._‘i
deras posibilidades que ofrece estin todavia por rea -'
lizar, - ‘

Por dltimo, cabe sefialar que es muy impor - 1
tante que las préximas investigaciones bisicas se
concentren en las maneras de aumentar la aptitud
de las plantas en si para aprovechar mds cabalmen
te los recursos que les ofrece el ambiente natural
inmediato, a fin de que no tengan que depender de
insumos externos tales como los fertilizantes, el
agua, los pesticidas. Mediante la pasada serie de
investigaciones, se obtuvo la manera de aumentar
la aptitud de las plantas para aprovechar insumos 1
externos que van escaseando cada vez mis, como _
por ejemplo el agua, o como ocurre con los fertili
zantes que entrafian una gran cantidad de energia o
que estin provocando problemas en relacién al am-
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biente, v.gr., los pesticidas y algunos abonos quimi -
cos. Las investigaciones aplicadas y la utilizacién mss
eficaz de los conocimientos que ya se tie‘nen, seguirdn
siendo 1mportantes, para los pa1ses en vias de desarro
llo, durante los prox1mos diez afios e incluso mis, pe -
ro se necesita toda una nueva produccién de conoc1mien
tos cientificos bisicos a fin de que (1) los paises en de-
sarrollo puedan elevar al mdximo sus aumentos de pro
duccidn sin elevar mucho los costos y sin las complica
ciones que supone el tener que importar, y (2) los paf
ses desarrollados puedan incrementar su produccién—-
notablemente sin que los costos se eleven mucho, con
siguiendo las ventajas adicionales de disminucidn del
grado de dependencia de recursos limitados, y reduc-
cidén de los perjuicios al ambiente. La generacién de
conocimientos préxima, a la cual nos referimos, se
halla a diez afios de distancia, y para que se generali-
ce su aplicacidn, faltardn otros diez afios mds, pero

es preciso que las investigaciones se emprendan con
todo ahinco desde ahora.

En el examen hecho por la NAS se llegd a la con
clusién de que a largo plazo las nuevas tecnologias que
mayores beneficios ofrecen tanto para los paises desa
rrollados como para los paises en vias de desarrollo,
estriban en lograr que las plantas respondan mis a los
elementos nutritivos que estin contenidos en el ambien
te natural inmediato que las rodea. Ejemplos de ello
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son la fijacion del nitrdogeno bioldgico, la fotosintesis
y la ingenierfa genética para aumentar la resistencia
de las plantas a plagas y contribuir a una mayor utili-
zacidén del agua de los suelos, Dicha serie de investi-
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gaciones no soOlo ayudaria a atender la necesidad de
evitar que la produccidén reste tantos recursos y ele-
mentos ambientales, sino que ayudaria a satisfacer la
. . 2 s
gran necesidad de adaptacion de las tecnologias actua -
les, en forma que resulten por lo menos utilizables en
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pequefia escala, a fin de que les sirvan tanto a los
pequefios como a los grandes agricultores quienes
habitualmente han obtenido provecho de los avances
logrados por las investigaciones, hechas a base de
grandes capitales.

Las investigaciones relativas a los diversos
aspectos del ambiente natural, son capaces de surtir
su impacto sobre la demanda de fertilizantes, de
aqui a mediados o fines de la década de 1990. El
impacto no se deberia principalmente a disminucién
en la demanda total de fertilizantes, sino a reduccidn
en el aumento de la demanda de los fertilizantes ne -
cesarios para incrementar la produccién de cereales,
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