UNA ALTERNATIVA A LOS INGENIOS AZUCAREROS

Lo industria india del khandsari - ejemplo de desarrollo de una

tecnologia adaptada a pequefias zonas cafleras.

* Pierre Raymond
** Beotriz Bayona S.

Una aproximacidn a la situacién de crisis de las zonas po-
neleras en Colombia.

Colombia vive una situacion cafera paradéjica.
Por una parte, existe una industria azucarera pujante,
dominada por pocos grupos actualmente dedicados a gran
des inversiones de ampliacién de su capacidad,' y a una
moderna agricultura de cafia para azicar en la hoya del
rio Cauca. Por otra parte, una estancada agricultura de
cafia panelera, como lo demuestran las increibles diferen
cias de rendimientos en las diversas zonas cafleras del
pais. En 1974, segin datos de Fedesarrollo, el rendimien
to de cafia en las zonas de influencia de 10 ingenios azu
careros era de 126.5 toneladas por hectarea (T/ha. )%; el
promedio nacional de cafia para azicar era 113 t/ha. Pe
ro en este mismo afo, la produccidn de cafia en zonas
paneleras era de 32 t/ha. (datos del Ministerio de Agri-
cultura,

Sociblogo y Economista, miembro del Comité de Invesfi-
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En otras palabras, la economia caflera se reparte
entre un sector azucarero ligado a una agroindustria mo-
derna enfocada hacia los mercados urbanos y mundiales,
y una produccién panelera artesanal de consumo familiar,
y en el mejor de los casos, regional.

Del dicho al hecho.

Si se habla mucho de desarrollo rural integral, si
se expresa en los discursos mucha preocupacion por el pe
quefio campesino, de hecho, poco se hace. El caso de la
cafia de ladera y generalmente de la cafla de zonas ale-
jadas de la influencia de la industria azucarera es buen
ejemplo de ello. Los poces proyectos enfocados hacia
zonas paneleras se pierden en el trecho del dicho al hecho,
o se demoran exageradomente en concretarse. Tal es el
caso del ingenio panelero de la hoya del rio Suarez (De-
partamentos de Santander y Boyaca). Todos los actuales
proyectos de ampliacidn de la capocidad de produccion
de azcicar confirman la concentracion de la produccion
en la zona de! Valle y cuando el Comité Nacional del
Alcohol estudia la posibilidad de produccion de cafta pa
ra destilacidn de los jugos y mezclas del alcohol obteni-
do con gasolina, el proyecto se piensa en términos de
apertura de la frontera agricola, y no en términos de un
mejoramiento de la situacion de las zonas cafieras ya exis
tentes.

A nivel de produccion panelera, es significativo
que casi nada se haya hecho para mejorar la tasa de ex~
traccion de los jugos: no se ha tratado de producir trapi-
ches mejorados, 4 como tampoco se ha capacitado a los
trapicheros. De la misma manera se puede decir que es
poco lo que se ha hecho para el mejoramiento de los hor
nos”. lgualmente quedd ?n aplicarse, la norma de cali-
dad ICONTEC No. 13117 que hubiera podido mejorar
la imogen de la panelo ante el piblico, elevandose asf
U consumo.
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Si hay soluciones para sacar del estancamiento las zonas
cafieras marginadas.

Nos parece que una de las soluciones para las zo-
nas caferas desfavorecidas consiste en un desarrollo de
la misma panela, dandole més publicidad, mejorando su
colidad y su comercializacion, en el marco de una cadi
cultura y una pequefia industria panelera de mejores ren-
dimientos.

Pero es importante darse cuenta que podrian desa-
rrollarse alternativas diferentes a la sola produccién de pa
nela, dentro de la misma caficultura de otras zonas del
pais . Es el caso del proyecto de desarrollo de pequefias
destilerias rurales de Asopanela.- Tolima’. Tombién po-
dria ser el caso de una miniaturizacion y simplificacion
de la tecnologia utilizada en los ingenios azucareros®.

O el de uno odoptacidn a las condiciones del pais de lo
industria khandsari de la India.

El objetivo de este articulo es justamente estudiar
mas detenidamente el caso de la industria khandsari.

El desarrollo azucarero en la India y la crisis de la peque-
Aa industria khandsari.

La Indio es uno de los grandes productores de cafia
en el mundo. Tiene una antigua tradicidn de produccidn
de un edulcorante similar a la panela, Ilamado gur o jaggery
siendo en lo actualidad el primer productor mundial.

En la época colonial, con el desarrollo del consumo
del azicar blanco llegd a peligrar el futuro de la agricul-
tura India de edulcorantes, puesto que todo el azicor blan
co se importaba de JAVA. Lo que llevé a la adopcidn de
una ley de profecci6n9 a la industria nacional. Ld pro-
duccidn azucarera pudo, bajo amparo de esta ley, subir



de 160.000 t (cosecha 1931-32) 0 1'270.000 t (cosecha
1938-39)10. Esta produccidn de azicar cristalizado no
era en su totalidad producto de una industria moderna, de
tecnologia importada. Una parte de ella salia de peque-
fios talleres rurales, con una capacidad de molienda de
10 a 20 toneladas de cafia por dia: los khandsari.

Después de la independencia, y a pesar de la ideo-
logia de Ghandi, el desarrollo de la industria azucarera se
hizo por medio de grandes ingenios azucareros importados.
(Modelo comparable al seguido por Colombia) y bajo las
influencias combinadas del sector financiero y de los Esta
dos Unidos, lo que indujo una répida decadencio de la
industria khandsari.

Reaccion a la crisis de la industria khandsari

Los consecuencias de la decadencia de la industria
khandsari y en general de la estrategia de desarrollo adop
tada provocaron debates nacionales y locales sobre la vali
dez de las opciones del gobierno nacional. Muchos focto
res y fuerzas convergian hacia una critica de estas apcio-
nes: El fracaso del plan 1956-1961; un déficit récord de
la balanza de pagos por tantas importaciones de equipos
extranjeros; las luchas politicas de una fraccion de los em
presarios, acosados por la crisis de la pequefio y mediana
industria, la preocupacion de las autoridades de ciertos
Estados por el desempleo rural, el crecimiento urbano des
medido y el desarrollo de luchas campesinas; un debate —
intelectual sobre el papel de la pequefia industria por par
te de los ghandistas y de la gente influenciada por un in-
conforme inglés, E. Schumacher!! ; una reaccidn naciona
lista frente a la invasion de capital y equipos norfeame;_i'_
canos. . .

VI.

Estas preocupaciones cristalizaron en el Estado de
Uttar Pradesh. El Instituto de planeacisn de este Estado

tiene un departamento de investigacidn accién en la ciu
dod de Lucknow: el PRAI 12, B

El PRAI se puso a pensar en el problema de la deca
dencia de las zonos caferas alejadas de los ingenios azu-
careros, y en la crisis de la pequefia industria de khand-
sari. Sin negor el valor de la panela gur, los investigo-
dores se dieron cuenta de la urgencia de producir algo
que estuviera en capacidad de competir con el azicar
blanca, producto que estaba siendo demandado en los
centros urbanos. Se tenia entonces que mejorar la pro-
ductividad del proceso de elaboracion del azicar khand-
sari y mejorar la calidad del que se estaba produciendo,
cuyo color resultaba demasiado amarillo en los khandsari
tradicionales.

Desarrollo del khandsari mejorado.

Una planta - piloto fue disefiada en 1955-1956.
De ésta y de su mejoramiento se disefid un nuevo tipo de
planta khandsari que se difundié en el Estado de Uttar-
Pradesh.”~ Vamos a describir sus principales caracteris-
ticas:

1. Trapiche. El primer modelo de trapiche desarrolla
do fue de cinco mazas, y permitia la recuperacién
de 62% del jugo de la cafia. Finalmente se adop-
t6 un sistema de dos trapiches de tres mazas, con el
cual subid la recuperacién a 68% de los jugos. Es
to implicaba una capacidad de molienda de 60 to-
neladas de cafia por dia (en vez de 30 tone ladas,

como era en la planta inicial con trapiche de cin-
co mazas).



Concentracién. La concentracién de los jugos siguio

F———— ] . (¥ a.d

haciandose en fondos abiertos, dada la dificultad )

de desarrollar una técnica sencilla de concentracion
. v

evaporacidn al vacio.

Hornllla. Se mejord la hornilla para evitar los exce
+or de cochura que caramelizan una parte de los ju-
gos e Implden un buen color en e! azicar asf produ’-
cldo. Tamblén se logrd rebajar de 10 a 15% las pér
didos de sacarosa durante la concentracién con una
mayor velocidad de evaporacién.

La clarificacién. La clarificacidn se hace por una
Techada de cal calentada o 98% - 1008C. Enla
cual ha borbollado anhfdrido sulfuroso (502). Es-
to permite eliminar en un 35 0 409’6 los ole'menfos del
{ugo gue no son sacarosa (otros azicares, impurezas,
coloides, etc.).

 Recuperacién del azicar de la cachaza. Llos pro-

Joctor de Ta clarificacion (cachazas) se filtran y se
prensan, recuperando asl de 1.5 a 2% de lo sacaro
sa total.

Cristalizacién. Lo cristalizacion se hace con bati
Pl ;
doras que remueven la meladura @ a 3 revoluciones
por minuto).

Centrifugacidn. La separacidn del azocar cristali-
zado de las mezclas se hace en centrifugas de 460

milimetros de diametro, a 2400 r.p.m., lo que per
mite centrifugar 45 kilos de meladura en 4 minutos.

Secado. al sol.

t

Adecuacidn de la capacidad de los equipos. Se ha
hecho un estudio detallado de la capacidad de tra
bajo de los varios elementos del khandsari. En la
primera fabrica experimental, el jugo se demoraba
unas doce horas del molino o las centrifugas. Esto
causaba bastantes pérdidas por inversion del azi-
car'”. Un mejor proporcionamiento redujo la du-
racion del proceso a cuatro horas.

Finalmentg se logré una tasa de recuperacion
de la sacarosa contenida en la cafia de 57 a 64%.
Esto se puede comparar, en el contexto de la India,
a una tasa de recuperacion de 42 o 45% en el caso
de la panela-gur y de 75 a 80% en el caso de la
produccion de azucar en ingenios. Comparando
con Colombia la tasa de recuperacién a nivel de
ingenios azucareros varia de 73% (ingenio Melén-
dez) a 86,5% (ingenio Castilla)! 3 y varia de 45 a
60% en la industria paneleral .

Es importante darse cuenta que lo tecnologia
del khandsari no se ha estancado, por el contrario,
continua desarrollandose. Se estan estudiando
prensas de roscar y prensas hidraulicas para mejorar
la tasa de extraccion de los jugos. Se estan dise-
fAando mejores hornillas y nuevos tipos de fondos
para aumentar la velocidad de evaporacion de los
jugos. Se piensa también adaptar una técnica ca-
nadiense para lo concentracion de jarabes de la sa
via del arce. Otras mejoras se estan disefiando a
nivel de cristalizacién, de secado, etc. Se pue-
de ver entonces que la industria del khandsari ha
salido de su atraso para convertirse en una peque-
fia industria dindmica. Quedandole principalmen-
te por resolver el problema de la baja tasa de recu
peracién de la sacarosa y de lo calidad del produc
to final, dado que sdlo el 66% del azicar produg_r
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do resulta ser de una calidad comparable (aunque
ligeramente inferior) o la de los ingenios azucare-
ros.

Condiciones que permitieron el desarrollo de esta indus-
tria.

Ya hemos hablado del contexto histarico general,
y del apoyo del estado del UTTAR-PRADESH a la regene
racién de esta industria. Pero nada hubiera sido posible
sin el apoyo del gobierno central. De la misma monera
que fue necesaria una politica de proteccién para la na-
ciente industria azucarera de los afos 30, fue también
imprescindible una proteccién al renacimiento de la in-
dustrio khandsari. Por una parte quedd exenta de los im-
puestos en la compra de cafia (de la state purchase tax,
16.5%). Por otra parte, se permitid a los khandsari ven-
der la totalidad de su producto en el mercado libre, mien
tras los ingenios azucareros deben vender 65% de su pro-
duccidn en el mercado controlado a precios fijados por el
Estado, los cuales estan por debajo de los del mercado li
bre. Finalmente el impuesto de venta del azicar (excise
duty ) es de sdlo 17.5% para los khandsari, mientras los in
genios pagan el 15% por el 65% de su produccién que se.
vende en el mercado controlado, tasa que sube a 45% pa
ra el 35% de la produccién restante que es vendida en el
mercado libre.

Como lo anotaremos mas adelante, estas ventajos
que sirvieron inicialmente para el desarrollo de la indus-

tria no son ya indispensables para su sobrevivencia.

Balance Socio-econdmico de la industria khandsari.

El aporte socio-economico de la industria khandsa-
ri a la economia India es de gran alcance.

Considerando que un ingenio de 1.250 toneladas
necesita una inversidn de 28 millones de rupias, y que
la inversién necesaria para el estableci miento d’e un
khandsar! es de 400.000 ruplas, se puede establecer la
comparacidn de los efectos de una inversin de 28 mi-

||ones'de rupias, segin se haga en una u ofra de las fec
nologias mencionadas. -

Ingenio  Khandsari

Inversion inicial (millones de

) rupias) 28 28
Nomero de plantas creadas ] 47
Inversion por planta (millones

de rupias) 28 0,6

Produccién total (ton. azicar)
Empleo creado (permanente y
estacional) 900 9.937

12,150 30.000

Bafondose en estos datos, se puede hacer algunas
observaciones:

La tecnologia del khandsari permite la obtencién
de azicar con un volumen de inversidn més odecuado a
la capacidad de inversién de un pais en desarrollo, co-
mo es el caso de la India. Puesto que unos de los ,mayo
res pro.blemos del Tercer Mundo es la falta de recyrsos
flnancter.os para asegurar el desarrollo, cabe anotar aqui
Que una inversidn de 28 millones de rupias permite la cons
truccidn de un solo ingenio produciendo 12.150 tonela- ~
das / cosecha o bien de 47 khandsari que arrojan un to-
tal de 30.000 toneladas /cosecha o seq 2.5 veces mas
produccién por una sola inversién.]f

' Otra ventaja de la Industria del khandsori es per-
mitir una mejor convivencia de la produccion de azicar
con la estructura de la produccién de la cata en la In-



dia, la cual es principalmente de minifundio. Ahora,
bien se sabe que el efecto de una agroindustria de gran
tamaflo es provocar concentracidn de la produccion agrl
cola, provocando, un abandono del campo y migraciones
de exminifundistas arruinades hacia la ciudad, fendmeno
que se estd tratando justamente de contrarrestar.

La industria khandsari, a igual volumen de inver-
sion, crea mucho mas empleo que los ingenios azucare-
ros. Hemos anotado antes que una misma inversion to-
tal creaba 2.5 més capacidad de produccion en khandsari
que eningenio. Pero el efecto a nivel de empleo es més
espectacular aln. La inversidn en un ingenio de 12.150
ton. de ozicar crea 900 émpleos, mientras la misma suma
invertida en 47 khandsari crea 9937 empleos, once veces
mas empleos que se encuentran en 47 puntos distintos
creando un tipo de empleo mas descentralizado 8 esde
cir més apto a fijar el desempleado en su zona de origen,
mdés apto a evitar el cruel desarraigo involuntario a su te
rrufio que es lo que implica generalmente la evolucién
socio-econdmica contempordnea.

La Gltima gran ventaja que cabe anotar de este ti-
po de fabrica de azdcar es su adaptacion a pequefias zonas
cafieras. Con una capacidad de molienda de unas 60 to
neladas de cafia por dia, se asemeja bastante al trapiche
colombiano de més capacidad.!? El tamafio del khand-
sari en uso cooperativo o como pequefia empresa, seria
bien adaptado a las zonas cafieras colombianas donde la
produccion de panela estd en retroceso, ya que ninglin
tipo de ingenio azucarero puede en la actualidad resca-
tar estas zonas, por tener capacidades de molienda des-
proporcionadas con la capacidad de abastecimiento en
cafia de tales zonas, y por necesitar un nivel de inver-
sion que esta ofuera de las posibilidades del inversionis-
ta local {y fuera de las preocupaciones del inversionista
de alcance nacional). Incide también a nivel macroeco
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ndmico, complementando la produccién naclonal de edyl
corantes. En 1973-74 se produ]eron aproximadamente
4,387 .000 toneladas de azicar (de las cuales 439, 000
se exportaron), unos 1.300.000 tonelodas de azicar
khandsorl y 5.700.000 toneladas de panela-gur. Si no
fuera por la contribucién de la industria khandsarl, me-
nos serfa el azicar disponible para exportar (o habrfa
menos para el consumo Interno}*V.

Involidez de las criticas a la industria del khandsari

Dentro de las polémicas que se han desarrollado al
rededor de los khandsarl, se las ha criticado mucho por
la menor recuperacion de jugos de que adolecen con re-
lacion a los ingenios azucareros. Pero no es tan obvio
que la comparacion con los ingenios tenga mucho senti-
do, los khandsarl no vienen o competir con los ingenios;
tienen una ubicacién complementaria, entrando més bien
a competencia con los talleres de produccidn de panela-
gur y en este caso, en vez de ver en los khandsari unida
des de menor eficiencia que los ingenios en lo que res-
pecta a la extraccion de jugos, se puede considerar de
una manera mds ligada a su realidad socio-econdmica,
como unidades que llevan a zonas marginadas una tecno~
logia de mayor eficiencia extractiva que la de la panela
-gur.

Los defensores de la Industria de los khandsarl ar-
gumentan por otra parte que los apologistas de los Inge-
nios no toman en cuenta una gran debilidad de los inge-
nlos: ellos malgastan un bien bastante escazo: - el copl
tal. -

Se ha también criticado el que los khandsarl gocen
de varias ventajas desleales. Se dice que no podrian so-
brevivir sin lo protecclon fiscal arrlba mencionada. Esto
no nos parece cierto, dado que ain con una misme cargo

11



Impositiva el azicar - khandsarl sigue Sosultodos menos
costosos que el azicar de los lngenloc2 . Sin modificar
los otros factores y aumentando la carga impositiva de
109.70 ruplas por 10 toneladas a 162.73 ruplas, las 10
toneladas de azicar-khandsorl resultan costando 1845.03
ruplas, es declr, todavia menos que las 2234.28 rupias
del azicor de los ingenios.

Tampoco es decisiva la ventaja comparativa de los
khandsari de estar ubicados en zonas rurales de més bajos
sueldos que las de los ingenios azucareros. Se ha podido
determinar que los sueldos de los obreros de los ingenios
son en promedio 2.5 veces mas altos que los de los trabo-
jadores de los khandsari. Por una parte, esa ventaja no
tiene el caracter artificial de la ventaja fiscal. Por lo
tanto, no es modificable para llegar a una situacién més
"leal".22 Por otra parte, una alza de un 250% en el ru
bro "sueldos" del cuadro de la nota 21, tampoco logra
hacer del azicar -khandsari un producto més costoso que
el azicar de los ingenios. Si uno apunta 377.5 rupias
en vez de 151 .00 en rubro, el producto resulta con un
costo de 2.018.5 rupias, todavia por debajo del costo de
2234.28 rupias del azicar de los ingenios.

Ni siquiera anulando esas dos ventajas de los khand
sari se llega a obtener un menor costo de produccion en
los ingenios. Puesto que sin la ventaja fiscal y sin la ven
taja de los bajos sueldos el costo de 10 toneladas resulta

de 2.071.53 ruplas en los khandsari, y en 2.234.28 ru-
pias en los ingenios.

Pero no cabe duda que esas ventajas a nivel de cos
tos sumadas a las ventajas a nivel de precios de venta con
tribuyen a explicar el que la rentabilidad de los khandsarl
sea superior a la de los ingenios (27% contra 16%)23
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Estas ventajas nos parecen justificadas (exceptuan
do el problema de los malos sueldos de los trabajadores de
los khandsari). Porque sin medida para estimular las in-
dustrias rurales, la evolucidn socio-econémica tiende
siempre, en las condiciones del mero capitalismo liberal,
a eliminarlas24. Sin tales mididas, los khandsari desapa
recerian, lo cual seria lamentable puesto que juegan un
papel decisivo en un desarrollo rural y global més equili
brado, més arménico. Creando empleo agroindustrial en
zonas apartadas que padecen de éxodo rural. Fortalecen
otra pequeiia industria rural: la que produce los equipos
de khandsari. Permiten el desarrollo de zonas cafieras
apartadas que la evolucion econdmica hubiera podido lle
var a una pronta decadencia. Ahorran un capital que -
puede emplearse en otros proyectos de desarrollo. Crean
mucho mas empleo que los ingenios, y esto tiene bastan-
te importancia en el contexto de subempleo y desempleo
que caracteriza las economias de los paises del Tercer
Mundo.

Por todas estas razones, nos parece que la ventaja
principal de los khandsari no reside en la mera compara-
cidn de costos, sino en un conjunto de efectos positivos a
nivel de empleo y de desarrollo rural. Por eso creemos
que vale la pena reflexionar, a la luz de esta experien-
cia India, como pequefias industrias rurales pueden contri
buir al desarrollo de zonas del pais actualmente abando-
nadas a la decadencia socio-econdmica. Esto implica
el desarrollo de un real interés y fomento de la pequefio
industria rural a nivel de investigacion tecnolégica, pro
tecciodn fiscal, comercializacion, crédito, capacitacién,
etc. ¢ Existird esta voluntad politica?

13



NOTAS

Ingenio Cauca, de 2.64 millones de quintales a 4.8 mi-
ltones de quintales; ingenio Castilla de 3.08 millones;
Ingenio Providencia de 2.77 millones de quintales a 3.1
millones.

Fedesarrollo (1)* p. 302. La muestra incluye cuatro in-
genios grandes, cuatro medianos, uno semi-mediano y
uno pequefio.

Los proyectos son de fabricas del orden de unos 100.000
litros de alcohol diarios; lo que implica areas de 8.000 a
10.000 hectéreas de cafia de dedicacion exclusiva a la
destileria.

Ver 1T Tecnologia No. 119 (2)*. La pésima tasa de ex-
traccidn de jugos podria cambiar de manera significativa
con mejores tropiches de tres mazas. anotamos que hasta
ahora no se producen en el pais trapiches de cinco mazas.

Y lo poco que se ho hecho se parece a la tan conocida téc

nica de experimentacién de los productos quimicos, dro-

gas, etc, en el Tercer Mundo, antes de ser comercializa-
dos en sus paises de origen ... La ineficiente hornilla do
ble ha sido experimentada a costa de los campesinos. -

El Consejo Nacional de Normas y calidades de Colombia

editd esta norma que prohibe la utilizacidn de colorantes,
la elaboracidn de seudopanela con azicar, etc. Ver IIT

Elaboracién de Panela, nueva edicidn de 1978. (3)*

* Remite a la bibliografia.
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Los cuadernos tienen proyectado la publicacion de un
artlculo sobre este tema.

De manera significativa, lo India produce en la actuali
dad ingenios de una capacidad de molienda de 1.250 to
neladas de caza por dia, mientras el tamafio promedio —
actual de las instalaciones de América Latina y Africa
es de 10.000 o 12.000 toneladas/dia. Sobra decir que
en el coso de la India, estos ingenios son de concepcién
nacional y que los ingenios de América Latina y Africa
son productos (o subproductos) de las multinacionales
de la ingenieria . ..

La Sugar Industry Proyection Act.
Ver articulo de Serge Michaelof (4)

Ernst-Friedrich Schumacher, economista inglés de origen
aleman. Su obra més conocida es "Small is beautiful”.
Desarroll6 la teoria y la practica de las "Tecnologfas in-
termedias" . (5)

Planningn Reasearch and Action Institute State Planning

Institute. Lucknow. Uttar-Pradesh. India. El Jefe de

este instituto es el profesor M. K. GARG, gran autorided
mundial de los problemas de tecnologias adecuadas. Ver
su articulo en la bibliografia . (7).

pero, vale la pena anotarlo, después de ser experimenta-
day mejorada, al contrario del caso de la "nueva” hor-
nilla doble ya mencionada.

Es decir transformacion de la sacarosa en glucosa por hi-
drélisis, seglin la reaccidn:

CizH2 Oy + HO0—2 C4 Hyp Of
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Entre mas oportunidad tiene de efectuarse la hidrélisis, mas

pérdidas hay de sacarosa. Es el caso cuando la cafia cor-
tada espera mucho tiempo al sol antes de la molienda, si
se demora mucho en las pailas y fondos durante la concen
tracién de los jugos. La razén principal por la cual la tec
nologia de concentracion a la presion atmosférica ocasio-
na més pérdidas de sacarosa que la tecnologia al vacio,
reside en que esta concentracion a la presion atmosférica
es mas lenta (la hidrdlisis tiene més tiempo para efectuar-
se)y a mas alta temperatura (factor de aceleracion de las
reacciones quimicas) que al vacio.

Datos 1974 en Fedesarrollo p. 303 (1)
El 60% es ya un caso excepcional. La mayoria de los ca-
sos se agrupan del lado de las tasas bajas. Ver tecnologia

No. 119. @)

No es este el sitio de discutir a fondo el problema de la

adecuacion del volumen de las inversiones (el cual esta muy

ligado al tipo de tecnologia adoptada) a la capacidad de
acumulacién de cada pais. Basta anotar que la inversion
promedia necesaria para la creacion de un empleo en los
paises industrializados es mayor de US $ 100.000. Esto
suma, acorde a la capacidad de inversion de estos paises,
se vuelve absurdamente desmedida en el caso de los pai-
ses del Tercer Mundo. Por ejemplo, para crear 20 millo-
nes de empleos en la India (lo que supuestamente solucio-
naria el problema del desempleo, en dicho pais, segin
fuentes oficiales ..) se tendria que hacer, con este pro-
medio de US $ 100.000 por empleo creado, una inversion
total de US $ 2.000.000.000.000, cuando el producto in
terno bruto de la India no pasa de US $ 80.000.000.000.

En otras palabras con tecnologia de los paises industriali-
zados, no hay ninguna perspectiva para los desempleados
de la India en un futuro inmediato o lejono.

18.

19.

20.

21,

Otra ventaja de esta descentralizacién reside en la eco
nomia que representa a nivel del transporte, la cofia
llega al khandsari de una zona més reducida, implican-
do menos gastos de acarreo del cafiaveral o la plonta;
el transporte se hace principalmente con carretas movi-
das por bueyes en el caso del khandsari, mientras el in-
genio tiene que utilizar camiones o trenes de carretas
movidas por tractores. También se registraria otra econo
mia en el transporte del azicar de la zona de produc-
cion a la zona de consumo. La reducida produccion del
khandsari generalmente sirve para abastecer un cercano
centro urbano. Por el contrario, la abundante produc-
cién de un ingenio tiende a viajarmmas lejos implicando
un recargo de un 5-7% sobre el costo total de produc-
cion.

Se puede estimar que un trapiche Famagrin Gigante
No. 5 (14 x 20) puede moler unas 5.055 toneladas de
cafa, trabajando 20 horas al dia.

No queremos polemizar aqui sobre el problema de la fi-
nalidad de la produccién alimenticia. Tampoco sobre
la validez de las exportaciones de un elemento bésico
de la alimentacién cuando la mayoria del pueblo estd
privado de su uso.

El consumo per capita de azicar en la India es de 6.5
kilos al afo por habitante, promedio de poco sentido
dado que mezcla indiscriminadamente los consumos de
mas de 40 kilos por afio de la gente acomodada y los
consumos casi nulos de la mayoria del pueblo. ..

La comparacién de los costos de produccién del azicar
khandsari y del azicar - ingenio se resume en el cuadro
siguiente. ARadiéndole una columna en la cual se eli-
minan ks dos principales ventajas a nivel de costos de
los cuales gozan los khandsari es decir, un menor gravé
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men fiscal y sueldos menores a los devengados en los in-
genios. Lo comparacidn se hace en base al costo de pro
duccion de 10 toneladas de azicar en 1971-72 (dado en
rupias, segun un estudio de G.B. Baron de la OIT, cita
do en el articulo de Garg (7) en un ingenio de 1.250 T.
de cafia por dia (TDC) y un khandsari de 80 TDC.

Ingenio Khandsari Khandsari
1250 TDC 80 TDC 80 TDC

(sin vet. com)

. Salarios 164.35 151.00 377.50
. Gastos energéticos 57.70 66.60 66.50
Lubricantes y re-
puestos 103.23 62.80 62.80
Reparaciones 48.77 12.00 12.00
Depreciacion 200.00 90.00 90.00
Gastos fijos 39.23 10.00 10.00
Impuestos 173.50 109.70 162.73
. Costo compra cafia 1.200.00 1.200.00 1.200.00
Costo acarreo cafia 47.50 -- --
. Capital 200.00 90.00 90.00
Total 2.234.28 1.792.00 2.071.53

Tales diferencias de sueldo no son el resultado de una vo
luntad politica tendiente a garantizar ventajas a los
khandsari sino la consecuencia a nivel salarial del desa-
rrollo desigual entre las diferentes zonas del pais y en
particular de la carencia de organizacion sindical de los
trabajadores de la industria khandsari.

Segun los calculos del estudio DGRST, P.51. El proble-

ma es complejo, porque la ventaja de azicar de los khand
sari en el mercado libre no se hace a precios tan favora-

bles como la del azicar de los ingenios. El mismo estu-
dio DGRST indica que a fines de 1976 el precio de venta
del aziicar de los ingenios en el mercado libre era de

5.000 rupias por tonelada, mientras el azicar de primera
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calidad de los khandsari sélo alcanzaba a 3.642 rupias
por tonelada.

El azicar de segunda se vendia en 3.137 rupias por tone
lada, y el de tercera se vendia por debajo del precio del
azicar de ingenio en el mercado controlado (1.629 ru-
pias por tonelada del azicar de los ingenios en el merca
do controlado, es decir, més que los 1.574 rupias del ~
azicar de los khandsari en el mercado libre).

Notese que, a pesar de todas las ventajas que brinda la
matizacidn del capitalismo liberal por la planificacién,
la parte del mercado de edulcorantes de los ingenios cre

ci6 de un 21% (1951-52) a un 31% (1973-74). -

Pero esto no ha implicado una decadencia de los khand-
sari: de 1958 a 1974 se construyeron 935 khandsori en
Uttar-Pradesh y 280 en otros Estados de la India.

El hecho de haber escogido este ejemplo indio no signifi
ca para nosotros una evaluacion global positiva de la es
trategia india de desarrollo rural. Nos parece que, al ~
contrario, no ha sido capaz de promover un cambio social
y econémico en el campo, por no haber tocado la parali
zante estructura de casta que caracteriza la India. Los
logros a nivel de industrias adecuadas no son tanto el pro
ducto de una voluntad coherente sino mas bien el resulta
do de fracasos de otros tipos de politicas y de luchas de”
los pequefios y medianos empresarios.
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