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DESARROLLO DE LOS MERCADOS LOCALES :

UNA SALIDA PARA COLOMBIA?

Urs Heirli *

ORIENTACION HACIA AFUERA Y ORIENTACION HACIA
DENTRO EN EL CASO DE COLOMBIA.

La investigacion empirica que sigue estd basada en un
afio de permanencia rural en Colombia y en la regidn de
prueba en la Didcesis de San Gil en el departamento de San--
tander. Tres fueron los motivos para la eleccidn de esta re
gi6n de prueba : en primer lugar, este regién tiene un muy
interesante desarrollo desde el punto de vista de la hist ia
econdmica que trascurre desde un pasado como la "Manches
ter” de Colombia hasta la précticamente total marginaliza-
cidn; en segundo lugar se trata de una regidn que estd en
el limite, pero todavia dentro del campo de influencia de
dos grandes centros, la gran ciudad de Bogotd y la interme
dia de Bucaramangg; por Gltimo encontré en la Dibcesis de
San Gil un trabojo de equipo sumamente fructuoso con un
gran proyecto de desarrollo rural integrado que estd siendo
implementado por SEPAS (Secretariado Postoral Social de la
Didcesis de San Gil) y COOPCENTRAL (Una organizacidn
que agrupa a mas de 30 cooperativas agrarias) (18). Ade-

Este ensayo es un resumen elaborado en base a un trabajo
mds extenso titulado "DESARROLLO HACIA ADENTRO-Pro
blemas del Desarrollo de mercados internos en Colombia”
Tesis de Post Grado. Universidad de St. Gallen, Suiza,
1979.
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mas de diversos viajes a las regiones rurales y a un gran nd
mero de interesantes didlogos, allegué mis informaciones
mediante una encuesta de todas las industrias de las ciuda-
des de San Gil y del Socorro que fue efectuada bajo mi di-
reccién. Todos los comentarios que siguen estan por asi de
cirlo cortados a la medida de la regidn de San Gil ensu
parte esencial. San Gil abarca una extensién de 30.000
km* y cuenta con gran nimero de aldeas y pequefias ciuda-
des que viven principalmente de la agricultura. En parte
se utilizan también materiales que hacen referencia a Co-
fombia como un todo.

2.1. Economia abierta y cerrada en la historia econémica
del departomento de Santander.

Santander, en especial la regién de San Gil,
estaba habitada antes de la colonizacidn espariola
por los indios Guane, que, junto con una rica agri-
cultura de subsistencia, habian desarrolloda una muy
aprecioda manufactura textil. Utilizando la propia
praduccibn algodonera, confeccionaban las hébiles
mujeres de Santander tejidos que pueden con razdn
competir con los mejores tejidos conocidos de los
INCAS (19). Los indios Guane tenian un rico clien-
te para su producto : los Chibchas que debion su legen
dario riqueza en oro ante todo a las inestinguibles mi—

nos de sal de Zipaquird.

La conquista espafiola no afectd en demasia o
la regidén de San Gil, ya que esta tierra tan montaiio
sa era poco atractiva para los espafioles (20). El oro
se encontraba Unicamente en Bucaramanga y el terre-
no era poco propio para el establecimiento de grandes
haciendas. Puede decirse que en las zonas montafio-
sas de la regién de San Gil se ha conservado hasta
hoy la estructura pequefia campesina. A principios

del siglo pasado los viajeros se admiraban aln de la ri
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queza de la regidn que practicamente producia de
todo lo que en una regidn fartil tropical con diver-
sas graduaciones climatolégicas puede cultivarse
Pero también en este tipo el centro industrial de
Colombia se agrupaba en torno al Socorro la ciu-
dad limitrofe de San Gil @21). Socorro erlo la ciu-
dad mas floreciente de Colombig que, no solo tras-
formaba el algodén de las regiones circunvecinas
en codiciados textiles, sino que ocupaba también
un lugar destacado en el cultivo y elaboracién del
tabaco. También del Socorro fue que partid la pri
mera chispa de la guerra de emancipacion: cuando
los espafioles acrecentaron los gravamenes fiscales
sobre el tabaco, la poblacién del Socorro se rebe~-
loy marché bajo la direccién de su adalid Galén
hacia Bogota (22). v aunque esta “Rebelidn de

los Comuneros" fue aplastada de modo sangriento

el Socorro jugé un pape! preponderante en la guel-
rra de independencia de 1810 y fue el centro del
pensamiento liberal.

Los caudillos radicales del Socorro a quienes
las ideas de la Revolucion francesa prestaron alas
buscaron en Inglaterra el apoyo para su lucha libelr
tadora el cual ciertamente lo obtuvieron. Pero la
ayuda de Inglaterra resulté ser un caballo de Troya
pues fue prestada con condiciones utilitarias y rui-
nosas. Se cerraron contratos crediticios que esta-
ban ligados a la compra de productos de la industria
inglesa, y, como consecuencia ldgica de la inter-
vencién inglesa, se proclamé el libre comercio.
ltlo fueron buenas perspectivas para la industria tex
til del Socorro, cuyo florecimiento habiq de mar-
chitarse pronto como consecuencia de ello. Los
productos textiles del Socorro eron sencillos y ro-
bustf, tal como, por lo general, son los productos.
de origen artesanal. Las telas inglesas que, como
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consecuencia del libre comercio inundaban cada
vez con mas impetu al pais, se canvirtieron en pro
ducto de lujo para los bogotanos ricos, a la vez
que las telas del Socorro pasaron a ser la vestimen-
ta del pobre.

Durante el primer periodo las tarifas aduane-
ras permanecieron tan extremamente bajas que ape-
nas protegieron la pequeiia industria de los tejedo-
res de algoddn del Rosario. Y aunque el Socorro
abastecia todo el mercado de Colombia -incluido
el actual centro textil de Medellin- la competen-
cia de los textiles industriales ingleses se hizo cada
vez mds insostenible, de tal suerte que hacia el
1870 la industria textil del Socorro estaba totalmen
te por los suelos. El gobierno del entonces estado
soberano de Santander, con Socorro como capital,
era de orientacion extremamente liberal (23) y ar-
gumentaba que cada pais debia especializarse segin

lo base de las ventajas comparativas; ademas, arguian

los costos de transporte constituian suficiente pro-
teccion. Esto resultd ser sin embargo, una suposi-
cion engafosa, pues los costos del transporte por
agua y por tierra era profundamente diferente. Y
cuando el Socorro esperimento después de 1850 di-
versos booms de exportacién, la proteccion del cos
to del transporte se redujo considerablemente: con
el advenimiento de las exportaciones de tabaco fue
de repente ventajoso una empresa de transporte flu-
vial regular a lo largo del rio Magdalena. Y la con
secuencia fue que se hizo factible el transporte por
barco hasta los puntos més alejados del interior de
Colombia a costos mas bajos, mientras el Socorro
hubo de ofrontar los costos extremadamente altos
por tierra.
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El boom de exportacién ya considerado abar
c6 diversos productos : Tabaco e Indigo experimen
taron fuertes incrementos en la exportacién cuan
do Geo Von Lengerke, héroe de una novela ac-—
tual (24), connotado inmigrante alemén organizé
la exportacién de tabaco y de cigarros. Mas abry
to todavia fue la caida : las exportaciones de taba
co iban dirigidas exclusivamente a Alemania que,
desde 1875 importaba tabaco de Java y Brasil. Fl

indigo fue cultivado desde muy temprano bajo el po
der colonial. a

Es interesante el desarrollo de los sombreros
Jipijapa que constituyeron durante algunos afos el
producto perfecto de exportacion: eran livianos y
costosos y podian ser por tanto bien transportados .
En los afios 1857/58 se exportaron 1.2 millones de
sombreros convirtiéndose asi en el mas importante
producto de exportacidn de Colombia. La manufac
tura de los sombreros de Jipijapa era trabajo de my
jeres y llevaron a cambiar lq posicion de la mujer
en la familia; por primera vez fue ol trabajo de Ta
mujer la principal fuente de ingresos. Esto llend
de orgullo a las mujeres y creé nueva conciencia.
Adn hoy los mu jeres santandereanas se consideran
las ms emancipadas. Esta nueva toma de concien
cia di6 el Oltimo golpe mortal a la industria total
del Socorro; las mujeres tenian dinero y pronto de-
mostraron su alto status con telas importadas. Cuan
do después de algunos afios también se acabd laex
portacion de sombreros de paja, se arruing pronto
la economia de Santander y el Socorro se hundié en
la agonia. Una tarifa aduanera proteccionista im-
plantada después de 1880 llegé demasiado tarde en

su auxilio. Habia nacido una nueva época: la era
del café. o
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El caofé fue plantado por primera vez en el
Norte de Santander, y su capital Cicuta, en la
frontera con Venezuela, se convirtié en un flore-
ciente centro comercial. Santander se empobrecié
mirando y apenas pudo hacer frente a la exportacion
de café. El final de siglo estuvo bajo el signo de
la colonizacidn de Antioquia, una regidn olvidada
en aquel entonces, y que habia logrado cierta im-
portancia gracias a sus minas de oro -hoy ago-
tadas. Por virtud del café se cred una nueva rique
za en Antioquia que constituyd el fundamento para
la primera industrializacién moderna en el pais. Los
antioquefios, ricos ahora por el café, invirtieron en
modernas fabricas de textiles segin el modelo in-
glés y que ya no eran comparables a la produccién
artesanal de Santander. Las oportunidades para una
industrializacion de Antioquia eran propicias pues,
como consecuencia del boom del café, no sélo con
taban con el capital requerido, sino también con
la correspondiente demanda. Es cierto que el espi
ritu emprendedor de los antioquenios contribuyé tam
bién -hasta el punto de haber sido llamados los ju-
dios de Colombia- y que ha sido glorificado de mo-~
do exagerado como el Gnico factor del desarrollo
antioquedo por algunos autores americanos (26).

La pujante industria de Medellin vivié su pri
mer gran momento después de estallar la primera
Guerra Mundial, que tuvo el efecto de aislar a Co
lombia del mercado mundial y posibilitar el que la
industria textil colombiana, no importunada por la
competencia extranjera, lograse una gran expansion.
En una segunda f ase de apertura -1920-1929- pudo
la industria, ya consolidada, expandirse alin mas
gracias a las excelentes entradas provenientes del
café, pero primero la de presion del 1929 y la poli-
tica proteccionista durante la sequnda Guerra Mun
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dial permitid un nuevo impetu de sustitucion de im
portaciones. Entre 1929 y 1945 la proteccién adua
nera efectiva se Incrementd fuertemente y lo indus
tria textil pudo, tras el escudo de la proteccion
aduanera, expandirse sin traba alguna al mercado
interno (27). El que la industria textil de Mede-
{lin pudiera llegar a la importancia y grandeza ac
tuales se lo debe tanto a las exportaciones de ca-
fé en la fase de orientacion hacia ofuera como a
las tendencias aislacionistas durante los dos gue-
rras mundiales y a la depresion de la economia mun
dial.

Después de lo Segunda Guerra Mundial se ini
cia un Nuevo periodo de orientacién hacia afuera
unido a una politica de sustitucion de importacio-
nes extrema que llevd el sello del constante "stop-
and-go" en consonancia con las fluctuaciones de
los precios del mercado mundial para el café y de
la entrada de divisas. Se establecid asi una indus-
trializacion en base o tecnologia moderna importa-
da que se consolidd y adquirié un desarrollo mas re
gular y, después de que, a partir de 1969, se ini-
cid una politica de diversificacion de exportaciones,
que incrementd la entrada de divisas y suavizd las
fuertes fluctuaciones.

Resumiendo, es posible resefiar dos tendencias
principales dentro de la historia econdmica colom~
biana de los Gltimos 180 afios. En primer lugor,
una época caracterizada por fuertes fluctuaciones,
por desarrollos tipo boom, al igual que por inespera
das decadencias que, en gran parte, dependian de
la politica orientada hacia adentro o hacia afuera
y de las oportunidades y de los azores del mercodo
mundial. A estos fendmenos coyunturales se sobre-
puso un largo proceso de iransformacion que tuvo el
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efecto de poner en marcha un continuo proceso de
desarrollo alejodo de la forma econdmica tradicio-
nal y orientada a una industrializacién de estilo
occidental moderno. En el curso de esta transfor-
macidn estructural a largo plazo se ha desplazado
el centro industrial desde Santander a Medellin,

no sélo porque en Antioquia haya mejores hombres
de negocio, sino porque una serie de felices cir-
cunstancias permitié a los empresarios de Antioquia
reaccionar a las nuevas exigencias de la industria-
lizacién de alto insumo de capital. Este tipo moder
no de produccion industrial requeria una agrupacién
en compafias limitadas que no se acomodaban al
caracter individualista de los santandereanos y que,
por otra parte, no hubiera sido posible desde el pun
to de vista puramente econdmico, pues Santander
estaba econdmicamente arruinado. Los enormes sa
crificios de las guerras civiles que tuvo que hacer
Santander se tradujeron en libertades que apenas pu
dieron utilizar. En este sentido bien puede decirse
que Santander sembrd y Antioquia cosechd.

En muchos aspectos confirma la historia econd
mica de Colombia la tesis de Friedrich List, segin
la cual sélo es posible una industrializacién para
los late-comers si se refrenan los influjos del mer-
cado mundial. En el periodo subsiguiente a la inde
pendencia llevd la fuerte orientacién hacia afuera
a una destruccion de la industria tradicional, sin
que la orientacién hacia la exportacién fuera capaz
de fomentar el bienestar en forma duradera. Las
fases de boom en la exportacion, tras breves perfo-
dos de euforia, no han acarreado sino miseria,
donde antes reinaba el bienestar.

Por ofra parte, las fases de forzado aislamien
to han posibilidado una répida industrializacién que
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2.2

al mismo tiempo ha hecho factible la adopcién de
tecnologia no adaptada, y tampoco este desarro-
ilo es posible aceptarlo con unanime aprobacion.
El cierre obligado desde afuera ha ayudado a la
consolidacidn interna del sector moderno, sin el
cual hubiera sido impensable la rasante moderniza
cién que siguid al afio 1945. No es posible, por
tanto, contestar claramente a la cuestidn de supe -
rioridad de una politica de orientacion hacia aden
tro frente a una de orientacidn hacia afuera en ba
se a la historia; List era un economista historico,
cuyas tesis tienen validez Gnicamente para deter-
minadas situaciones historicas. Ademés, es de im
portancia central la configuracién concreta de la
politica de comercio: pues en cada constelacion
historica una determinada politica de comercio tie
ne consecuencias diferentes, y una politica de orien-
tacion hacia adentro puede absolutamente favore-

cer bien al sector tradicional, bien al de la peque
Ao empresa, o incluso, ol moderno, dependiendo
de qué prioridades y de qué proteccion velada o

abierta muestra una politica de comercio. En lo

que sigue queremos analizar un poco mas de cerca
la politica colombiana actual en materia de comer
cio exterior. a

Orientacion hacia afuera y orientacién hacia aden-
tro en la actual politica econdmica.

Visto de un modo superficial da la impresion
de que Colombia practica un relativamente libre
comercio; el impuesto arancelario promedio ascien
de Wnicamente a un 15% del valor de la importa~
cion. Pero si se analiza el régimen de comercio
con mas precision se detectan fuertes tendencias pro
teccionistas y paraddjicamente Colombia estd inte-
grada en modo extremo y depende del comercio in-
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ternacional, a pesar de este proteccionismo.

Esto se explica constatando que la politica de
comercio protege selectivamente a las industrias
que requieren capital e importaciones intensivas.
Las grandes industrias pueden sin problema importar
sus materias primas y maquinaria, pero los pequefias
industrias son perjudicadas. Esto conduce a una ex
trema dependencia de continuas importaciones;
pues, si por falta de divisas, no se importa, enton-
ces las maquinas de lo gran industria se paran. Asi
se explica la paradoja de que una solucion de libre
comercio con la liberacién de las importaciones jun
fo con una devaluacion monetaria reduciria la int_g
gracién y la dependencia del mercado mundial.

El régimen colombiano de comercio exterior
esta intimamente ligado a las ambiciones de indus-
trializacion y a la politica de sustitucion de impor
taciones. Por el lado de las importaciones compren
de este regimen tres instrumentos principales: gravE
menes arancelarios, licencias de importacion y de-
positos previos (29). La tarifa aduanera, diversifi-
cada segin la nomenclaruta de Bruselas (30) arrojo
~como hemos considerado- un gravamen promedio
insignificante. El gravamen aduanero es, por otra
parte, muy diversificado segin el producto a cuya
cabeza figura con mucho el grupo de mercancias de
equipo de transporte con un 139% de impuesto no-
minal de aduana (31). Sin embargo, este grupo de
mercancias muestra cémo estd grandemente diversi-
ficado en cuanto a impuesto aduanero nominal: Los
automdviles tienen un gravamen aduanero nominal
del 200%, TAXIS y JEEPS sdlo con un 40%. En se
gunda posicion esta el grupo de mercancias de pro-
ductos de consumo duraderos con un gravamen nomi
nal promedio de 50%. Los productos agricolas -a
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excepcion del café- sdlo tienen un impuesto del

20%.

La proteccidon mediaonte impuestos nominales
de aduana es poco predecible; y para medir el gra
do de proteccionismo es preciso investigar 'O_E'_l’_:_
teccion oduanera efectiva. Mediante esta expre-
sion -proteccion aduanera efectiva- o la equiva-
lente de proteccidn efectiva se describe el efecto
de proferencia de que un producto nacional goza
frente al mercado mundial en base a tarifas de
aduana y otras medidas preferenciales (contingen-
tes por ejemplo) (32). Mediante un impuesto de
aduana del 20% sobre textiles importados v un 10%
sobre las correspondientes materias primas (fibras
sintéticas, por ejemplo) puede considerarse prote-
gida duraderamente la industria textil nacional.
Supongamos que el producto terminado cueste cien
pesos ($100.00) en el mercado mundial y la mate-
ria prima 60 pesos, es decir que el valor agregado
es de 40 pesos. Una vez incluido el impuesto, el
producto terminado de importacion cuesta 120 pe-
sos y la materia prima importada 66 pesos; el va-
lor agregado de la industria textil nacional puede
ascender a 54 pesos o estar 14 pesos sobre el pre-
cio del mercado mundial. La proteccion aduanera
efectiva de este ejemplo ficticio asciende asi al
35% sobre el valor agregado de la competencia in
ternacional (14 sobre 40 pesos). -

Para poder medir con més precisidn la protec
cién oduanera efectiva para Colombia, Hutchesos y
Schydlowsky han efectuado exhaustivas investiga-
ciones empiricas; pero el andlisis de las tarifas adua
neras no fue en absoluto suficiente puesto que éstas
son una pequefia parte del trato preferencial de la
industria nacional frente al mercado mundial. Va
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mos, en primer lugar, a examinor una por una las

guentes de proteccidn, antes de describir la protec
cion efectiva. -

Lo fuente mas importante de proteccionismo
tiene que ver con la licencia de importacién. To-
das las importaciones para Colombia a excepcién
de las "importaciones menores" de un valor no su-
perior a 100 ddlares -tienen que ser registradas en
la agencia estatal de comercio exterior INCOMEX .
En ella se distinguen entre las mercancias de la lis
ta de libre importacion, para las cuales el permiso
es concedido automaticamente, y las mercancias
de la lista con "licencia previa", Cuyo permiso se
otorga segin condiciones. La totalidad de la lista
de bienes de libre importacién es adaptada constan
temente a la situacion de divisas. Todo potencial”
importador debe entregar una detallada descripcion
del producto a importar y llenar un formulario
exhaustivo. El INCOMEX comprueba en base a és
to si los datos son suficientes, si el producto es fa~
bricado localmente y si no existe sobrefacturacién

alguna para transferir ganancias ocultas. INCOMEX

es una avtoridad no burocrética que estd compuesta
por un pequefio equipo de expertos altamente cuali
ficados que elaboran diariamente unas 500 solicito-
des. La politica de INCOMEX no sigue reglas rigi
das, pero el criterio mas importante para la evalya
cion de las solicitudes estd concebido proteccionfs
ticamente. Segin Diaz -Alejandro conduce este
estilo de "gentlemanly caseby-case” (33) de INCO
MEX a una preferencia inconsciente de formas esta-

blecidas. Por la premura de tener listas en corto

tiempo tantas solicitudes complejas, las solicitudes
de los importadores conocidos, por lo general gran
des, se examinan con menos detalle que los de los
recién |legados dudosos y de menor cuantia. Los
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empleados del INCOMEX han admitido esta ten-
dencia, pero afiadiendo en su defensa, que asi es
posible minimizar las irregularidades.

Todo sistema de licencias tiene el caracter
de racionamiento selectivo: los bienes escasos no
son distribuidos mediante mecanismos de mercado
y tampoco se hace llegar a la demanda el precio
de mercado, sino mediante un proceso administra-
tivo. Y hay favorecidos y desfavorecidos: aque~
llos que tienen permiso de importacion pueden im
portar bienes baratos -pues son muy escasos- y re-
venderlos a precios altos. Lla ganancia en una tal
fransaccion se denomina renta de contingente y pa

sa directamente al importador. Si también los
grandes importadores son tratados con preferencia,
de facto son subvencionados en la medida misma

de la renta de contingente, dado que si existiera
una regulacién del problema de la escasez sobre
gravamenes de oduana mas altos, las ganancias
irian a parar a las arcas estatales. Muchos de es-
tos productos importados fluyen directamente, en
forma de inputs, al sector industrial y de este mo-
do no tienen precio alguno de mercado colombiano
el cual, en comparacion con el precio del mercado
mundial podria ser traido para el clculo de las ren
tas de contingente o de cupo. Hutchesony -
Schydlowsky han intentado mediante apreciaciones
y ulteriores investigaciones analizar el verdadero
efecto proteccionista del sistema de licencias.

Una vision de conjunto de los efectos protec
cionistas del régimen de comercio aparece en la
tabla 1. Pero antes tenemos que considerar de cer
ca las restantes protecciones: El depdsito previo -
lleva consigo la obligacién que todo importador tie
ne de dejar en deposito una cantided determinada
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en el Banco Central. La carga del importador no
es en verdad gravosa y perjudica, por otra parte,
a pequefas firmas con menos liquidez mucho mas
que a las grandes empresas financieramente poten-
tes; Diaz-Alejandro ha estimado que los intereses
no percibidos por concepto del depdsito previo al-
canzan un 5% del valor de la importacion.

Para poder captar la totalidad de las medidas
proteccionistas es preciso que comprendamos otros
estimulos todavia: por ejemplo, la politica de cré-
ditos tampoco es neutral sino que ofrece incentivos
selectivos. La primera y mas importante division del
mercado es el sistema bancario comercial que en
1969 concedio alrededor de 5,5 mil millones de pe
sos en créditos con un interés promedio del 18%,
preferentemente al sector industrial moderno. El
segundo subsector del mercodo de capital consisten
te en créditos subvencionados y abarca a los bancos

agrarios, el "Fondo Financiero Industrial”, el cual
financia ante todo el moderno sector industrial, asi
como la Corporacion Financiera Popular, que apo-
ya a la pequefia y mediana industria; este subsector
concedid unos 10.3 mil millones de pesos en 1969

a un interés promedio del 10.7%. El tercer subsec
tor puede ser descrito como Extrabancario” el cual
concedio en 1969 unos 7 mil millones de pesos a un
interés del 25-30% en forma de créditos hipoteca-
rios en su mayoria. Desde la introduccion del sis-
tema UPAC, un titulo protegido contra la inflacion
que sirve para la financiacion de vivienda, el mer-
cado extrabancario perdid importancia. Salta a la
vista que tanto la moderna industria como la agri-
cultura mecanizada fueron tratadas preferencialmen
te mediante el sistema de créditos, mientras que,
por lo general el sector tradicional encontrd condi-
ciones de crédito mucho mas fuertes.
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También surgen distorsiones en la competen-

cia debido a las medidas para el fomento de la ex-

rtacidn. En ellas es preciso distinguir entre ex-
portaciones tradicionales y no tradicionales: e &
taciones tradicionales como el café y productos mi-
neros son gravados; los productos no tradicionales
son subvencionados. La exportacion de cate es gro-
vada con un impuesto de aproximadamente 50%.
Las subvenciones de exportacion para exportaciones
no tradicionales cuentan con dos instrumentos princi
pales: en primer lugar el “Certificado de Abono Tri-
butario” (CAT) y en segundo lugar el "Plan Vallejo"
El CAT es un certificado que todo exportador de ex-
portaciones no tradicionales recibe y que puede em-
plearse para el pago de impuestos, gravamenes de
aduana etc. ... El valor del CAT equivalia en el
pasado a una subvencion del 15% del valor de expor
tacion (34) y parece un instrumento neutral que fave
rece por igual a todos los exportadores. -

En virtud del "Plan Vallejo" las industrias ex-
portadoras pueden celebrar con el gobierno un con-
trato que les concede exencidn de impuestos adua-
neros de la previa licencia de importacion y del pa-
go de los depowos previos cuando se trata de maqui
naria y materia prima. Las condiciones y requeri-
mientos burocréticos para la consecucién de las ven
tajas que ofrece el "Plan Vallejo" son por otra par~
te muy restrictivas, de tal suerte que, por lo gene-
ral, solo grandes industrias pueden hacer uso de &l .
La combinacion del CAT y del "Plan Vallejo" ante
todo han llevado a una alta cuota de importacién y,
por lo general, a una alta intensidad de capital en
el sector de las exportaciones no tradicionales.

También la participacion de Colombia como
miembro del Pacto Andino ha tenido como consecuen
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cia distorsiones en la competencia. El Pacto Andino
es una unidon aduanera con tarifas aduaneras exter -
nas comunes: el comercio liberalizado entre los
miembros y las tarifas oduaneras externas favorecen,
combinadas con el "Plan Vallejo" y el CAT las expor
taciones entre los miembros en productos de intensa
importacidn. Y por otra parte, esto es lo que impli-
citamente pretende el Pacto, pues las metas fijodas
estén intimamente relacionadas con las ambiciones
de industrializacion, y la creacién de mercados més
amplios para las industrias que requieren gran canti-
dad de capital con tecnologia moderna es una meta
reconocida del Pacto Andino.

PROEXPO tiene el cometido exclusivo de
abrir mercados para las exportaciones no tradiciona-
les y cuenta con el Unico instrumento auténticamen-
te "democratico” para el fomento de la exportacion:
PROEXPO concede créditos en condiciones favora-
bles como capital de trabajo que también son accesi
bles a pequefios empresarios y gozan de un gran apre
cio por parte de éstos.

Si se considera la tabla 1, aparece claramente
la politica proteccionista selectiva: En el mercado
interno algunos productos de sectores, como la mine-
ria, la rama de los alimentos y refineria, son mercadea
dos por debajo de los precios del mercado mundial
(signos negativos), mientras que productos de la in-
dustria pesada, como equipos de transporte, maquina
ria eléctrica y quimicos pueden ser vendidos muy por
encima de los precios del mercado mundial. Produc-
tos como alimentos y confecciones gozan en el merca
do de exportacion de altas subvenciones, en tanto
que la industria pesada no es competitiva (signos ne-
gativos).
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Puede decirse que, por lo general, se fomen
ta marcadamente el sector moderno; y las pequefias
industrias son discriminadas. La proteccion masiva
de la industria pesada y la discriminacion de las
pequefias empresas es tanto como desdefiar el prin-
cipio de las ventajas comparativas, de suerte que
Hutcheson y Schydlowsky recomiendan una solucion
de libre comercio con moneda devaluada y Ta eli-
minacion de medidas administrativas que distorsio-
nen la competencia. De hecho, en condiciones de
libre comercio muchas empresas de la industria pe-
sada no podrian seguir existiendo por falta de los
subsidios actuales. En condiciones de libre comer
cio podria ponerse a diposicién de industrias que
requieren gran cantidad de mano de obra, un esca
so capital y asi crear més puestos de trabajo. Seria
mas barato y eficiente importar productos tipicos de
sustitucion de importaciones y pagar con exporta-
ciones de productos que requieren abundante mano
de obra. Una solucion de libre comercio, tal como
proponen Hutcheson y Schydlowsky, seria, con mu-
cho, superior a la actual politica econdmica; baste
un ejemplo para ilustrar los costos sociales de la ac
tual politica econdmica: Colombia, en contra del
consejo de expertos del Banco Mundial, ha forzado
la construccion de una industria petroquimica. Na
da menos que un 40% del portafolio de la agéncia’
estatal para el fomento de la industria (Instituto de
Fomento Industrial) IFt fueron invertidos en este
sector, La industria petroquimica es de tal género
que requiere una infensiva inversion de capital tal
que la inversidn de 100 millones de délares apenas
genera 1,000 puestos de trabajo, mientras que una
inversion igual en la industria textil generaria
102.000, en la industria del calzado 56.000 y en la
industria de la elaboracion de la madera habria
creado 49.000. (35).
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Por mas que una solucidn de libre mercado
sea superior a la actual politica econdmica y pudie
ra disminuir la dependencia frente al mercado inter
nacional, no es, con todo, suficiente para obviar
los problemas sociales de Colombia. La solucién
de libre mercado forzaria una estructura econdmica
con mds requerimientos de. mano de obra y, median-
te la devaluacidn de la moneda, se encareceria la
importacion de bienes de lujo; al mismo tiempo de-
mocratizaria el acceso a la exportacién, al copital
y a los insumos importados, pero solamente afecta-
ria en modo drastico a pocas industrias no adaptadas
del sector moderno. La parte mas notable de indus-
trias de sustitucion de importaciones no estaria tan
confortablemente protegida frente al mercado inter
no nacional como chora, pero muchas empresas po-

drian conservar su actual posicion como competidores

monopolisticos. Hutcheson y Schydlowsky propusie
ron una tarifa aduanera efectiva unitario de bajo
nivel que, por otra parte, valoraria en pequefio
cuontia al sector tradicional trabajointensivo. Sin
embargo con esta solucion no es de esperar una
orientacion hacia adentro de tipo cultural significa
tiva. Y aunque el libre comercio representaria fuer
tes ventajas frente a la politica de sustitucion de
importaciones hay que considerar los puntos débiles
de una fuerte orientacion hacia la exportacion. El
desarrollo de las exportaciones no tradicionales ha
tomado un curso tan increiblemente rapido que la
praxis parece haber quitado a muchos pesimistas de
la exportacién todos los argumentos. Pero la pre-
gunta es, ante todo, cudl ha sido el precio que Co-
lombia ha pagado por este éxito en la exportacion.

Por una parte, estas exportaciones hubieran
sido del todo inconcebibles sin las subvenciones ma
sivas. Por otro lado, tanto antes como chora, es
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2.3.

satisfactoria la estructura misma de estas exporta-
ciones. El éxito en las exportaciones es de agra-
decer, ante todo, a cuatro productos: Bananas
azicar, algodén y tabaco, que en 1970 ascendie-
ron al 35% de todas las exportaciones no tradicie-
nales y, en 1976, el 25% todavia. Todos estos
cuatro productos son cultivados en plantaciones de
la moderna agricultura comercial y son de este
modo responsables en gran medida por los proble-
mas de la agricultura tradicional. Debido al boom
en la exportacion de estos productos se ha encare-
cido el suelo y se han creado nuevos estimulos para
el éxodo del compesino hacia las ciudades. Por

lo general, los demés productos agricolas de la ex
portacion no tradicional no requieren tanta mano
de obra. Esta es la razén de que incluso Diaz-Ale
jandro, conocido como entuysiasta de |a estrategia
de exportaciones no tradicionales, confiese que

los efectos sociales positivos del fomento de la ex -
portacion no se hayan hecho sentir hasta ahora.
Segin nuestra concepcidn, es preciso, por tanto,
que se tomen medidas mucho més estrictas que el
libre comercio, aunque en lo posible de caracter
democrético, no burocrético y en el area de la eco
nomia de mercado en vez de medidas administrati—
vas, con el fin de ir tendiendo hacia una desinte-
gracion del mercado mundial y dar nuevo impulso al
sector tradicional.

Instrumentos de la desintegracion del mercado myn-
dial y la interconexion de los mercados locales.

Antes que podamos esbozar los instrumentos
de una estrategia del desarrollo hacia adentro, es
necesario recapitulor, una vez més, las metas que
es preciso perseguir. Una estrategia de desarrollo
hacia adentro debe, en primera Iinea, estimular
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los poferlciales nacionales y locales y crear estimy
los ecor‘wmicos para que los productos acomodados .
que estan en consonancia con lg herencia culfura"
logren salir al mercado. Se trata ademés de liml—’
tar y manipular el dominio de los paises Industriali
zodo.s d.e .fal manera que el efecto paralizador de Ta
propia iniciativa caiga por sy base. Se trata tam-
blen,'en primer lugar, de la implantacién de tec-
ngloglos apropiadas, es decir, de un downgradin
del sector moderno donde éste tenga efecto paraliza
dor: y de un upgrading del sector tradicional don-
de &ste no esta todavia acomodado a las nuevas

cir i i
cunstancias, por ejemplo al nuevo patron de con
sumo. -

' En cuanto se refiere a las medidas tendientes
a evitar los influjos del exterior que son adversos al
desarrollo, se trata de yng desintegracidn selectivg
frente al mercado internaciongl cuyo fin es fortale-
cer la economia tradicional. No se oboga con esto
por un aislamiento radical, tal como se llevé a cabo
en Camboya pagando por ello enormes costos socia-
les. La desintegracién ha de afectar solamente a
aque-l las éreas que hayan impedido el desarrollo del
propio potencial y, en todo caso, ha de efectuarse
con r:nedida, ya que toda medida econémica abrup-
t? e inmoderada trge consigo penurias sociales que
siempre afectan, segin la experiencia con que se
cuenta, a los miembros més dabiles de la sociedad.

Por otra parte, una desintegracién frente al
mercado mundial no es facil de Ilevar g cabo. En-
tre los tedricos europeos del desarrollo, en especial
de .los del ala de la “dependencia”, han sido dis-
cutidos lemas como los descritos mediante cuaren-
tena, desacople o disociacién que dan la impresidn
de que un pais podria des] igarse del mercado interna
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cional como quien saca una clavija de contacto de
una caja de distribucion. Este concepto es natural
mente absurdo, o, al menos, tan ideal que, en la
practica, seria absolutamente impracticable. Una
estrategia del desarrollo hacia adentro es solamente
factible si puede sustentarse sobre decisiones prag-
maticas que sean realizables incluso en circunstan-
cias politica e institucionalmente deficientes. Ta-
les decisiones no deben estar asociadas a condicio-
nes ilusorios, como a la existencia de un dictador
"bueno" y carismatico o a una administracion inco
rrupta y eficiente; una estrategia de desarrollo ha-
cia adentro no puede ser "un picnic” sino que ha
de probar su buen temple en condiciones de ningin
modo ideales.

En base a lo dicho, es claro que todo tipo de
medidas, por ejemplo, de tipo intervencionista,
quedan fuera de toda discusion, pues presuponen
una administracion eficiente y sin tacha. Y aunque
la desintegracién que postulamos de tipo selectivo
sugeriria una fuerte intervencion directiva por par-
te del estado, deben tenerse en cuenta exclysiva-
mente mecanismos de tipo relacionado con la eco-
nomia de mercado. Ya hemos visto, por ejemplo en
la consideracion del regimen de importacién colom-
biano, sobre todo en la concesion de licencias por
parte del INCOMEX, que incluso una autoridad es
tatal relativamente eficiente favorece de facto a
los grupos industriales poderosos y discrimina a la
pequefia industria. Y aunque a los oidos socialistas
suene esto como un disco rayado, los pobres y des-
favorecidos por la fortuna tienen mucho menos que
esperar del estado que de los principios de la econo
mia del mercado, y tendran que sufrir més intensa~
mente gracias a las medidas burocraticas que lo que
sufre, por ejemplo, la gran industria que simplemen
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te absorbe en sus precios las consecuencias de tales
ineficiencias. Bajo estas condiciones seria fomen-
tada la exportacion de modo mas eficiente median-
te una moneda devaluada sin administracién alguna
de divisas que mediante los impedimentos burocrati-
cos para conseguir la subvencidn de exportacién en
el caso de la pequefia industria. Y para conseguir
la subvencién de exportacién en el caso de la peque
fia industria. Y para conseguir el encarecimiento
de la importacién serfa la devaluacion de la mone-
da la dnica medida que no llevaria a la importacion
clandestina y al contrabando.

Para disminuir la cuantia de importaciones y
favorecer los bienes de produccion nacional y local
deberia devaluarse el fuertemente revaluado peso co
lombiano. La desintegracién selectiva frente al mer

cado internacional llevaria, sobre todo a las industrias

con alta tecnologia y que requieren altas cuotas de
importacidn, al requerido downgrading. Esta desin-
tegracidn selectiva no deberia forzarse en base a un
régimen administrativo de las importaciones, como
es el sistema de licencias, sino en base a aranceles
aduaneros. Se trata ante todo de discriminar la im-
portacion de insumos industriales del sector moderno,
ya que el sector moderno desadaptado y necesitado
de grandes inversiones de capital depende en modo
extremo de tales importaciones. Existe una distin-
cién apreciable a simple vista entre el contenido

de las importaciones de materia prima segin se tra-
te de las grandes ciudades, las demds regiones de
Colombia o de las Industrias restantes (Cfr. tabla 2).
Con un gravamen alto aduanero a las materias pri-
mas importadas -hasta chora practicamente libres

de impuesto- asi como a los productos intermedios
podria influirse certeramente el sector moderno; ade
mas tales tarifas aduaneras estarian en consonancia
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con la meta de la descentralizacién pues la cuan-
tia de importacién en los grandes centros es clara-
mente mas alta que en las regiones restantes.

Un sistema de tarifas aduaneras directivas es
preciso elaborarlo con todo cuidado, ya que el co-
metido pretendido con estas tarifas aduaneras es
muy distinto al que cumplen las tarifas proteccionis
tas empleadas hasta ahora. No se trata de tarifas
aduaneras proteccionisticas propiamente dichas, si-
no de tarifas aduaneras de downgrading que tienden
a discriminar el sector moderno, o, al menos, a no
favorecerlo frente al sector tradicional. Mediante
un gravamen mds alto a la importacion de materibs
primas, de productos intermedios y de maquinaria
desciende la proteccidn efectiva de la que esta go
zando la moderna industria de sustitucion de impor
tacion, pues ahora ya no podrd importar sus insu~
mos a tan bajo precio. De este modo nuestra suge-
rencia se acerca mas a una solycion de libre comer-
cio que el tradicional proteccionismo, pues, en ca
so de permanecer inalteradas las tarifas aduaneras
sobre productos terminados los sustitutos nacionales
de importacion subirfan relativamente de precio lo
cual traeria consigo el peligro de una subida en la
importacion de tales productos terminados con el
consiguiente sobrecargo de la balanza de pagos.
Este problema puede en parte solucionarse incremen
tando las tarifas aduaneras sobre productos termina-
dos. Tal medida tiene, sin embargo sus limitacio-
nes, porque con ella el proteccionismo tradicional
-a pesar de las tarifas aduaneras de downgrading-
podria volverse a regenerarse simplemente a un ni-
vel mas alto en los tarifas aduaneras generales.

Por otra parte, el nivel de las tarifas aduaneras no
minales estd limitado por el peligro dd contraban-
do. Por lo tanto el medio incontrovertible para
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servir de muro de contencién a las importaciones y
para influir en la estructura de consumo es una de-
valuacién de la moneda que, en virtud de nuestras
consideraciones, se hace imprescindible.

Mediante la discriminacion del sector moder-
mo por el tipo de tarifas aduaneras de downgrading,
sin embargo, es poco lo que se ha ganado. Es cier
to que resulte un efecto estimulante de un tal down-
grading sobre la economia nacional; si desapareciera
el efecto paralizador actual de las propias iniciati-
vas podria ponerse en marcha un desarrollo dinami-
co de las fuerzas que estan hasta el momento impro-
ductivas. Pero, por un lado, no es posible median-
tela implantacion de tarifas aduaneras de downgrad
ing impedir toda la importacién de tecnologia ina-
daptada, y, por otro lado es imprescindible tomar
algunas medidas adicionales. Dentro de la limita-
cion del presente trabajo no podemos considerar con
detalle el sutil paquete de medidas de una estrate-
gia de desarrollo hacia adentro (37); con todo es
preciso considerar, asi sea brevemente, otras colum
nas principales de una tal estrategia:

La primera medida tiene relacion con nuestro
concepto de descentralizacion. Ya hemos expuesto
como los pequefios mercados de la periferia de las
regiones han de ser protegidos frente a los dominan-
tes influjos de los centros. Y aunque todos los de-
partamentos colombianos conocian hasta hace poco
la institucién de la tarifa de peaje en los confines
de los mismos, y aunque los empleados permanecen
ain en estos confines, no se deben propagar aqui
estas tarifas internas. Deberian mas bien encarecer
se los transportes hoy en dia tan fuertemente subven
cionados por el gobierno. Segin nuestros cdlcy los
el precio interno de la gasolina estaba en 1977 alre
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dedor de un 50% mas bajo comparado con el pre-
cio dd mercado internacional, es decir, que el
gobierno colombiano subvenciona la importacién
de gasolina -desde hace algunos affos- con una
muy alta suma. No hay duda de que en los préxi-
mos afios el precio interno de la gasolina ha de ser
fuertemente incrementado, pues la escasa economia
del estado no puede a la larga soportar tales sub-
venciones de expensas de consumo (38). La sub-
vencion de los costos del transporte se manifiesta
también en un deficiente gravamen de los vehicu-
los; segln un estudio del " Netherlands Economic
Institute" los costos de los usuarios asciende de he
cho Gnicamente a un tercio de los costos de mante
nimiento de la red vial del pafs (39), y quien co-
nozca el estado de las carreteras de Colombia es
dificil que llegue a la conclusion de que el gobier
no invierte demasiado en el mantenimi ento de sus
vias de comunicacion. Solamente una supresion

de la subvencion del trafico particular encareceria
considerablemente los costos del transporte, y de tal
suerte que no solamente se pondria un nuevo acento
de tipo econdmico, sino que daria lugar a costos so
ciales que habria que mantener dentro de sus limi-
tes en virtud de medidas adicionales. La economia
colombiana ha reaccionado hasta ahora de modo
muy sensitivo ante el alza de los costos del trans-
porte; no ha sido infrecuente el que estallaran huel
gas por causa de tales medidas. El alza de los cos
tos del transporte seré un instrumento incisivo, que
no solamente se hace imprescindible por ser insos-
tenible para la economia nacional, sino, ante to-
do, para erradicar los tendencias monopolisticas;

la subvencion de los costos del transporte crea
-junto con los beneficios ocasionados por la protec
cién frente al mercado internacional- incentivos de
cisivos para los monopolistas, pues de este modo
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pueden surtir comodamente los mercados con gran
capacidad de compra del total territorio nacional.
Las oportunidades de los productores locales y re-
gionales crecerian considerablemente con fa subi-
da en los costos del transporte.

Por fin, pertenece a una estrategia de desa-
rrollo hacia adentro el upgrading del sector tradi-
cional. Se trata por fanto de hacer accesible a
la pequefia industria tradicional y a los pequefios
agricultores una tecnologia adecuada que no es tan
moderna y no requiere tanto capital como la del sec
tor moderno pero mas moderna que los instrumentos
arcaicos que se usan en parte hasta el momento;

ademds es preciso producir articulos mas modernos y
acomodados que podrian también producirse con
medios relativamente sencillos y que podrian hacer
frente a las necesidades nuevas de consumo de los
potenciales compradores. Procede poner en practica

una serie de medidas tendientes al upgrading, en su
mayor parte ya conocidas: asistencia técnica, coope
rativas, facilidades de mercadeo y, sobre todo, el B
acceso a préstamos favorables. Si se asume -como
mostraremos en el proximo capitulo- la medida en
que el sector tradicional ha sido excluido de las
subvenciones y descuidado por la politica econdmi-
ca amén de discriminado, uno se admira de que to-
davia exista. Ya esta enorme capacidad de resisten
cia creada por una tremenda voluntad de supervive—F\
cia de este sector es un indice para sospechar cuén
grande seria la dindmica que en este campo podria
desarrollarse si cesaran las discriminaciones y si se
fomentara el desarrollo de este sector en vez del de
la gran industria.
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TABLA 1: Proteccidn arancelaria nominal y subvenciones efectivas segiin sectores
en tanto por ciento del valor agregado.

Sector Protlce:':ir:“ai'r::enlaria Subvenciones sfectivas
Exporta-| Mearcado | Prome- |Exporta- Mercado! Prome-
cién interno [ dio tacion interno | dio

Cafe -506 | -506|-506|- 492]-49,2]-49,2

Agricultura sin café 13,0 15 20 25,6 2,7 3.8

Caza, pesca 13,0 29,5 25,8 18,9 273{ 254

Productos forestales 130 0.0 0.3 230 - 0,0 0,5

Mineria 001 -108 (- 50} - 14|- 139(-119

Alimentos 13,0 0,0 2.6 87.9 9,11 101

Bebidas 13,0 51,0 51,0 20 4261 425

Tabaco 13,0 0.0 0.0 291 - 05/(- 05

Textiles 13,0 21,7 21,3 11,9 14,71 145

Confecciones 130 16,8 16,8 60,3 17.01 171

Maderas 130 8.0 9,1 43,6 0.0 8,6

Muebles 13,0 8.0 8.0 41,3 4,7 49

Papel 13,0 21,7 21,3 332 19.6] 20,1

Cueros 130 21,7 20.1 19,2 16,5| 16,9

Cauchos 13,0 11,6 115 131 6,7 6.8

Productos Quimicos 130 50,2 48,9 11,5 57,5 54,9

Productos de refineria 130 124 (- 78 1400 | ~ 19,3 7.6

Minerales no metdlicos 13,0 3.7 4,4 32,1 - 51} 21

Metales en bruto 13,0 3238 325 1 - 4098 1117,7 {1020

Productos metalicos 13,0 26,0 25,6 14,4 254 251

Maguinas no eléctricas 13.0 283 26,9 25 17,9] 158

Mdquinaria eléctrica 130 83,7 | 828 |- 210,7 (| 1955/ 1803

Equipos de transporte 13,0 1386 | 1386 |- 68,8 ) 2153] 2153

Diversas industrias 13,0 5101 500 {— 245 686} 64.4

FUENTES: Thomas L. Hutcheson /Daniel M. Schydlowsky: Op. cit., Tabla 2.

Se consideraron todos los incentivos en base al régimen de comercio exterior impues-
tos, créditos, etc., y para el cdlculo de la proteccién arancelaria se empleé el método~
Balassa. Los signos negativos significan gravamen de un producto, es decir, creactén
de valores agregados de exportacion negativos.
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TABLA 2: Porcidn de materias primas importada, segiin sectores y regiones

{materias primas extranjeras en % del total de materias primas), 1973

Valie del
Ramos Bogota Antioquia| Cauca
Colombia | Santander DE. (Medetifn)| (Call)
% % % % %
311-12 Alimentos 8,7 79 10,1 1.1 10,2
313 Bebidas 16,2 8,7 15,4 8,1 73
314 Tabaco 5,5 28 21 9.8 2,7
321 Textiles 59 | 15 116 131 | 435
322 Confecciones 14 09 04 1,0
323 Cueros 116 29 9,0 83 8,9
324 Calzado 5.0 - 21 9.7 2,7
331 Ebanisteria 5,2 13,5 10.9 13
332 Muebles 1.1 2.1 -
341 Papel 18,4 59 203 | 219
342 1mpresiones 444 38.9 52,6 299 43,7
351 Quimicos basicos 60,8 419 778 514 53,2
352 Demas prod. quimicos 521 3,0 599 41,8 54,9
353 Refinados 1.9 1.1 35,6 8.0 85,7
354 Derwados del petrélec 6,8 7.0
355 Cauchos 28,7 90 | 380 a1 | s11
356 Fibras 23,0 24,2 285 52,7
361 Porcelana, bario 16.6 356 11,7 53.5
362 Cristal 16,9 429 82 315
369 Minerales no metalicos 20,5 09 4,7 14,2 214
371 Industria del hierro 52,3 16,7 76,3 Nns
372 Metales basicos 68,5 11,7 679 66,7
361 Metales elaborados 296 239 286 254 37,7
382 Maquinaria 489 25,2 52,5 49,1 221
383 Maquinaria eléctrica 436 53,8 38,7 25,9 5§23
384 Transporte 675 13 722 66,5 342
385 Instrumentos épticos 326 40,6 293 38,1 35.6
390 Demds industrias 25,5 6.8 344 134 234
TOTAL 229 57 294 208 255

FUENTES: Cdleulos propijos en base al DANE: *‘Industria manufacturera’’, 1973.
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EVALUACION DE UN PROYECTO RURAL

Departamento de Administracion de Empresas
Facultad de Ciencias Econdmicas y Adminis-
trativas

Universidad Javeriana.

Por solicitud del CRS (Catholic Relief Service) el proyec-
to DIR (Desarrollo Rural Integrado Sepas/San Gil), contraté con
la Universidad Javeriana, Departamento de Administracién de
Empresas de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrati-
vas la evaluacidn del desarrollo de dicho proyecto.

Bajo la direccidn del Departamento se inicid el mencionado
proyecto quien ha tenido como coordinador al profesor Ricardo
Dévila desde 1976, fecha de su iniciacidn,

En las diferentes etapas del proyecto han participado un
buen nimero de profesores de la Facultad, entre los cuales estan
el Dr. Hernando Arellano, Jorge Gutiérrez, el P, Raul Restrepo,
S.J., Jorge Ladrdn de Guevara, Carlos Diaz.

Posteriormente intervinieron los doctores Leon Zamosc,
Juan M, Silva y Juan Guillermo Gaviria.

Y por Gltimo en la fase actual los doctores Francisco Gon
zélez, Pierre Raymond y Martfn Ardila.

Ingenieros, economistas, Administradores de Empresa, An
tropblogos y Socidlogos han conformado un cuadro interdiscipli-
nario, que desarrolld criterios propios de evaluacibn-y medicidn
del proyecto, tanto en aspectos cuantitativos como cualitativos.

Las metodologias utilizadas han probado ser positivas, y

han permitido o la Facultad realizar un importante ejercicio so-
bre el conocimiento y fundomentos de la realidad agrfcola colom

53



	page 1
	Images
	Image 1

	Titles
	BIBlIOGRAFIA 
	2. liT: Tecnología No. 119, Mayo-Junio '979. 
	3. liT: Elaboración de panela, nueva edición, 1978. 
	Urs Heirli * 
	20 21 


	page 2
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	an Gi I 
	22 
	23 


	page 3
	Images
	Image 1

	Titles
	der colonial. - 
	24 
	25 


	page 4
	Images
	Image 1

	Titles
	27 


	page 5
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	, 
	de negocio, sino porque uno serie de felices cir- 
	, 
	28 
	, 
	2.2 
	Zq 


	page 6
	Images
	Image 1

	Titles
	30 
	ternacional, o pesar de este proteccionismo. 
	31 


	page 7
	Images
	Image 1

	Titles
	32 
	'" 
	' " 
	33 


	page 8
	Images
	Image 1

	Titles
	34 
	35 


	page 9
	Images
	Image 1

	Titles
	36 
	PROEXPO tiene el cometido exclusiva de 
	37 


	page 10
	Images
	Image 1

	Titles
	Por mós que uno soll,lción d. libre mercado 
	38 
	Antes que podamos esbozar los instrumentos 
	39 


	page 11
	Images
	Image 1

	Titles
	40 
	los potenciales nacionales y locales y crear estílTlú 
	~ , 
	sumo. 
	-tI 


	page 12
	Images
	Image 1

	Titles
	42 
	43 


	page 13
	Images
	Image 1

	Titles
	44 
	45 


	page 14
	Images
	Image 1

	Titles
	46 
	NOTAS 
	47 


	page 15
	Images
	Image 1

	Titles
	48 
	49 


	page 16
	Images
	Image 1

	Titles
	50 
	FUENTES: Thomas L. HutchesonlDaniel M. Schydlowsky: Op. cit., Tabla 2. 
	51 

	Tables
	Table 1


	page 17
	Images
	Image 1

	Titles
	FUENTES: Cálculos proPios en base al DANE: "Industria manufacturera". 1973. 
	52 
	EVAlUAClON DE UN PROYECTO RURAL 
	Ingenieros, economistas, Administradores de fmpresa, An 
	53 

	Tables
	Table 1



