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DECADENCIA DEL CULTIVO DE TRIGO

(El material que aqul se presenta, for-

ma porte de los trabajos realizedos den

tro del Seminario de Agroindustria, que
fuera dictado durante el primer semes-

tre de 1980, en la Facultad de Econo-

mia de la Universidad Javeriana. .

Fue elaborado por los alumnos Alberto
Calderdn P., Pilar Jaromillo R., Jaime
Alberto Naranjo y Maria Clara Noyue-
ra C.).

RESENA HISTORICA

La investigacidn en trigo en Colowbia, ha sido toda
de caracter estatal, pues la labor realizada por los orga-
nismos que no estan adscritos al Ministerio de Agricultura,
ha sido en gran parte financiado por el Estado.

La investigacidn en trigo viene desde la época de la
independencia con las observaciones del sabio Caldas,
quien sefialaba que las plantaciones de trigo se fueron ex-
tinguiendo por causa de una enfermedad que llamé "Moho
del trigo”. Hoy se sabe que asa enfermedad es la que se
conoce como el polvillo o roya. La investigacidn fue nor
malizada mediante la creacién de la estacién experimental
agricola de la Picota, por la ley 74 de 1926, por medio de
los decretos 686 y 1731 .

El gobierno colombiano motivado por los resultados
obtenidos con la experimentacién en trigo a través del pro
grama cooperativo entre la Secretarfa de Agricultura de
México y la Fundacidn Rockefeller que se habla iniciado
en 1943, comenzd los primeros contactos tendientes al es
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* tablecimiento de un programa similar; en 1948 algunos dj

re'ctores de la estacién de la Picota recibieron entrena-
miento en México,

Las actividades fueron iniciadas en Medellfn a prin-

cipio de 1950 luego se trasladaron las lab.
abores q | i
de la Picota en Bogoté. " grenie

; En 1.951 fue adquirida la granja de Tibaitats de don-
e se .conrmu? la investigacién como centro piloto para la
experimentacion en cultivos de clima frio.

El' programa del trabajo Ilevado a cabo no solo por
est.e centro sino por otros centros que fueron adquiridos pos
terlorm.enfe en diferentes lugares del pais trajo consigo pu;
el Mjnusterio de Agricultura estudiara un plan de reor a?\i-
zacion que condujo con la creacisn del deparfomentogde in
vestigacion agropecuaria (DIA) en 1955, pero empezé labo
res en 1956, Una reestructuracidn del sector agropecuario
transformd al D.1.A. en 1964, en el Instituto Colombiano
Agfopecuorio (I.C.A.) que es un organismo encargado de
la investigacién agricola en el pafs.

. La investigacién en trigo tomé como base de selec-
i . . .
X on las variedades importadas y las criollas que se cultiva
an en forma inezcladg e inadecuadamente. -

La hibridacién, que es la técnica mas poderosa del
programa de mejoramiento de variedades, porque a través
de ella se logran los principales objetivos del programa
comenzd en 1933, Se convirti en la principal activid;d

en 1938,

Centenos y Triticales :

; wzl}qs experimentaciones con centeno transcurrieron des
e hasta 1946, renaciendo el interés en 1970, -
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Los triticales (cruce entre trigo y centeno) tuvieron
sus comienzos en 1937, con la obtencidn de estos,se bus-
caba mejorar el rendimiento y la introduccién de varieda
des de trigo con rusticidad y resistentes a la roya y hela-
das. Los triticales pueden constituir un nuevo cultivo en
zonas de temporal donde hay escasez de agua.

En 1966 se sefiala como uno de los principales obje
tivos, obtener variedades con una doble funcidn como son:
trigos de mayor dureza y con alto porcentaje de extrac-
cibn de harina para pan y pastas.

Trigo tipo Durum :

La finalidad de este tipo de trigo es la de extraer
semolina para la produccidn de pastas, material totalmen
te importado.

Este tipo de trigo se empezd a experimentar desde
1952 con mayor énfasis en 1963 pero no se tuvieron resul -
tados satisfactorios por los altos porcentajes de humedad
relativa, dias cortos de luz y alta precipitacién durante
el perfodo de espigamento y madurez.

Variedades para clima célido:

Su finalidad era como un medio para sustituir impor
taciones y obtener un cultivo para rotarlo con arroz. Los
estudios de adaptabilidad de la.variedad para el clima cé
lido se inicié en 1955 por medio de la Federacién Nacio-~
nal de Arroceros, Los estudios se iniciaron en la Sabana
de Bogot§, en 1956 se realizaron ensayos en el Tolima y
Valle del Cauca con mejores resultados,tuvieron mejores
rendimientos y ausencia de enfermedades. En 1957 el
D.I.A. inicid los estudios de adaptabilidad en Palmira.
Por medio de la ayuda financiera de INA (hoy IDEMA) en

109%3(‘ se reanudaron las investigaciones en Palmira y Na-
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Los principales problemas que se presentaron con es
ta investigacién fueron : bajos rendimientos por falta de
variedades aptas para temperaturas promedio de 24° C, ma
leza, insectos, vaneamientos y enfermedades como la roya

y pudricién de la ralz y espiga. Los rendimientos méxi-
mos fueron de 1476 Kgs/ha.

Variedad Compuesta:

En este tipo se usa la hibridacién, se usan los méto-
dos sintéticos desarrollados en México; se iniciaron en Co
lombia en 1954 y se ha desarrollado en forma continua hcs
ta el presente,

Variedad Enana :

Se inicid en 1958 las actividades tendientes a obte-
ner variedades enanas y se ha venido experimentando has-
ta el presente. Esta variedad resiste sin volcarse suelos
muy bien preparados y mayores densidades y siembra.

En cuanto al trigo se refiere, las variedades enanas

son las que mas han contribuido al aumento de la produc-
cidn,

Variedades para climas frios :

Se ha tratado de obtener esta variedad con un alto
rendimiento, calidad y resistencia a las enfermedades.

POLITICA DE COMERCIO INTERNACIONAL

Dentro del estudio de las causas que han levado a
una disminucidn en el cultivo del trigo en Colombia, es
necesario mencionar las influencias internacionales, no so
lo tomando en cuenta la politica externa sobre el trata-
miento a este producto, sino también la situacién actual
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de! mundo en materia de alimentos, porque consideramos

que ambos aspectos tienen gran importancia en el desarro
Ho de la produccién doméstica del trigo y de los otros gra
nos‘

En este momento el mundo se enfrenta a una escasez
mundial de alimentos sin precedentes y es muy posible que
esta situacidn se agrave en e! futuro debido a las tasas de
crecimiento demogréfico tan altas que sufren algunos paf-
ses, especialmente los que tienen grandes déficits alimen
ticios. -

El crecimiento en la produccién agricola mundial es
insuficiente para contrarrestar el creciente nimero de per
sonas que esfan Ilegando al mundo. En un estudio de John
Shover aparecen unas cifras bostante alarmantes; para ali-
mentar las personas nacidas en 1974, solamente al nivel
de subsistencia, se requeriria utilizar el 40% de las expor
tacuones de granos de los Estados Unidos,  este pals ex-
porta mds granos que todo el resto del mundo unido.

La politica norteamericana ha sido la de dirigir sus
esfuerzos hacia aquellas naciones que tengan planes para
reducir el incremento de su poblacién, hacia las que pro-
duzcan materias primas necesarias para la industria ameri-
cana o que sean estratégicamente importantes para U poh
tica externa. Ellos consideran que gastar recursos en na-
ciones en mal estado puede ocasionar una escasez a nivel
mundial que cobijarfa también o otras naciones que pudie
ran haber sido salvadas. La ayuda de los U,S.A. para uTi
mentos en los décadas de los 50"'s y los 60° s solo sirvié pa
ra que las naciones asistidas se mantuvieran ligeramente o
lo delantera de sus presiones por excesiva poblacién.

Se puede lograr incrementos significativos en la ofer

ta mundial de alimentos utilizando los medios que hicieran
aumentar la produccidn agricola mundial en un 80% duran
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te la década de los 70's : més culfive Intensivo de la tle-
rra existente, incremento en la aplicacién de tecnologla,
y énfasls en la produccién agricola utilizando métodos
cientificos. Para esto es necesario que los paflses en desa
rrollo tengan més acceso a fuentes de financiacién. Du-
rante la reunién de la First World Food Conference cele-
brada en Roma en 1974, se acordd lo siguiente : Crear una
reserva de ayuda de 10 millones de toneladas de granos
anualmente, los pafses pondrian en ella los excedentes que
tuvieran y ademds tendrian acceso al fondo en los afios de
produccibn insuficiente. Se llegd a un consenso acerca
de que el fécil acceso a los mercados mundiales de ali-
mentos reduce los esfuerzos para alcanzar incrementos in-
ternos de produccién. Se propuso crear una ggencia inter
nacional que informara sobre los cambios en la oferta y la
demanda internacional de alimentos.

A largo plazo se deberia crear un fondo mundial que
ayudara a financiar programas de irrigacién, fertilizacion y
de asistencia técnica. Se le pidic a las Naciones Unidas

se creara un World Food Council que reemplazara a la tan
inefectiva FAO.

Todos estos acuerdos han sido inefectivos debido o
que el mundo ha centrado su atencidn en la ayuda que pres
tard los Estados Unidos, el mas grande productor de alimen

tos, y este pafs no ha podido hacer mucho en vista de que la

realizacién de estos programas irfa en contra de muchos de
los objetivos de politica interna.

Los U.S.A. dan mucho apoyo a sus granjeros para
evitarles pérdidas por bajas en los precios de los granos;
hasta los affos 70's el gobierno les compraba los excedentes
y los guardaba en grandes silos, ademés se les pagaba para
que dejaran parte de sus tierra improductiva.
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Todo esto cambid después de la conferencia de Ro
ma, en esa poca el gobierno norteamericano aprovechd
la escasez mundial de alimentos y vendib sus silos, urgien
do a sus agricultores a plantar "de poste a poste”. los
mercados para sus granos se expandieron, se comenzb a
exportar a Rusia, China y al Japdn. No hubo més exce-
dentes para almacenar y el programa de ayuda externa pa
ra paises con déficits alimentarios se redujo a aquellos que
ofrecian ventajas polfticas : Egipto, Siria, Jordania, Laos,
Cambodia y Vietnam del Sur. La produccién de trigo du-
rante ese perfodo aumentd en cerca de un 50%, y la pro-
duccibn por acre se incrementd en més del doble debido
al desarrollo de semillas resistentes a las enfermedades y
a las plagas, y a la utilizacidn de mejores herbicidas y
pesticidas. Ademés el incremento en las cosechas tuvo
mucho que ver con la utilizacidn de los nuevos fertilizan-
tes petroquimicos.

Se considera que en Colombia tuvo gran importancia
la influencia de la politica agricola norteamericana. Por
medio de la ley de excedentes agricolas (Ley Piblica 480)
del gobierno norteamericano se pretendié beneficiar las
condiciones de compra de ciertos productos agricolas he-
chas por paises con problemas de nutricién como Colombia.
Al comenzar la escasez mundial de alimentos, en los pri-
meros afios de la década del 70, esa ayuda se suspendid y
las importaciones se tuvieron que seguir haciendo a los pre
cios internacionales, Los bajos precios de compra desin=
centivaron la produccidn nacional, y cuando subieron los
precios ya no se tenia oferta interna y se tuvo que comprar
a un costo muy alto para el pals. En el aito de 1973, afio
en que los U,5.A. suspendieron los subsidios a la exporta-
cidn de trigo, en solo 45 dias el precio internacional su~
bid en un 21.5% debido a la fuerte presién ejercida por .
la oferta en el mercado mundial. :

En este momento el trigo constituye el primer renglén
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de salida de divisas por importaciones de productos agri-
coles.

En Colombia la Ley 480 se reglamentd por medio de
un acuerdo suscrito entre el gobierno nacional y el norte-
americano que fue firmado el 4 de marzo de 1970,

Los condiciones del acuerdo eran las siguientes :
El gobierno de U.S.A. se comprometia a financiar la ven
ta de productos agricolas a compradores autorizados por el
gobierno colombiano, la financiacién estaria sujeta a la
disponibilidad de los productos indicados en la fecha de
la exportacidn. Los productos deberian ser transportados
en barcos de bandera norteamericana.

Las ventas de estos productos no deberian desplazar
los mercados corrientes de U.S.A. para ellos, no deberian
alterar los precios internacionales ni los patrones de inter
cambio comercial de las naciones amigas de los america-
nos.

Colombia se comprometid a mejorar su produccién,
su almacenamiento y su distribucién de productos agrope
cuarios, para este efecto se deberfan presentar informes
peribdicos al gobierno norteamericano.

El pago inicial seria de un 5% en dblares y un 10%
en moneda nacional que se depositaria en un banco colom
biano en una cuenta que devengara intereses. La tasa de
interés que se cobraba era del 2% anual.

Se requerio de un minimo de compras de trigo a ni-
vel comercial, esta cantidad deberia ser la que se impor-
taria o través de los conductos comerciales normales. Las
compras deberfan ser hechas a través del Idema y financia
das por recursos propios. Las compras a naciones no ami-
gas de los U.S,A. no se considerarian como incluidas den
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tro de los requisitos de compras comerciales.

El gobierno de Colombia convenia que los U.S.A.
obtendrian una participacidn razonable de cualquier au-
mento en las compras comerciales de bienes agricolas.

ASPECTOS GENERALES
A. Suvelo:

En general, el factor suelo no es de importan
cia relativa en el cultivo del trigo debido a su facil
adaptacidn a diversos tipos.

Como norma general el cultivo del trigo re-
quiere de terrenos sueltos o semipesados, buen dre-
naje interno y externo y acidez con PH 5.5a 6.5.
Antes de procederse a lo preparacion del terreno
debe hacerse un andlisis quimico para determinar el
grado de fertilidad del suelo lo cual sirve para deter
minar la dosis adecuado de fertilizantes que se re-
quiere.

B. Superficie :

La superficie sembrada de trigo en las tres prin
cipales zonas productoras (Narifio, Boyacd, Cundi-
namarca) ha disminuido crecientemente a través del
tiempo al pasar de 195000 hectareas cultivadas en
1954 o 33500 hectareas en 1977, significandose una
disminucién del 83% en esos 13 afios. (ver cuadro
No. 1).

Una de las principales consecuencias de la dis
minucidn del drea cultivada en trigo se debe a que
ha sido sustituido por otros cultivos presumible mente
de mayor rentabilidad, tales como la papa, lo cebo



da y los pastos. En la Sabana de Bogotd las explota
ciones ganaderas para leche, practicamente han des
plazado el cultivo del trigo.

C. Topografia :

La togografia de fcs principales zonas produc
foras de trigo varia desde arecs jigeramente pacncin
de los aitiplanos de Tiquerres e ipiaies en Narifio,
ia Sabana de Bogotd y el altiplano Cundiboyacense,
hasta las ondulaciones y quebradas de las vertientes
de la cordillera de los Andes.

D. Climatologia :

Los departamentos de Narifo, Boyacd y Cundi
namarca presentan un promedio de temperatura de )
14° C con limites entre los 18° y los 10° C para las
zonas planas y onduladas y 14° y 82 C para regiones
quebradas o de mayor altura. En estas tres zongs se
presentan dos estaciones lluviosas, menos definidas
a mayor altura : de Marzo a Junio y Septiembie o
Noviembre. El promedio de precipitacidn fluctia en
tre 500 y 1000 mm |legondo hasta 1500 mm en regio-
nes de mas de 3000 msn.

3 - . . P, 4
Las mejores condiciones climaticas de estos

tres departamentos se presentan en Narifio con una pre

cipitacidn entre 600 y 800 mm distribuidos en tempe-
raturas promedios de 12 a 17° C.,

DESCRIPCION DEL SISTEMA TRIGUERQ

A.  Descripcion del Productor :

Los productores son en su mayoria campesinos
de escasos recursos econémicos v bajo nivel socio-

K0

cultural. Tiene un alto grado de desnutricidn y bajo ni-
vel de educacién,

Las extensiones de los cultivos se caracterizan por
el predominio del minifundio (3 hectareas en promedio).
El productor desarrolla todas las actividades del cultivo
desde la preparacidn del terreno hasta la venta final del
producto cosechado; en las labores del campo participa
generalmente toda la familia y por esta razén el produc-
tor cree obtener alguna rentabilidad (ficticia) en su culti
vo. Llos costos reales del cultivo se ocultan porque el pro
ductor no cuenta los jornales de su familia y el propio.

Entre los trigueros hay un espiritu de cooperacidn,
pues se prestan servicios a manera de trueque y sin ningdn
interés (jornales, semillas, wdquinas, bueyes, etc.). Hay
muy pocos productores que disponen de los medios suficien
tes para desarrollar los cultivos empleando las técnicas
que ofrece la agricultura moderna, las operaciones de cul
. 2 ! . .
tivos de los demds preductores son bastante rudimentarics .

Su alimentacidén depende en gran parte del trigo por
esos existe una gran dependencia al cultivo de trigo, que
en caso de tener que cambiar el cultivo por cualquier ra-
zbn, por lo menos cultivarian trigo necesario para el con
sumo doméstico. -

Descripcion del Intermediario :

Los intermediarios generalmente son personas de bue
nos recursos econdmicos, tienen un nivel més alto de edu-
cacidn y son en su mayoria cultivadores de trigo. La ma-
yor parte de ellos cuentan con la infraestructura suficien-
te para desarrollar sus actividades comerciales (tractores,
trilladoras, seleccionadoras) los cuales le proporcionarén
utitidades. Es un sector donde se presenta ia comoetencia
en épocas de cosechas,



V. PRODUCCION

Le prestan algunos servicios adicionales a los
cultivadores (como préstamos) con lo cual van q
guardar una imagen de protectores ante los produc -
tores. Ellos ademds son negociadores de mychos
otros productos (granos).

Oferta ;

Como sabemos, la produccidn del trigo ha decaido
en todo el territorio colombiano principalmente por facto
res tales como la carencia de fomento integrado (crédi-
tos, precios de sustentacidn altos, etc.), falta de técni-
ca, carestia de insumos, desventaja competitiva frente q

e e

Descripcidn de los molineros :

e

3 La industria molinera en Colombia estd com- )

: puesta por 102 molineros distribuidos en fodo el oaf otros productos como la cebada y la papa y finalmente Ia

i n todo el pafs. . . . lr. g

: . \ i la comercializacién del producto. -
La mayor parte de las industrias se encuentran loca inseguridad en la ¢ za del producto. Pode

: . = mos observar en el cuadro No, 2 como el érea cultivada
lizadas en los departamentos de Cundinamarca (42),

Narifio (11), Sonrcndgr (11), Valle (8), Boyaca (6),

los demés estan repartidos en los restantes departa-
¢ mentos,

decae paulatinamente a partir de 1966 para alcanzar un
descenso a 26.8 miles de hectareas en 1978. Casualmen
te podemos observar que a portir de este afio, los rendi-
mientos por hectarea en promedio nacional ha ido en au-
mento logrando su méximo en 1976. Este fenémeno po-
driamos atribuirlo por una parte a las labores de investiga
cidn realizadas por el ICA en lo relativo a la obtencién
de variedades resistentes a las enfermedades y plagas, de

?: La industria molinerc en sy mayoria es una de
las mas antiguas del sector manufacturero colombianc .
Hace pocos afios varios molineros han incorporado
€quipos modernos y sistemas avanzados de operacion.
Los molinos se pueden dividir en harineros y semcle-
10s, hay algunos molinos que desarrollan las dos ope
raciones conjuntamente. Las materias primas ya
sean nacionales o extranjeras las obtienen directa-
mente del IDEMA. Por las condiciones tisicas poco
favorables del producto ofrecido es poco frecuente
la costumbre de comprar el trigo naciong! directa-
mente al productor.

mayor rendimiento, asi como también a que a medida que
lo produccidn disminuye, subsisten los cultivos més eficien
tes que corresponden |6gicamente a los grandes cultivos
que utilizan tecnologia, abono, etc., lo que hizo que se
elevara el promedio nacional. En el cuadro No. 1 pode-
mos ver como la disminucidn de la produccién de trigo, ha
sido sustituida principalmente por la produccidn de papa.

Asistencia Técnica y Maquinaria :

Las operaciones de mercades de los productos
se hacen independiente y condicionados a las venta
jas que le ofrecen los molineros g sus clientes. £l
principal problemc de este secto. es ic dificultad
para obtener el trigo importado y la competencia

Hegol de la harina que entra al pafs de coni
S e - H o i
do q pa e confraban meior utilizacidn de dichos créditos y el segundo el Je w

pervisar el crédito.

Todo crédito que se otorga para el cultivo, la ade-
cuacidn de tierras, etc, a través del Fondo Financiero
Agropecuario F.A P, va acompaiiado de asistencia técni-
ca obligatoria que se suministra a través del ICA o de la
Caja Agraria con dos fines. Ei primero es el de lograr la




El ICA tiene ademas otra funcién muy importante y
es la de desarrollar las componentes tecnolégicas necesa-
rias para el programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI),
Para esto el ICA estudia en una primera etapa los sistemas
de produccién imperantes en las éreas en que se desarrolla
el programa y sobre esta base realizan investigaciones y
adaptaciones de nuevos sistemas que sean competitivos
con el existente. Igualmente e! ICA realiza ung planifi
cacibn interna para lograr un buen desarrollo de todas las
actividades que adelantan los campesinos. Finalmente el
[CA debe calcular los requerimientos de crédito para cada
temporada agricola para que asi la Cajo Agraria estudie
el presupuesto y lo apruebe.

La modalidad de asistencia técnica que presta el
IMNCORA a los campesinos beneficiarios de programa de
crédito supervisado es similar a la que aplica el ICA 4l
orograma DRI especialmente en lo referente g 1o planea-
cibn de ia inversién, las obras de adecuacisn requeridas,
la cuantificacién del crédito y la bisqueda de los recu -
505, los cuales provienen en un 70% del INCORA v el
30% restante de la Caja Agraria, el Banco Ganadero y
el F.F. AP,

Politica de Crédito -

El crédito agricola en Colombia se canaliza a través
de lineas especiales tales como FLFLA P, recursos arding-
rios de la Caja Agraria y crédito supervisado que oforga el
INCORA. Por medio de F.F.A.P. se ‘inanciq preferan-
cialmente al sector empresarial o comercial de 'a agricui-
fura constituido por empresas de temario .2diano y grande
que emplean écnicas modernas e cu it .o « las suales se
les obliga utilizar semillas mejorados,

L

Los recursos ordinarics de la Caje Agraria y los ca
nalizados por el INCORA a través de los programas de
crédito supervisado, se orientan en una alta proporcién o
financiar medianas y pequedias explotaciones. En cada una
de las lineas de crédito mencionadas se determing con ma
yor o menor precisidn la proporcidn de los costos de pro-
duccibn que serdn financiades perc 2n general dentro de
los costos financiados se relacionan los costos directos .

COMERCIAUZACICN
:\nfecedemes :

La comercializacidn del trigo ha estado a cargo de.
'DEMA desde 1944 con ei propésito, no solo de comoia
2{ oroducto, distribuirlo, reqular los precios, sino tamiiz.,
"“omentar la produccidn de este cereal

A partir de 1968 e Instituto quedd tacultado par-
‘iiar srecios minimos de susrentacion antes de las siembias
>recios ae reguiacidn o ae venta a nivel de intermediaris
/ precios maximos a nivel consumidor. También tiene lo
facultad de realizar las importaciones necesarias para po-
der cubrir el déficit de oferta.

Uno de los principales problemas por los cuales ha
decaido notablemente la produccién de este cereal, ha si
do por las deficiencias presentadas en la comercializacidn
del producto,

La diferencia en precios del trigo ofrecido directa-
mente por el agricultor respecto al ofrecido por el IDEMA,
colocaba al primero en desventaja competitiva en el mo-
mento de las compras que realizaban los molinos.

La comercializacion del trigo durante la cosecha
1974-75 estuvo favorecido en parte por la eliminacién del
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subsidio y el alza de los precios internacicnales, factores
que situaron los precios comerciales al productor, en un
nivel superior al de sustentacidn razén por la cual ef I1DE
MA tuvo una participacién en las compras basiante mini=
ma. Otro motivo por el cual se vié desestimuizda la pro
duccibn del trigo, fue por la fijacidn de srecics méximes
de venta para harina, los zuales sigrificoren ! asteblsci
miento de precios maximos y fijos durante seriados reigti-
vamente largos para el trigo nacional, i cual hacfa gue
el productor asumiera los mayores costos de proeduccidn v
ia Onica forma de aumentar la rentabilidad era o partir de
incrementos en la productividad. Come sjemplo podemos
temar el periodo 1960-75 donde 21 incremento en los ren-
dimientos solamente alcanzé un 18% mientras que el incre
mento real en los costos de produccidn ascendid para el
mismo perfodo en un 28% lo que indica que el productor
recibié un impacto negativo en su rentabilidad como con-
secuencia de la politica de precios adoptada.

En consecuencia, se puede decir que debido a ia si
fuacién presentada a partir de las ventcjas relativas me~
diante compras masivas por la modalidad del convenis
PL-480, se fue creando un ambiente de referencia por el
trigo importado debido a su mejor calidad, o cual Hevo o
un continuo abandono de lo produccidn nacional por su si
tuacién desventajosa en la comercializacién, razén tan
fuerte como para Ilevar el trigo a un completo abandono tal
como se vive actualmente,

Con el fin de contrarrestar esta situacién el gobierno
tomé medidas que en algunos casos tuvieron resultados po
sifivos pero en la mayoria se incurrieron 2n faltas que con
tribuyeron a acrecentar ain més ia deficiencia en la co-
mercializacién.

8{]

Canales : Trigo Nacional ;

Los agentes que intervieren en la comercializa-
cibn son : £l IDEMA, los intermediarios y la industria mo

linera.

El grupo de intermediarios es el que tiene una lnt?_[
lo cual explica, lcs bajos precios reci

.2 »
encidn mas alta, ' s reci
: n de que los intermediarios

bidos por el productor en razd
son los agentes que se quedan con "
tabilidad, dentro del sistema triguero colombiano.

el mayor margen de ren

E] IDEMA utiliza para las compras al pr.oducfor el
método denominado de "inspeccidn” que consiste en el r;;
cibo de trigo para su posterior andlisis de |cb'orotor.|o, ob
servando el contenido de humedad, porcentaje de impure

» .
zas, y el peso hectolitrico.

El Instituto cuenta con puestos de compra ubicados

en las zonas productoras, los cuales desempefian funciones

de Centros de Acopio para cantidades pequenas. Po.r| .Za——
recer de equipos para el tratamiento de! grano y .fa}:n i c..
des de almacenamiento de grandes c'onhdodes, dicho pro
ducto debe ser enviado lo antes posible a las plantas de

silos.

La mayor participacion de las compras regiona!e:) las
realizan los intermediarios, los ?uales practican ur'xa.o ser
vacién preliminar "ol ojo", mediante I? cual defe‘lr;m:n
an forma aproximada, la calidad de! trlgo., con el fin de
fijar el precio de venta. Esro? poseen la lnfraesfruch:rc.o
suficiente para tratary se!ecc:on?r el prf)duc’ro \{ pgé;x o
mente vender!o a mejor pracio a los molings o al | )

Trigo importado :

£ sistema de comprs del trigo extranjero se denomi



na de "descripcién” que consiste en una transaccibn a dis
tancia de productos uniformes y perfectamente definidos.

Para estas compras el IDEMA utiliza la licitacion
PGblica, en la cual pueden participar diferentes empresas
comerciales que poseen representacién en el pais y son so
metidas o consideracién del Comité Consultivo de Geren-
cia.

El trigo importado se distribuye a la industria moli-
nera mediante el sistema de repartos o cupos teniendo en
cuenta el consumo de las zonas productoras y no producto

ras.

Centros de Acopio :

Los Centros de Acopio de! IDEMA estén consiituidos
por puestos de compra y agencias compradoras.

Los puestos de compra son unidades transitorias, que
laboran solo en épocas de cosecha y estdn ubicadas en di-
ferentes sitios de las zonas productoras, pero estos puestos
no poseen facilidad para almacenar o tratar el producto
en grandes cantidades lo que hace evacuar el cereal con
mucha rapidez. La funcidn de estos pequerios puestos de
compra es reunir las pequedas cantidades de producto que
ofrecen los productores en cada regidn donde laboran.

Las agencias compradoras son instalaciones permanen
tes que cumplen la funcidn de acopio para lo cual disporen
de bodegas suficientes y facilidades para almacenamierto,
secamiento y tratamiento del groro.

Tanto los puestos de compra como las agencias com-

pradoras benefician a los productores egionales ya que asi
no tienen que costear ei transporte del grano pora su veta,
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Almacenamiento :

La capacidad de almacencmiento que posee el IDE
MA a nivel nacional es de 417.341 ton. aprox., de las
cuales 217.076 ton. estan representadas en bodegas y
200,265 en silos. Estas estan localizadas en su mayoria
en los departamentos productores {Boyacd, Cundinomarca
v Narifio).

Transporte :

El transporte del trigo nacional desde la finca del pro
ductor hasta el puesto mas cercano de compra del IDEMA h
o intermediarios es un costo que asume el productor. La
estacionalidad de la produccién y la topografia de las zo
nas productoras obstaculizan la funcidn y recargan los -
costos.

La movilizacién del producto desde el puesto de com
pra hasta el lugar de almacenamiento corre por cuenta del

IDEMA.

Respecto al trigo importado, el transporte se hace
mediante contratos CHARTER o confratos maritimos. Y el
transporte desde el puerto se hace en camiones o en tren
v se utiliza el sistema de "entrega en puerto" con lo cual
el transporte al interior corre por cuenta de los molineros

ysuarios,

Procesamiento :

La industria molinera estd constituida por 102 moli-
nos, de los cuales 73 estan ubicados en las principales zo
nas productoras (Boyacd, Cundinamarca, Narifio y Santan
der). -
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En Colombia se puede procesar cualquier cantidad
de harina ya que existe capacidad instalada ociosa.

El proceso de molienda se ha modernizado un poco;
consiste en el cambio del sistema de poleas por el neumg
tico, lo cual permite un mejor rendimiento en lq molien-
da, reduciendo el nmero de pasadas y por lo tanto aho-
'To en energia y tiempo.

Proceso de molienda: Brevemente se hace asis

Limpieza del trigo: Se separan las impyrezas, gra-
nos quebrados, suciedad, etc.

Transporte neumético : Se utiliza para elevar el gra

no en el proceso de limpieza con separador de polvo de
impurezas,

Moje de trigo : Se efectia mediante un rociador espe

cial para ablandarlo y suavizarlo.

Reposo : El trigo himedo dura de 10 a 24 hs . (depen
de del trigo) antes de pasar o la molienda.

Molienda : Se realiza a través de molinos de cons-
3 0}“— o] . L3 .
fitucidn a base de cilindros con refrigeracién propia con
el fin de facilitar el cernido.

Cernido : Se efectia mediante tamices de alta cali
dad los cuales seleccionan los productos de acuerdo a lg

calidad y los entregan por diferentes canales.

>ITUACION GENERAL DEL CULTIVO DEL TRIGO EN
COLOMBIA.

El trigo en Colombia es un cyltivo minifundista pro
ducido principalmente en fincas de menos de 5 hectareas,

90

aproximadamente 25.000 familias siembran 125,000 hec-
tareas en 1960. Hay pocas alternativas (cultivos) de pro
duccidn econdmica en las zonas frias de Colombia.

El érea de produccién de frigo se redujo de 125,000
a 35.000 hectéreas de 19601977 y las importaciones pa-
saron de 179.478-385.100 toneladas.

La produccién de trigo se redujo a una tasa anual
de 2.7% de 1950-1975, mientras que su rendimiento se
incrementd a una tasa de 2.3% onual (702 kg/ha. en
1950 y 1.300 kg/ha. en 1977).

Los principales faciores que limitan el aumento de
la produccién de trigo en Colombia son :

- La escasa fertilizacién debido a los altos costos de
este insumo y la deficiencia en la preparacién del
suelo por falta de maquinaria apropiada, las zonas
de produccidn estén ubicadas en suelos de ladera de
baja fertilidad y dificultades de mecanizar, la capa
cidad econdmica del productor minifundista no le
permite adquirir infraestructura (maquinaria) apropia
da para aplicar las practicas de manejo recomenda-
das, los aspectos de comercializacién son los que
mds han influido en la disminucion del érea.

Las principales enfermedades del trigo en Colombia
son: La roya negra del tallo, roya amarilla de la gluma,
roya de la hoja, pudricién de raiz y espiga, amarillamien
to, enamismo, quemazdn de las hojas y manchas de la glu
ma, las pérdidas del rendimiento pueden ser superiores al
20%, la calidad del grano se reduce algunos afios por eso
es dificil su comercializacién.

Los programas de investigacidn se integran con los
de desarrollo a través de las pruebas de altos rendimientos,
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pruebas de adaptacién de variedades, ajustes tecnoldgi-
cos, investigaciones, determinacidn de los sistemas de
produccidn, publicaciones. La Oficina de Planeamiento
del Sector Agropecuario (Minagricultura) estd encargade
de la planeacidn, marcha y evaluacién de! pregrema de
produccidn de trigo en el pafs. '

Los proyectos de investigacidn a lergo plazo son :

1. Obtencibn de variedades mejoradas de trigo tritica-
les, centeno y cebada descubiertos para paramo.

2.  Obtencidn de trigo rGstico aptos para suelos de baja
fertilidad, que no exijan demasiado fertilizantes y
tratar asi de disminuir los costos por hectérea.

3. Obtencién de variedades resistentes o tolerantes a la
pudricion de raiz y espiga. Las pérdidas por esta

causa son superior al 40%, lo calidad puede desme-
jorarse de tal forma que entonces el grano solo pue-
de utilizarse en concentrados para alimento animal.

CONCLUSIONES

Encontramos que el cultivo del trigo en Colombia,
se desarrolla de acuerdo a tres modelos de produccién,
Estos diferentes modos de produccidn, existen en diferen-

tes regiones del pais y bajo circunstancias totalmente dife
rentes,

Encontramos que la primera forma de cultive, se rea
liza en grandes extensiones de tierrc que sobrepasan las
70 hectéreas. Ldgicamente para ei cultivo intensivo, se
requiere de maquinizacidn (tractores, combinadas, arados,
rastrillos), semillas mejoradas, csistencia técnica (cbonos,
fungicidas, fumigantes, técnicas agriccias, etc.) v crédi-
to, generalmente oficial a través de la Caja Agraria, etc.

Generalmente las fincas donde se realizan este tipo de
cultivos tienen extensiones mucho mayores de forma tal
que el cultivo se rota y alterna ton ofros productos como
cebada, papa, maiz, ajo, etc. Lla venta de trigo se ha-
ce directamente al molino.

La segunda forma de cultivo se realiza en parcelas
que van de 20 a 40 hectéreas. Utilizan también maquina
ria, semillas mejoradas y asistencia técnica; pero se di-
ferencion basicamente en que no gozan de crédito sino
que los recursos utilizados son propios y el acceso a las
Gltimas innovaciones en cuanto a semillas, abonos, etc.rno
son tan buenas. '

Finalmente encontramos los pequerios cultivos que
van desde fracciones de fanegadas hasta 4 o 5 fanegadas.
En esta forma de produccidn se carece totalmente de ma-
quinaria de cualquier tipo, la asistencia técnica es nula,
el crédito no existe y en general obedece a una forma de
produccion tradicional que no utiliza ningin adelanto en
cuanto a semillas, abonos, etc. Lbgicamente su producti
vidad en comparacién con las otras formas de produccidn
es nula. La venta del producto se realiza a través de inter
mediarios, lo que hace que logren precios menores a los
que logran los otros cultivadores.

Por lo tanto esta forma de produccidn tiende a desa
parecer y de hecho ya es muy escasa, como consecuencia
de ~we como ya dijimos la productividad es muy baja, los
costos son muy altos, ya que tienen que recurrir al alqui-
ler de maquincria tanto para la siembra como para la reco
leccién y los precios obtenidos en el mercado por la ven=
ta de productos scn excesivamente bajos.

L.a haje productividad y bajos precios han conducido
a que el cultivo del irigo sea sustifuido por cultivos que
ofiecen mayores rendiinientos ya que tienen mejores pre~



cios 0 que su cultivo puede realizarse dos veces por Gho,
como es el caso de la cebada.

Hoy por hoy encontramos regiones como Chta que
habiendo sido trigueras, el cultivo ha decaido hasta el pun
to en que han desaparecido los intermediarios ya que los ex
cedentes de trigo no son suficientes como para que éstos
puedan vivir de esta actividad.

Esto obliga a que los pequefios cultivadores tengan
que llevar el trigo directamente al moline  Como sabe-
mos el transporte en pequefias cantidades, no es rentable,
luego las dificultades se vuelven adn mayores.

Otro factor importante es el crédito. De acuerdo
con el estudio de produccién encontramos, que los créditos
son proporcionales a la tenencia de la tierra, ya que a
més tierra, mayor respaldo y mejor garantia.,

Por los resultados obtenidos en las entrevistas pudi
mos ver que, de continuar la situacién actual, el cultivo
del trigo en Colombia estd casi irremediablemente conde-
nado a desaparecer. Es muy probable que dentro de unos
afios solo queden unos pocos productores que trabajardn
las fincas de mayor tamafio,

El campesino raso no cree en programas del gobier-
no para incrementar el cultivo debido a que nunca ha reci
bido ninguna clase de ayuda, ademés considera que sem~
brar trigo es muy dificil porque en el campo no se consi-
guen jornaleros a pesar de que los salarios que se estan ofre
ciendo son mejores que los que se encucatran en las zonas
urbanas. La mayor parte de lns persoras entrevistadas no
prevee sembrar este grano en e} futuro debide o gue el cul
tivo le representa unos costos muy altos v 30 comercializa
cién la encuentran més complicada que la 22 otros ereduc
tos.

Las ventajas que ofrezca el gobierno en materia de
precios de sustentacidn no van a afectar la decisién del
campesino porque | no conoce estos precios y ademds las
ventas no se hacen al IDEMA sino al productor,

Los molineros, ademds, prefieren el trigo exiranje-
ro debido a que es de mejor calidad, viene més limpio y
su harina tiene gran demanda porque es mejor para pani-
ficar que la producida por granos nacionales a causa de
que tienen un mejor contenido protefnico.

En conclusion podemos decir que el decaimiento
del cultivo del trigo ha sido un proceso derivado de la ma
la distribucién de la tierra en Colombia. Los pequefios
propietarios nunca han tenido acceso a los organismos del
gobiermno y nunca han conocido siquiera acerca de la exis
tencia de programas de incentivo al cultivo. £l caso del
trigo no se puede aislar de la situacién agraria del pafs,
no es independiente ni del problema del minifundio ni del
de la emigracion campesina a las ciudades. Cualquier
programa que favorezca el cultivo va a interesar solamen
te a aquellos que ya disfrutan de todas las facilidades,
mientras que la situacidn del campesino colombiano va a
permanecer igual.

De todas maneras consideramos que la siembra del
trigo debe incentivarse por medio de campaias masivas
en el campo porque el grano que estan produciendo los
pafses desarrollados no es suficiente para el mundo y por
lo tanto serd cada vez peor su escasez y mas altos los pre
cios que tendremos que pagar, -
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CUADRO No. 1 CUADRO No. 2

COMPARACION DE LA SUPERFICIE DE TRIGO, CEBADA, PAPA TRIGO, SERIE HISTORICA DE AREA, RENDIMIENTOS Y

PRODUCCION
Miles has.
Afio Trigo Cebada Papa Afio Area Rendimientos Produccién
(miles Has.) (kgs/ha) {miles Ton)
1960 125.0 77.8 54.2
1961 140.0 73.4 48.5 1960 125.0 1120 140.0
1962 130.0 59.2 75.0 1961 140.0 964 135.0
1963 110.0 68.5 68.9 1962 130.0 115 1450
1964 1150 - 455 75.8 1963 0.0 135 125.0
1965 120.0 54.3 66.5 1964 115.0 1000 115.0
1966 115.0 71.9 67.0 1965 120.0 917 110.0
1967 95.0 64.7 79.0 1966 115.0 956 110.0
1968 90.0 55.4 95.0 1967 95.0 1053 100.0
1969 65.0 40.4 83.3 948 90.0 1167 105.0
1970 50.0 70.3 106.5 1969 65.0 1108 72.0
197] 54.0 65.6 75.9 1970 50.0 1100 55.0
1972 57.0 56.8 87.4 1971 5.0 1143 64.0
1973 55.7 51,7 94.0 1972 57.0 1195 68.1
1974 36.5 67.0 90.0 1973 55.7 1242 69.2
1975 31.8 78.6 92.5 1974 36.5 1332 48.6
1976 2.8 68.0 125.0 1975 31.8 1317 4.8
1977 33.5 46.6 130.0 1976 32.8 1381 45.3
1978 1 26.8 67.5 129.7 1977 33.5 1149 38.5
1978 1- 26.8 1257 33.7

1 Evaluacién preliminar

I/ Evaluacién preliminar
Fuente: 1960 - 1975 |DEMA {Fuente original DANE y -
M'NAGRICUUURA) Fuente: 1960 - 1970 DANE {Serle Preferida Sindilands)

1971 -1978 MINAGKICHLTURA (Programas agricclas)
1976 - 1978 MINAGRICULTLR (Programas Aarico

‘as)




CUADRO No. 4
CUADRO No. 3

TRIGO. PRECIOS 1960/1978"

Afos Cap. Inst, | Cop. Util. % de /Ton.
Anual Ton. — Anual. Ton. Uil

8

% 1974 5964.724 124 550 - ‘ Afos Precios al Precios de

i ! : Productor Sustentacidn

1975 642.132 352.346 55

1960 gy -

; 1976 661,464 352.400 33 1961 975 920

; 1962 957 920

i 1977 704.055 - 440,155 43 1963 1.052 1.050

i 1964 1.394 1.428

i 1965 1525 |.428

‘ 1966 1.755 1.714

Fuente IDEMA 1967 1.756 1.714
1 968 1.956 2.100
! Segln afors para 288 dlas cnualss de 2 horas, 1969 2.059 2.100

1970 1.933 2.100

, 1971 1.933 2.100

x 1972 2.514 2.610

1973 2.795 3.790
1974 4,496 5.590
1975 6.466 6.500
1976 6.500 7.000
1977 7.515 7.700
1978 e 8.200 1/

Fuente : Minagricultura (Tomado originalmente de IDEMA y
3. REPUBLICA)

17 Precics para el 25, semestre.,

' Fuente: Cifras del Sector Agropecuaric 1979
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COMERCIALIZACION DEL CAFE

El presente trabajo fue realizado duran
te el primer semestre de 1980 por los si
guientes alumnos de! Departamento de
Economia, como parte del Seminario so
bre Agroindustria y Desarrollo Rural @
Beatriz E. Garcia, Ma. del Pilar Velas
co, Diego F. Perlaza, Jorge M. Esco-
bar, Roberto Echeveiri.

Para 1ealizai este estudio sobre el mercadeo del café esco
gimos la regién comprendida entie los municipios Sasaima y Vi-
Hleta. Esta zono es considerada dptima para el cultivo del café,
sobire todo en lo que respecta a Sosaima pues sus condiciones fi-
sicas y su altitud sobre el nivel del mai la hacen ser semejante a
fas grardes zonas cafeteras del viejo Caldas. El municipio Ville
ta, por el contraiio es condierado como zona marginal para este’
cultiva. Su importancia radica en el hecho de ser un yran cen-
o de comercializacidn del grano dado su localizacibn eografi
ca, que le permite recolectar todo el café pergamino y verde )
proveniente de los municipios de Quebrada Negra, Utica y de-
mas veredas aledanas. .

Por lo expuesto anteriormente considercmos que la zona es
cogida es adecuada para | que constituird el tema centra!l del
presente trabajo o sea el mercado del café.

Come se verd mds adelante la zona Sasaima-Villeta cuen-
ic con una dependencia de ALMACAFE y con una cooperativa de
somirade COCPERATIVA DE CAFICULTORES DEL OCCIDENTE
OF CUMDINAMARCA, cemo organismos oficiales, y con varios
ccmpradores independiantes.
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