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MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA

#* Theodore W. Schultz

EL PROBLEMA Y SU PLANTEAMIENTO.

"El hombre que cultive la tierra en la misma
forma que lo hacian sus antepasados no logrard pro
ducir muchos alimentos por rico que sea el suelo
ni por mucho que lo trabaje, Por el contrario, el
labrador que sepa y pueda aplicar los conocimien-
tos cientificos en cuanto al suelo, las plantas, los
animales y las maquinas, llegara a producir ali-
mentos en abundancia aunque la tierra sea pobre y,
ademis, sin trabajar tanto'. Este hombre produci
rd una cantidad tal, que sus hermanos y algunos de

sus vecinos podran trasladarse a la ciudad para ga

narse la vida en otras actividades distintas a la pro
duccién de alimentos, Los conocimientos que ha-
cen posible esta transformacidn constituyen, como
si dijeramos, una forma de capital plasmado en los
factores materiales empleados por los agricultores
y en la habilidad de éstos para utilizarlos.

Llamaremos agricultura tradicional a aque-
lla basada exclusivamente en los factores de pro-
duccién utilizados ya por los agricultores genera-
cién tras generacidén, El pais que dependa de la
agricultura tradicional serd inevitablemente pobre

* El Dr. Schultz es autor de importantes trabajos
sobre este tema. Recientemente recibié el Pre
mio NOBEL en economia por su contribucién en
esta irea,

El presente articulo ha sido tomado del libro Mo
dernizacion de la Agricultura, publicado por la
Edit. Aguilar, S.A, de Ediciones, Juan Bravo,
38, Madrid (Espafia), 1968, Tr. delinglés de J.L.
Barinaga.
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, por el mismo hecho de ser pobre, gastara en
alimentos buena parte de su renta, Pero cuando
el pais logra poner en desarrollo un sector agri-
cola, tal como han hecho en Dinamarca en Europa,
Israel en el Cercano Oriente, México en Iberoame v
rica y Japon en el Extremo Oriente, los alimentos
se hacen mds abundantes, la renta aumenta y el _,igrlcumfa y Taro es el pals qzerlcu}.rura como
pais gasta en comida una parte proporcional me- | liz término el desarrollo de S\;nogmmo
nor de sus ingresos, Pues bien : el problema cen [ fuente real del crecimiento e¢ ‘
tral del estudio que vamos a emprender cons iste §-
en ver la manera de transformar la misera agri-
cultura tradicional en un sector de la economia
muy productivo,

ellos sin tomar las medidas adecuadas para e::'l~

r la produccxon agricola pr0porc10nalmente. . :11
inos se estan industrializando a costa de la agricul
iuna 6lo unos pocos de ellos estain impulsando apre

tria y de la
1 crecimiento de la indus
e sté llevando a fe

fundamenta -

Sin embargo, no existen razones
o pueda

s para que el sector agricola de un pais n pueda
alizar uana aportacmn considerable al crecimier
Cierto que la agricultura que no utilice
ass que los factores tradiconales sera meotiiirecza
a ello, pero la agricultura modernizada es nﬂe,nto_
paz de realizar una gran aportacxon al crecin .o
a no cabe dudar que la agricultura puede ser untp
nte motor de crecimiento; pero para mont.?rs Zoen
‘motor e3 preciso mvertxr en el agro, y aqul e n
phcamon porque muchas cosas

ieonOllLlCO.
Fundamentalmente, esta transformacién de-
pende de las inversiones que se hagan en la agri- '
cultura. Es decir, se trata de un problema de in-
versidon, pero sin ser primordialmente un proble-
ma de disponibilidades de capital, sino de determi :
nar las formas que ha de asumir la inversidn, E
aquellas formas que hagan rentable invertir en la
agricultura. Este planteamiento considera la agri
cultura como una fuente de crecimiento econémico, -
y nuestro andlisis tiene por objeto determinar cuidn
to crecimiento (y a qué coste) se puede conseguir - : & los campesmos
al convertir la agricultura tradicional en un sector des de inversiony w93 & nvert
mas productivo. Pese al florecimiento conocido _cultores se encargaran de conv
en los Gltimos afios por el estudio del crecimiento § -
econbmico, este problema ha recibido escasa aten

e aparece la com .

n.
éependen de la forma que adopte &sa inversid .
xtra de las piezas esenciales de todo este proce

) fay nsa
ion los alicientes que sirven de guia y recompen
Una vez creadas las oportunida -

licientes eficaces, los agrl
ir la tierra en oro.

Pues bien : el objeto de este estudio consiste

16gica
i te una base gcondmica
cion, En efecto, los economistas que vienen es- en demostrar que (letXLsa iradicional, que no emplea
tudiando el crecimiento han dejado de lado, con para que la abréculaurroducclon que los conocidos
pocas excepciones, la agricultura para concentrar otros factor xsad:m so sea capaz de alcanzar el cre
se en el sector industrial, adn sabiendo que todos en “jdadeb pas ' ino a un coste muy elevado y
los pafses tienen un sector agrfcola y que, en los . cimiento econémico snlto e 1as inversiones realiza -
pafses de renta baja, este sector suele ser el ma | Pard 9ue et rendimie las modernos sea muy alto en
yor de todos. Por otra parte, muchos pafses es- das en taCtOfeslagrtlcoos 4o rendimiento conocidos
P R . , racibn a los tip
tan industrializandose en cierto grado, la mayoria compa S{ osto o5 asi, los pa1ses que de -

en el pretento.
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Seen alcanzar el crecimiento de

rata posible habrin de conceder gran importancia
al desarrollo de su agricultura,

Aﬁfl 2 riesgo de insistir en lo que es evidente
de por si, /conviene explicar lo que entendemos por
sect?r agricola. Se trata de aquel sector de la eco
nomia que obtiene una clase determinada de produc
tos, procedentes en sy mayor parte de las plantas
vy los animales, incluida la avicultura. Algunos de
estos productos son fibras y otras materias primas
utilizadas por la industria, pero el destino de la ma
yoria de ellos es el de la alimentacién, Seri prac
tico dividir como sigue las actividades productivas
del sector agricola :

e
1. Produccidn de los agricultores (campesinos,
cultivadores o como se les quiera llamar, ya
pProduzcan eminentemente para el propio con

SUmo o ya trabajen exclusivamente

para el
mercado;

./
pProduccién de factores agricolas por los abas

tecedores a quienes se los compran los agri-
cultores;

Produccién realizada en las fases

de transpor
te, -

transformacién y colocacidn en el merca
do de los productos agricolas, produccidn es
ta que, como la 2, , tampoco es llevada a ca-
bo por los agricultores. (1)

Es natural preguntarse a qué se debe esa fal
de comprensidn de los potenciaies econdmicos
de la agricultura, La incomprensidn proceds, en
parte, del estado de los conocimientos econdmicos
Y, en parte, de la confusidn causada por unas doc-

ta
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la manera méds by

trinas muy difundidas sobre e! sector agricola. Por
lo que atafie a los conocimieutos, sucede que los eco
nomistas agricolas han lin.itado sus estudios princi
palmente a la agricultura practicada en aquellos po-
cos paises en los que ésla viene realizando una co-
piosa aportacién a la renta nacional, y han examini
do toda clase de problemas con que tropiezan aque -
llos agricultores, pero no asi la teoria econdémica
del creciniiento originado por la agricultura, En ge
neral, extos autores han dejado de lado la agricultg_
ra tradicional, abandoniandola en manos de los antro
pdlogos, quienes por cierto han llevado a cabo algu
nos estudios muy titiles, tal como veremos mas
adelante. Mientras tanto, los estudiosos del creci-
miento han venido construyendo un nimero abundan
te de macromodelos que, salvo raras excepciones,

ni tienen interés para la teoria del potencial de cre
‘cimiento agricola ni sirven para examinar el compor
tamiento empirico de la agricultura como fuente de

|

crecimiento,

Desde luego, los economistas, y el piblico in
formado en general, estan empezando a darse cuen
ta de las ygrandes diferencias que existen de un pais
a otro en cuanto al ritmo con que viene creciendo la
productividad del trabajo agricola, ritmo que en los
paises que mas éxito han tenido en modernizar su
agricultura es mucho mds rapido que el de la produc
tividad industrial. Pero todas estas diferencias han
quedado sin explicar. Con pocas excepciones, los
economistas del crecimiento, dedicados a teorizar
en un nivel de generalidad muy elevado, se han limi
tado a manejar como variables explicativas funda -
mentales el capital y el trabajo y a atribuir el resi-
duo al cambio técnico, Ahora bien : cuando aplica-
mos tales modelos para analizar los datos de la rea
lidad, encontramos que la mayor parte del creci-
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miento econémico queda oculto bajo el encabeza.
miento de cambio técnico y, por tratarse de un re
siduo, ese crecimiento no recibe ninguna otra ex.
plicacién. Al mismo tiempo, quienes han mostradg
el mds pequefio interés por el sector agricola, ¢
siempre reniegan del atraso en que se encuentra la;

poblacidn campesina, y sacan la conclusion de que -
el estancamiento econdmico de la agricultura tradj

cional quedara vencido en cuanto los agricultores
aprendan las virtudes econdmicas del frabajo y la
frugali'dad y, por ende, del ahorro y la inversion,
pero sin que estos estudiosos se hayan acordado
x.mnca de examinar la rentabilidad ofrecida por las
inversiones dedicadas a la agricultura tradicional,

(2)

No cabe duda de que las doctrinas nacen de la

falta de conocimientos econémicos, y asi ha ocurri § ¥

do, en efecto, respecto a la aportacidn que la agri-
cultura puede realizar al crecimiento. Algunas de
estas doctrinas son dogmas politicos bien atrinche

rados, mientras que otras no son mis que las ideas §

difuntas de algunos economistas, Pues bien : de-
mostraremos que estas doctrinas son falsas, de-
sembafrazando asi de estorbos el camino que nos
llevara a una comprensidn 0til del problema. Y di
c},m sea de pasada y contando con el tiempo, no se -
ra totalmente iluso esperar que las trompetas del

analisis econémico lleguen a derrumbar las mura-
llas del dogma politico,

e Lads mas importantes de estas doctrinas con
en a dar respu 6 .
cuil sea el papeI; gj::fn;:;:zza:oi :: gre'gunta iy
gricultura
en.e]. crecimiento econdémico. Las respuestas doc
tltmé.les son como sigue : Las posibilidades de cre
cimiento ofrecidas por la agricultura se cuentan -
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ntre las menos atractivas de todas las fuentes de

' désarrollo; por el contrario, el campo puede propor
gionar buena parte del capital necesario para la in-
“dustrializacidén de los pafses pobres, puede abaste-
‘cerse ilimitadamente de mano de obra a la industria,
luso puede suministrar mano de obra con un cO§
pues buena parte de la em-
sen

‘e Lnc
“te de oportunidad nulo,
da en la agricultura resulta redundante en el

plea
nula; los

tido de que su productividad marginal es
agricultores no son sensibles a los alicientes econ_{?
~micos normales, sino que mwuchas veces responden
' a ellos de la manera contraria a la que serfa de es-
_perar, con el resultado de que la curva de oferta de
| :productos agricolas es ascendente hacia atras; v.
¥ por Gltimo, para producir los articulos agricolas
‘con coste minimo son precisas grandes fincas 0 ex-
plotaciones.

E UN LEGADO DE DOCTRINAS

Para construir en el lugar ocupado por un edi
“ficio ruinoso, tenemos primero que demoler éste,

- _quitarlo de en medio, y ese trabajo puede resultar

L {-algo caro. Andlogamente, en los capitulos que si-
~guen iremos examinando una tras otra las doctrinas
" que aqui nos atafien e iremos viendo que todas ellas
estin basadas, en el mejor de los casos, en medias
verdades y que ofrecen una idea errdnea de las cues
tiones econdémicas sobreslas que se apoyan. Por
otro lado, como algunas de las mds importantes de
estas doctrinas son un legado de las ideas econémi-
cas del pretérito, conviene examinarlas como parte
del planteamiento del problema con que nos enfren-

tamos.

El legado fisiocratico y cldsico respecto a la
agricultura ha dado origen a varias doctrinas econ§_
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micas de dudoso acierto. Los fisidcratas constry
yeron todlo un sistema sobre el axioma de que la
agricultura es la {inica actividad productiva, ya que
rinde (o as{ lo crefan ellos) los medios de subsis.
tencia a los que la trabajan, las ganancias de los
empresarios que en ella se ocupan y una plusvalia
(o tercera renta), mientras que la industria y el co
mercio son estériles, Los economistas clisicos
levantaron una dindmica magnifica (3) basada en la
acumulacién de capital, en el principio de poblacibp
enunciado por Malthus y en una ley histérica que re
flejaba los rendimientos decrecientes en la agricul
tura. FEn el tratamiento ofrecido por estos autore;,
la agricultura depende de una oferta fija de tierra;
luego, segin se eleva la demanda de alimentos, la
renta de la tierra sube, absorbe algunos de los fru
tos del progreso econémico y enriquece a los terra
tenientes. Marx rechazd el principio de poblacién.
enunciado por Malthus, pero aceptd la renta ricar-
diana., Uno de los principios importantes (y olvida
do) adoptado por Marx es el de los que los costes

de los productos agricolas descienden segin aumenta |

la magni/tud de la unidad de produccién agraria, prin
cipio andlogo al del decrecimiento de los costes atri
buido por los economistas clisicos a la manufactu-
ra (4). Por su parte, Marshall, aunque siempre
respetuoso para con las ideas clisicas, dedicd su
genio a la construccién de instrumentos analiticos
mds pricticos, aprovechando las ideas de Henry
George, pero sin llegar a liberarse de los dictados
histdricos de la renta ricardiana. Marshall crefa
que el abaratamiento del transporte y la roturacién
de tierras nuevas no hacfan mis que aplazar tempo
ralmente la nueva elevacidn de la renta de la tierra,

Pero ninguno de los dogma < en que se basaban
estas doctrinas relativas a la agricultura han sopor
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“tado la prueba del tiempo.

‘los costes de los productos del campo.

Salvo un pufiado de fun-
damentalistas agrarios (5), nadie cree hoy, como
pensaban los fisidcratas, que la agricultura sea la
) . . 'd

Gnica fuente original de la plusvalia. Entre algunos
biblogos y dembgrafos conservadores todavia persis
te la creencia en una ley histérica de los rendimien
tos decrecientes que se cunpla anica y exclusiva

mente para la agricultura, Tan precinsa como era

pard los econoristas clasicos, la distincion entre

agricultura y manufactura por lo que respecio o los
costes segiin va teniendo lugar el desarrollo ¢cono-
mico. esta en contradiccién con dermasialos hechos,

Y la misma conclusion adversa rige para el princi.
pio marxista de que el tamafo, carda vez mayor. de
las explotaciones agricolas reducira necesariamente
fistas doc-
trinas carecen de base logica; tendrian que fundarse,

‘pues, en hechos empiricos, pero resulta que en cuan
"to se las contrasta con los hechos queda de manifies
to su debilidad.

Todavia hay otro legado mas reciente, una de

cuyas doctrinas se halla enraizada en las ideas eco-

Pe - . .
nomicas asociadas con el paro masivo de la Gran

 “Depresidén. Se trata del coucepio del paro encubler-

to, que se hizo extensivo a los paises que tienen po-
. » » . A .

ca o ninguna industria y que, en la transmision, dio

a luz la doctrina de que una fraccién considerable de

“la mano de obra agricola de estos paises tiene una

productividad marginal nula. Para despejar el terre
no de los escombros dejados por esta doctrina, nece
sitaremos todo un capitulo. Las raices de la idea
(Que aparece en parte de la bibliografia dedicada a la
reforma agraria) de que la renta territorial no desem
pefla ninguna funcidén (til, se remonta parcialmente al

“¢componente no ganado de la renta ricardiana y, tam

bien parcialmente, al giro que Marx did a la renta
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ricardiana. Como era de prever, la supresidn de
la renta al distribuir la tierra agricola entre sus

diversas y posibles aplicaciones es especialmente
manifiesta en una economia de tipo soviético. Y

cuando llega el momento de tratar de la moderni-
zacién de la.agricultura, se habla mucho de las in
divisibilidades de los factores, de las que la del B
tractor agricola es el simbolo. Pero no sera difi-
cil demostrar que la indivisibilidad del tractor y

de otros factores de esta clase no son mds que psey
doindivisibilidades. -

CUESTIONES A ELIMINAR

Antes de fijar la atencidén en esas cuestiones
econdmicas relativas al crecimiento que cabe ex-
traer de la agricultura y que todavia estan sin re-
solver, es decir las cuestiones sobre las que esté
estudio se concentra, conviene explicar brevemen-
te por qué no vamos a considerar aqui varios otros
temas econdmicos relacionados con los anteriores,

Entre ellos, tres son de la maxima importancia. a
saber :

1. el ascenso relativamente lento de la demanda
de productos agricolas al aumentar los ingre
SOS;

2. los efectos surtidos sobre la agricultura por

. oy , . o
la inestabilidad economica que acompafia a una
economia en crecimiento;

3. la adaptacibn del sector agricola al crecimien
to de los paises de renta elevada,

El progreso de los conocimientos sobre el con
sumo, incluida la demanda de productos agricolas,
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1
econCinlcos recleales, Se nooaclarado ia teoria de
&

ta funcios de consumo thil s¢ har aundado [os ostua
pre<io voa la reula, e@ped b bitie Do

que se plantearn sobrg ln ci-rpanda de produaclos s

ha constituido une marca importaute de los LSEUL

de las elasticidades de la dernanda con fespecto al

o los protactos

= del carnpo. resolvidndose los principates problema~

-

colas en rotecioe coc T At Anng e va i

ce tiempo s s st e pruebds Srrpiilcas o
1

favor de lu ipite s eogue la elasticidad {con s

pecto al jrecio) de la mayoria de los productoes dei

] - /‘ .) LN [P
. campo cra relativunente haja en los paises de ingve

T gos elevadas, las estimaciones gatisfaciorias o vn -

“ta elasticidad. pero con respertoa ta renfa. »on

Lo o,

muy re-ienies. La ley de Enuol tiene L

paturain-nie, v aunque se la dedajo de soloas o
cas estadisticas, Sstas mosraban de toria fenacien
te que la elasticidad (respecto a la renta ¥ de la do -
manda de alimentos podia ser inferior a t, Perolas
ta feoka reciente no se habia comprendido la impor -
tancia que tiene el crecimientn de la renta por habi
tante ai avanzar el crecimieuato v ol descense de la
elasticidad {con respecto a la renta) do la demanda
de productos agricolas a lo largo del tiempo y a con
secuencia de ese crecimiento. Hace menos de vein
te afios suscitaban todavia cierto interés tedrico los
intentos de estin:ar la elasticidad {con respecto a la
renta) de la demanda de alimentos agricolas, y «i-
frar ese coeficiente en 0,25 para Estados Unidos y
los primeros afios de la década 1940-i950, todavia
presentaba caracteres de una aventura arriesgada
(7). Pero los estudios realizados desde entonces,
basados en amplia informacién estadistica y que uti
lizan las técnicas modernas de analisis. no solo han
corrchorado aquella estimacidn, sino que han esta -
blecido vna familia nuinerosa de estimaciones que
abarcan todas las clases principales de alimentos ae
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origen agricola. Ademds, estos cdlculos se refie.
ren a muchos pa,fses distintos, entre los que exisa
ten grandes diferencias de renta per habitante., Fi
de observar que sabemos mucho mas sobre la de-

manda y sus variaciones cronoldgicas que sobre la
oferta, habiendo ya tratado en otra ocasién de las

razones tedricas y practicas que explican esta dis.
paridad ¢n nuestros conocimientos econdmicos (8), |

.

En vista de los numerosos estudios que ya han
gido realizados sobre la demanda de alimentos acrx
golas y del amplio uso que se estd haciendo de sus
gasultados, no sera necesario detenernos aquia exa
mina.r con detalle la funcién variable desempenada
s6r la demanda de estos alimentos segun asciende
la renta a lo largo del tiempo,

23
i
%
k2
#

Desde luego, al aumentar la renta hal
por antan - . : i1
te, la demanda de alinmentos de orxgen agricola as. - Los problemas asociados con la inestabilidad

ciende relativamente mas en los paises de renta ba 4 econdmica que acompafia al crecimiex‘lto lo dejare-.
ja que en los de renta alta (deJando aparte el incres ¥ mos .d’e lado por I%S. razo‘nes que exphcafnos a conti
mento de poblacidn). La razdn de esta importante =f puaclon. Lz.ts pol.Ltlcas fiscaly mor}etarla s.on m}ly
diferencia se encuentra en el hecho, firnwemente es. i(;?.paces de lmr.ledlr.aquel ?aro masivo que 11’1und0 &
tablecido, de que existen paises de reata elevada en. !oa grandes paises industriales d}lrante la decada de
los que la elasticidad de la demanda (con respecto a".1930_1,940’ y‘parece sumamente Lr.nprobable due €3
la renta) de alimentos agricolas esti acercandose a. tos pajlses dejen de tomar las medidas oportunas pa
cero, mientras que en otros paises, de renta baja, ra evitar la amenaza de pa:rc.a general que pueda pre
esa elasticidad esti todavia en 0,9, 7} sentarse en el futuro px:ev151ble. En cuanto a los’
*fauges y depresiones mas normales del ciclo econo-
bmico, también han sido suavizados y, por consiguien
te, no solo es mas constante la corriente de ingre-
80s personales sino que, ademas, quedan modifica -

Bl orden v la magnitud de estas diferencias lo-
podemos resuniir con las estimaciones de Goreux
sobre la elasticidad de la demanda (respecto a la

; : . 3 i i e s ues es -
renta) de alimentos de origen agrfcola en diversas das las expectativas de los consumidores, pues e

partes del mundo (9), ftos van ya mirando las fluctuaciones cual movimien
tos transitorios en sus ingresos., Es decir, que la
Asia y Extremo Oriente (excl.Japén) ....... 0.9 Jdemanda para el consumo, incluida la de aliment'os
Cercano Oriente y Africa (excl. Sudafrica) .. 0.7 |’ de los productos agrlcolz?.s que entran en .lo-s ali-
Iberoamérica (excl, Argentina y Uruguay) ... 0.6 mentos, se ha visto apreciablemente estabilizada
Japdn L..iiiiiiiiiiiiieeieaiiiiiinane.... 0.6 j10). Entre tanto, han proliferado los programas
Europa mediterrdnea ................ ... 0.55 destinados a estabilizar los precios llamados de sos
Comunidad econdimica europea ............. 0.5 lenimiento o garantizados, Estos apoyos o sostenes
Otros pafses de Europa occidental ......... 0.2 han alterado notablemente los movimientos de corto
América del Norte vovuuuuuusrunnnnnnn.. 0,16 Plazo ocurridos en los precios agricolas dentro de
unos paises determinados, pero los efectos surtidos
qpor tales apoyos sobre los movimientos de plazo
jmds largo y sobre la misma estructura de los pre-
104 tios agricolas estin lejos de ser evidentes, Los
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CUESTIONES SN RESGLVER

servicios de un programa bien concebido de precios
anticipados para la agricultura (11), servicios que
vengan a elevar la eficiencia de los precios agrico

v

Plara determinar las oportunidacdss de creci-
miento econdmico ofrecidas por la agricultura, ha-

.. ’. COr e e miiil e FTeie CaieS 110G E 4 tas lng hasts
las como alicientes que guien y recompensen a los bren o . o
: . : . hora no o sc o na dadcs vesirwstd satisiactor @
cultivadores, siguen siendo reales e importantes, al PR ‘
. P . .
Los cambios economicos acaecidos desde que por o o -
L. P2oer it a0 g ndn CoadieTa

primera vez se propusieron-los precios anticipados,

. ) ar nelableniente su proauccidn agricola dis-
no han dejado anticuada la propuesta, pese a que el ’ - P

; . . . trihuyendo ¢nn L ficiencia v entre sus diversis
difundido mal uso de los precios de sostenimiento ' , ._ | ,
L . R EUREE G DTSR D SN NI S ¢ L RPN Gt WA S S SRS G GRS TR R (SR Y
haya creado la presuncidon de que los gobiernos no - tua b o I
* s, P oo actualtlny crie d4isporen
estan todavia preparadps para establecer y adminis P
trar un programa de precios anticipados que reunie , . . - , -
- . .o .. = 2. o gue Lactores agricolas de la preduccion se
ra las condiciones imprescindibles a su éxito, o , L .
debon principalivernte jas vrandes diterencias
) .
. ohservadas de un pats a otro en vl ovity con
En algunos paises de elevada renta y en los P G .
- T gjue el sector agricola ha contribuido al « vodi
que el sector agricola ha logrado el mayor éxito en . . -
.y - milento economico”’
adoptar y utilizar los factores modernos de la pro-
P
duccion, se ha planteado un nuevo ran problema . . . .
’ P v & P ) 3. ¢En qué condiciones resulta rentable invertirc

Este problema consiste en adaptar la agricultura, ,

L . en la agricultura’
con su elevada tasa de crecimiento en la producti-

vidad del trabajo, a una economia de renta alta en

. La primera y tercera de estas interrogauntes susci-
la que la demanda de productos agricolas no crece '

. . tan cuestiones economicas tundamenlales, cuyo exa
sino muy lentamente. El problema se agudiza cuan

- . . men constiuve precisamente el nucleo de nuestro es
do la mano de obra necesaria a la agricultura em- -

. . . tudio, Y ia sevcunda nos servira «romentemente . po
pieza a desdender con cierta rapidez y los campe- : e -
. ra ortentar ci analisis.
sinos que abandonan el campo carecen de los cono
cimientos especiales e incluso elementales reque - .. . ]
) P . La primera pregunta se retiere -repitiendo-
ridos en los empleos no agricolas, empleos que, . . .
‘ 1l incremento de la produccion agricola que se puede

para colmo de las dificultades, son dificiles de en _ . p . . .
- conseguir en los paises de renta baja elevando la efi

contrar por causa del paro, Pero los paises que
siguen sujetos a la agricultura tradicional no tro-
piezan con este problema, y aqui no lo vamos a tra
tar por la sencilla razdn de que es ajeno a las cues
tiones econdmicas sobre las que descansa la trans

ciencia con que se aplican los factores agricolas,

as decir, distribuyendo mejor entre sus diversas y
posibles aplicaciones las cantidades actualinente dis
ponibles de tierra. equipo y mano de obra (ya sean
campesinos asalariados o independientes), A esta

formacion de la agricultura tradicional (12). cuestién dedicamos dos capitulos largos, pues co-
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munmente se cree que el sector agricola de los paf
ses pobres suele ser muy lneficicnte e ueo e
los factores de que dispone, mientras (ue la Lipote
sis defendida en este estudio es la contraria, es de
cir, que en muchos paises pobres, el sectar &fZi‘;L:g
la es relativamente eficiente en el uso que hace de
los factores productivos que el mismo posec.

.Y hasta qué punto las diferencias obser.a-
bles de un pais a otro en cuanto a la produccir'm aarl'
cola dependen de las diferencias de tierra, ¢ equi-
po capitil v de mano de obra agricola”™ Ia respues
ta tradicional solia centrarse en la tierva. a »n que
hoy se le anacde el tractor. tactores
no explican mas que algunas de las diferencias re-
gistradas en la produccién agricola. Por el contra
rio, en este estudio proponemos la tesis de que, pa
ra explicar las diferencias de cantidad y de ritmo
de crecimiento de la produccién del campo, las di-
ferencias de tierra son las de menor importancia,
las diferencias de equipo capital son bastante impor
tantes y las diferencias en la capacitacién de la
mano de obra son las de mayor interés,

Pero estos (os

La latea de cotnprender la agricultura como
una fuente de crecimiento econémico nos viene obsta
culizada, en parte no pequeila, por el lastre de las
ideas antiguas acerca de la tierra (13). El suelo
agricola tiene dos componentes : el don de la natura
leza y el capital que le aplicamos. El segundo es
consecuencia de las inversiones pasadas. Muchas
veces, los tedricos entienden implicitamente por la
tierra el don de la naturaleza Gnica y exclusivamen
te; pero este concepto carece de contenido en su ma

yor parte, porque muchisimas de las diferencias ob

servadas en la productividad del suelo aygricola son

obra del hombre,

Las inversiones realizadas en el
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suelo a lo largo del tiempo tienen una importancia
indudable v, ademds, los factores productivos gue
vienen a sustituir a la tierra adquieren mayor impor
tancia cada dfa.

Sea ello como fuere, el caso es que las dife-
rencias en la calidad de la tierra no tienen mincha
fuerza como explicacién del curso seguido por la
produccidén agricola, cemo tampoco la tienen las di-
ferencias cuantitativas del equipo capital que tradi-

- cionalmente se suele emplear en la agricultura, si

medimos los resultados por la fraccidn de renta agif
cola entregada como remuneracibn a ese capital valo
rado al coste de factor. Sin embargo, la calidad del
‘equipo capital utilizado en la agricultura si que tiene
una importancia apreciable, y esa calidad depende

.del grado en qQue el equipo capital encarne los cono-

. . . . ’
cimientos de las ciencias agricolas,
ras,

De todas mane
la variable fundamental que nos va a explicar

las diferencias de la produccidn del campo es el agen
te humano, o sea, las diferencias en la capacitacién
o conocimientos de los agricultores.

Al llegar a este punto, conviene examinar lo
que estd ocurriendo en la agricultura, y para acla-
rar las cuestiones que estamos considerando basta-
rd trazar un esbozo de las tendencias mostradas por
ia produccién agricola en diversas partes del mundo,

La Furopa occidental viene obteniendo resulta
dos muy satisfactorios en cuanto a la produccién del
éampo. Este antxguo y superpoblado taller cuya den
#idad de poblacién es mucho mayor que la de Asia y
g:ya tierra agrlcola es pobre en general, estd ele-

ndo su producci idn agricola a un ritmo que hubiera
Bido reputado imposible hace un par de décadas, Ita
#a, Austria y Grecia, p. ej., con menos tierra cul
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tivable por habitante que la India y de calidad infe-
rior a la de este pais del Asia han elevado la pro-
duccidén de sus campos al ritmo del 3,03,3y 5,7
por 100 anualmente, contra el 2,1 por 100 de la In
dia (14). Ademais, entre 1950 y 1959, en la Europa
del Noroeste el empleo agricola descendié en 1/5,
mientras que la productividad del trabajo rural se
elevé en 1/2 (15), Evidentemente, la explicacidn
de estos fenémenos no reside en la apertura de nue
vas tierras al cultivo; se trata de la misma dotacidn
natural que antes, de tierras pobres en su mayoria,
Si acaso, lo que ha hecho la superficie total cultiva
da ha sido descender algo. Los tantos positivos han
sido la mejora cualitativa del equipo capital utiliza
do y la capacitacién de los campesinos para emplear
los factores modernos, pero ciertamente que en es
tas regiones no ha desempefiado ningin papel el cuI
tivo en gran escala,

En muchos aspectos, Israel es como un pafs
europea. La densidad de poblacién respecto al sue
lo cultivable es muy alta; la tierra no es de excelen
te calidad y nadie habrfa osado calificar de brillan-
tes las perspectivas de la agricultura en aquella na
cién. Sin embargo entre 1952 y 1959 la produccwn
se ha duplicado con exceso, pese a que el empleo
agricola no se elevard en mis del 25 por 100 (16).
Tampoco aquf ha sido la tierra la fuente del creci-
miento. Por el contrario, los factores modernos
de la produccién han demostrado su importancia.

Y en cuanto a la poblacién dedicada a las faenas del
campo, cierto que en su mayoria desconocian es-
tos trabajos, pues se trataba de obreros no agnco
las, pero la mayor parte de ellos gozaba de un al-
to grado de instruccién, Los kibbutzim: {granjas
grandes) han dado buenos resultados, pero han sido
menos eficientes que los moshavim (pequefias) (17),
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Iberoamérica muestra dos aspectos muy distin
tos, uno de los cuales queda represeniado por Méxi

. co y el otro por Argentina, Chile y Uruguay. La

produccién agricola de México ha venido creciendo
al ritmo, tan elevado como poco habitual, del 7.1
por 100 al afio (18). La leccidén que México nos en-
sefla en este aspecto tiene sumo interés para aque -
llos paises de renta baja que tratan de construir una
economia moderna, Aquella nacién no inicid este
rapido crecimiento hasta época muy reciente, sin
que para ello le hubiera preparado un desarrollo pre
vio y gradual de varias décadas de duracién, Tam-
poco ha cometido México el error de algunos paises
pobres, de industrializacién a costa de la agricultu-
ra o, siquiera, de olvidarse de la agricultura hasta
haber puesto las bases del desarrollo industrial,
México es uno de los pocos paises que vienen moder
nizando la industria y la agricultura a la vez y obte-
niendo grandes aumentos de renta nacional de uno y
otro sector,

El crecimiento econdmico de México no ha re
cibido todavia la atencién que merece y no se ha de
terminado de manera inequivoca la base econémica
de este éxito., Los economistas mejicanos ven la
causa en la reforma agraria (19); pero aunque esta
reforma tuviera ciertamente importancia como es-
cenario politico y econémico sobre el que se iba a
producir el progreso econémico, el caso es que
aquel cambio juridico no podria alterar el don pri-
mitivo de la naturaleza. La tierra cultivable de Mé
xico, p.ej., es de calidad inferior a la de Argenti-
na, Los ejidos (conjunto de pequefias fincas resultan
tes de la parcelacidén de las grandes haciendas) fue-
ron creadas por la reforma agraria, pero no han da
do buenos resultados, Sin embargo, a muchas fin-
cas ajenas a los ejidos les ha ido muy bien. El go-
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bierno no solo ha invertido en presas y regadios,
sino también, con la ayuda de la Fundacidn Rockefe
ller, en las ciencias agricolas. Se han adoptado my
chos factores agricolas modernos y se han mejora.
do mucho las carreteras y los servicios de comuni
cacién. Pero la instruccién y la capacitacién de
los campesinos anda retrasada y parece estarse con
virtiendo en un factor limitativo del crecimiento,

En Chile, la produccién del campo no crece
més que el 1,6 por 100 al afio (20), y en Argentina
y Uruguay permanece estacionaria., Sin embargo,
es bien conocida la excelente calidad del suelo ar-
gentino para el cultivo de alfalfa, maiz y otros ce-
reales, calidad que, en algunas partes del pafs, se
puede comparar a las mejores tierras de Iowa.
Por otra parte, el potencial natural de Chile para
producir una amplia gama de bienes agricolas es
muy parecido al de California. El adelanto de las
ciencias agricolas, tal como se las conoce en Esta
dos Unidos y otras naciones, es mas aplicable a eg
tos paises que a la mayoria de los restantes, Ade-
mas, en época tan reciente como hace dos o tres
décadas, estos paises sudamericanos marchaban
en vanguardia en cuanto al uso de los mejores fac-
tores de la produccién. Pero la propiedad absentis
ta y los grandes latifundios siguen ensefioreados de
la tierra; los alicientes econémicos que han de guiat
y recompensar a los cultivadores se han mostrado
lamentablemente ineficientes, y el estancamiento
econdmico ha plantado sus reales en el campo.

Si nos fijamos en las cifras totales de la pro
duccién agricola, Asia y el Extremo Oriente sobre
pasan a cualquier otra regidn,dejando atras por am
plio mirgen, las producciones conjuntas de Europa
e Iberoamérica, Y sin embargo, en aquel contineg
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te no hay comida para todcs; como es bien sabido,
. 7 . . .
gu produccidn alimenticia no bastarfa mds que para

. satisfacer el hambre de¢ 1a tercera parte de su pobla

cién. La mejor situacién de la produccidn del cam-
po se da en el Japdén. China, pese a su masivo pro-
grama para elevar la produccibén alimenticia. se en
cuentra en situacién muy comprometida, y los resul
tados de los multiples esfuerzos de la India en este
sector son alentadores, pero nada espectaculares,
No haremos una idea de la situacién comparando los
acontecimientos desarrollados en el Japon y en la In
dia.

. s . . .
La produccidn agricola nipona viene ascendien

¥ doal ritmo del 4,6 por 100 anual, mientras que en

la India ese crecimiento se limita al 2,1 por 100, co
mo ya hemos dicho anteriormente (21). Silas dife-
rencias de suelo hubieran constituido un factor impor

‘ tante, los crecimientos agricolas de estos dos paises

tendrian que haber discurrido mas bien a la inversa,
Promediando por habitante, la India tiene seis veces
tanta tierra cultivable como el Japdn (22) y, ademds,
de mejor calidad. Incluso si nos fijamos en la super
ficie regada por habitante, el subcontinente indio tie
ne casi tres veces la extensibén que el Japén (23), Y

. . - Id
. 5in embargo, el rendimiento por hectarea o por acre

es en el Japdn ocho veces lo que en la India (24). No
cabe duda de que la calidad del equipo capital utiliza
do en la agricultura nipona es muy superior a la ca-
lidad empleada en la India, pero mayor importancia
adn tiene el elevado grado de instruccién general y
de capacitacibn profesional adquirido por los cultiva
dores japoneses, en comparacién a los escasos co-
nocimientos agricolas y al analfabetismo general

- que imperan en la India rural,
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El éxito de la produccidén agricola estadouni.
dense queda dramatizado por los excedentes, las
enormes exportaciones y todo tipo de programas pu
blicos encaminados a reducir esa produccién. Pe.
se a todo, entre 1940 y 1961 la produccion del cam
po se elevd el 56 por 100, mientras que la superfit
cie cultivada descendia el 10 per 100 (;14,5 millo-
nes de hectireas !) y la mano de obra agricola dis-
minufa en 2,5, En consecuencia, la productividad
dd trabajo rural se elevd casi tres veces lo que ha
bfa aumentado la del industrial. Y todavia no se dj
visa el final de esta carrera, pues la agricultura B
estadounidense a causa principalmente de su mis-
mo éxito, se encuentra cogida en un desequilibrio
masivo por tener demasiados recursos a su dispo-
sicién, especialmente demasiada obra de mano em
pleada en la produccidén de alimentos agricolas.
Desde luego, la dotacién natural de tierra cultiva-
ble es grande, y mucha de ella de excelente calidadg;
pero también es cierto que siempre fue asi,
vez terminados, a grandes rasgos,
tos o nuevas colonizaciones

Una
los asentamien
-y esto ocurrid ya an-
tes de la primera guerra mundial- siguié un perio-
do en que la produccidén agricola apenas ascendid.
Los multiples esfuerzos realizados para elevarla
durante aquella contienda, pusieron de manifiesto
lo dificil que se estaba haciendo la expansién. La
produccidén rural de 1917-1919 no superd a la de

1910-1912 mas que en el 6 por 100, El resurgi-

miento comenzé a principios de ia década 1930-1940,

cuando ya se dejaban sentir apreciablemente los
efectos del progreso acumulado en las ciencias agr_f
colas. La inversidn realizada en la poblacién cam
pesina, a través de los servicios de extensién agr{
cola y de la prolongacién de la enseffanza escolar,
facilitd la adopcién de los factores modernos y su
empleo eficaz por parte de los cultivadores.

114

eho sobr
! a la a:'rl( \.L’[‘u G q'\"“ jals}

- cultura
tores
la capacitacién de la poblacidn rural tienen impor

Y 'miento debido a la agricultura, que es

 dos primeras preguntas,
“precio del
' ‘ner elevando el stock de los factores producibles por

otros mids,
el supuesto de qué la dnica manera en que la produc

v seria errones deducir. hersos i~

lo que

~1 suelo acricola v el crecimi=nio debido

2 tlene v rnsortancle I oelo-
\
1

= 1z tisprg entye sus Civersos

wtla

Ceiente distrioasién

cultivos posibles v la e T80 en Ay 5 0L

| que pasan a formar parie integrante del suelo cnlti.

vable. L s'-lpresién e la rents de la ‘lerra teesa
po rara oy diad destroye ta fanclon goe noreisnn
desemperia coma disivibuidora de este tactir =nii>

sus posibles usos y, como veramos mas adeiante.

puede ser causa de graves dafios. Lo que @ e

gorrecto deducir, del planteariionto que awad hac. -

mos respecto al crecimiento procaedente e la apri-

es gque las mejoras de la calidad de loo fuc

materiales empleados en la agricultura y

tancia mucho mayor que la tierra.

Otro planteamiento del problema del creci-
mas atil ana

“1iticamente que cualquiera de los cncarnados en las

consiste en deteriminar el
incremento de ingresos que se puede obie

el hombre y empleados en la agricultura.
plificar, al utilizar este método,
que no existen mas que dos tipos de comunidades

Para sim
conviene suponer

L . 2 -~
agricolas : en uno de ellos la produccién rural esta

basada exclusivamente en factores productivos de

antigua tradicidén, mientras que en el otro se usan

algunos factores modernos y se estan adoptando
Es dec¢ir, en el primer modelo haremos

¢ién agricola puede proporcionar un incremento de

renta es elevado la cantidad aplicada de factores tra
dicionales,
e mpleando desde hace muchas décadas,

de los mismos factores que se vienen
Este rmnode
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lo entrafia la hipdtesis de que el precio del increme
to de renta obtenido de esta fuente es relativamenta:
alto, tan alto que no existe aliciente para ahorrar g

. ’ - -
invertir en esos factores agricolas. El otro mode-

lo, del que haremos uso para examinar el comporty §*°
mientc de los cultivadores cuando la agricultura es §
ta proporcionando un incremento notable, implica

la hipétesis de que el precio a pagar por los incre-
mentos de renta procedentes de esta fuente es rela.
tivamente hajo.

7z . . .
Asi pues, la interrogante econdémica critica se

s . . ’ . .
convierte en la siguiente : ;En qué condiciones re-

sulta rentable invertir en la agricultura? De lo que -} :

ya hemos dicho, se entiende que esa inversidn no
resultard rentable 2 menos que el hombre que tra-
baja la tierra tenga la oportunidad y el aliciente pa-
ra transformar la agricultura tradicional de sus an
tepasados.
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NOTAS

HARGLD BREIMYER, en "] he three sconomies
of agriculture’, Jourmal of Jarie E.onomics,

!

vol. 44 {agosto de 19025, preseats cice Gl ds

-1
L
sificacion de las actividarles productivas roio-

ciznadas con la agricultura.

LUNDBERG, en tas conforo.-

cias de la catedra Marshall proniinciadas en ja

FEl profesor .

Uaiversidad de Cambridge v recogidas en  [he

profitability of investiment’ . Feonomic douvnnl,

vol. €9 (diciembre do 19%59), exaniina ole . nate

mente estas y otras hunitaciones de 1os 1uacro
. . - .o -

modelos de crecimiento, ¥Véase también la re

copilacidn de F. A, LLUTZ y D, C. HAGHE

The theory of capital, actas de una conleren

. . - 7 e . .
cia de la Asociacidén Economica Internacional

(Macmillan, [Londres, 1961), cap. I.

El término se debe a WILLTIAM J. BAUNOL :
Economic dynamics (Maciunillan, Nueva York,
1951), cap. 2.
que aqui nos referimos son "aquellos escrito-

Los economisias cldsicos a

res sobre teoria econdmica que trabajaron en
Inglaterra durante y después de la época de
Malthus y antes del tiempo de John Stuart Mill'",

DAVID MITRANY : Marx against the peasant
(University of North Carolina Press, Chapel
Hill, 1951),

Estos fundamentalistas no pertenecen al fun-
damentalismo agricola por el que J. S. DA -
VIS se muestra tan resentido en su ensayo
reimpreso en su On agricultural policy, 1926-
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1938 (Stanford University, Food Research
Institute, 1939},

Sobre este punto, véase especialmente MIL- ‘
TON FRIEDMAN : A theory of the consumptiof
function (National Bureau of Economic Reseap
Princeton University Press, 1957).

Fste comentario se refiere a la estimacidn da |
da por el autor, que aparecié en su obra A grl
culture in an unstable economy (McGraw -Hill;k |
Nueva York, 1945), pig. 68.

THEODORE W. SCHULTZ : '"Reflections on 1

agricultural production, autput and supply'’,

Journal of Farm Economics, vol. 38 (agosto

de 1956).

El doctor L. M. GOREUX ha realizado una

obra de adelanto en la construccion de un cua -
dro mundial de las elasticidades de la deman

da (con respecto a la renta) de alimentos de
origen agricola. Véase su trabajo "Income
and food consumption', F. A, O. : Monthly
Bulletin of Agricultural economics and Statis
tics, 9, nim. 10 (octubre de 1960). Véase
también F. A, O. : Review of food consump-
tion surveys (Roma, Julio de 1958), y L. M.
GOREUX : Income elasticity of demand for
food, publicado por la Comisidn Econémica
para Europa en cooperacién conla F. A. o.
(22 de junio de 1959, mimeédgrafo). De la
mayor utilidad es la Bibliography on demand
analysis and projections (F. A. O., 1959,
mimedgrafo, 167 pdgs.), con los Suplemen-
tos de 1960 (mimedgrafo, 98 pigs.) y de 196l
(mimedgrafo, 62 pigs.). El resumen de las
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10,

11,

12,

estinaciones de .. M, GOREUN puede verse
en Agricultural commodities projections for
1970 (F. A. O, ; Commuodity Review 1962,
Special supplement, Roma, 1962), l.as esti-
maciones citadas en el texto rproceden de la
tabla 12, basada en los valores agricolas du-
rante el periodo 1957-1959. Véase también
H. E. BUCHHOL.Z. G. G, JUDGE y V. L.
WEST : A summary of the selected estimated
behavior relationship for agricultural pruducts
in the U. S, (Colegio de Agricultura de la Uni
versidad de Illinois, AERR 57, Urbana, octu-
bre de 1962).

ROBERT S. FRISCH : ' Stabilization of the Uni
ted States economy and stability of farm inco-

me'' (tesis doctoral no publicada, Universidad
de Chicago, 1963),

Véanse D. GALE JOHNSON : Forward prices
for agriculture (University of Chicago Press,
Chicago, 1947), y las obras del autor Agricul
ture in an unstable economy y The economic

organization of agriculture (McGraw-Hill, Nue
va York, 1953),

Ademds, ya existen numerosos trabajos sobre
este problema de adaptacién. Buena parte de
la obra de este autor The economic organiza -
tion of agriculture estd dedicada a él. Dos
aportaciones importantes son : EARL O, HEA
DY : Agricultural policy under economic deve
lopment (Iowa State University Press, Ames,
Iowa, 1962), y DALE E. HATHAWAY : Govern
ment and agriculture: Public policy in a demo-
cratic society (Macmillan, Nueva York, 1963),
El problema de bienestar social que se levan-
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13.

14,

15,

16,

17.

ta como telén de fondo en este y en otros se,

tores, lo trata el presente autor en "'A polic;
to redistribute losses from economic pProgres,

Journal of Farm Economics, vol. 43 (agostg
de 1961), y también en Labor mobility and
population in agriculture (lowa State Univer. |
sity Press, Ames, Iowa, 1962),
to politico An Adaptive program for agricul.
ture, del Comité de Desarrollo Econémico,
esta orientado por este problema, como su
mismo titulo indica,

Véase el ensayo del autor '"Land in economic
growth', Modern land policy (University of
lllinois Press, Urbana, 1958), cap. 2.

Segin la produccién agricola de 1952-1959,
Véase F.A.O, : Agricultural commodities
proyections for 1970, tabla M1 8,

Se cuentan aqui diez paises : Alemania Occi-
dental, Austria, Bélgica, Dinamarca, Fran-

El documey

|23

19,

20.

:.21.

22,

cia, Inglaterra, Irlanda, Holanda, Noruega y |-

Suecia. FEl periodo de referencia es 1950-
1959. Fuente : Agricultural commodities
proyections for 1970, tabla M13,

A. L. GAATHON : Capital stock, employ -
ment and output in Israel, 1950-1959, Specu
lative studies, nim, 1 (Banco de Israel, Je-
rusalén, 1961), apéndices B y C, '

EZRA SADAN : '"Agricultural settlemets in
Israel : A study in resource allocation' (tesis

doctoral en Economia, no publicada, Univer-
sidad de Chicago, 1962),
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Segdn F. A. O.: Agricultural commodities
projections for 1970, tabla M18, afios 1952-

1959,

EDMUNDO FLORES: Tratado de economfa agri
cola (Fondo de Cultura Econdmica, B

1961),

México,

La fuente de esta estimacidn se encontrara en
la nota 18 anterior,

Véase nota 18.

LESTER R. BROWN : An economic analysis
of Far [Lastern agriculture, Foreign agricultu
ral cconomic report, nim. 2 {(Departamento
de Agricultura de EE. UU. , noviembre de

L961), tabla 5,
BROWN : Economic analysis, tablas 3 y 7,

BROWN : Economic analysis, tabla 16, En va
lor basado en los precios mundiales de 1958,—
la produccién media y anual del Japdn para
1957-1959 se calcula en 274 ddlares por acre,
y en 33 délares la de la India.
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