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EL PROBLEMA DE LA MODERNIZACION EMPRESARIAL

Lo caracteristico de las formas historicas de crecimiento
latinoamericano es que se han efectuado, no por medio de susti-
tuciones estructurales (abolicion o desplazamiento radical de
las estructuras agrarias de tipo colonial), sino de superposiciones
de estratos de poblacién y de empresa.' De ahi que los procesos

1 “En la mayor{a de los paises {latinoamericanos), dice el uruguayo Rodney Aris-
mendi (Uruguay, La cuestidn agraria y el movimiento de liberaciéon nacional. Edit.
Paz y Socialismo, Praga, 1964, p. 317), las relaciones de produccibn capitalista se
han ido extendiendo a través de un sigio y constituyen un fundamento importante
de las actuales infraestructuras de nuestras sociedades. Lo peculiar, no obstante,
es que el desarrolio capitaiista se ha procesado sin destruir aspectos primordiales
de 1a vieja estructura econémico-social, cuyas raices estdn en las sociedades colo-
niales espaf olas y portuguesas que nos dejaron como herencia |a grande y 3 veces
enorme propledad territorial, el monocultlvo y la dependencia del mercado
exterior”,
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de modernizacién no hayan tenido un caracter esencial, de asi-
milacion de principios racionales de la revolucion industrial y
tecnologica, sino una naturaleza precaria, formal y que no alean-
Za a integrar los componentes dindmicos de la empresa agricola.
Un caso ejemplar es el de la ganaderia de carne en las pampas
rio-platenses. El enfriado de las carnes y la industria frigorifica,
impulsaron el desarrollo pecuario en una primera direccién:
el acelerado proceso de refinacién cualitativa del ganado?. El
frigorifico industrializd, ademas, toda la gama de subproductos
df" la ganaderia, consolidando el poder de la aristocracia terrate-
niente y generando un nuevo proceso de cambio: el de los
campos donde inverna y engorda el ganado antes de su faena-
r'mento. A este segundo proceso de “modernizacién”, esta
ligado un nuevo tipo racionalizado de empresa capitalista: la
cgbaﬁa. Sin embargo, estos procesos de modernizacion tecnolo-
gica, no han cambiado la estructura latifundista de la tendencia
y las formas extensivas de uso de las praderas® (el 4% de las
fincas posee cerca del 60% de las tierras y el 60% de las unida-
des son de tipo minifundista), ni ha evitado el descenso en un
9% de la disponibilidad de bienes y servicios por habitante
(decenio 1951-1961), ni se han superado los bajos niveles de
productividad por hectirea de cereales y cultivos industriales,
ni se ha modificado la estructura de la miseria rural (rancherias
y peonaje). El proceso de cambio siguio esta linea parabolica,
en relacion con el ganado, la tierra y el hombre:

Factor de Cambio: Industria Frigorifica

a) Intensidad mdxima y primaria:  refinamiento zootécnico
‘ del ganado.

b) Intensidad secundaria y limitada: campos de invernada y
engorda cultivos forraje-
ros y concentrados.

c) Efectos generales sobre la ganaderia y el uso de la pradera:

insensibles.

2 Arismendi, ob.cit., p.326.

3 Las pasturas cubren el 88.6% de las tierras, con 14.9 miliones de hectdreas en el
Uruguay: pero éstas tienen, en generat, una capacidad muy baja de carga, una
hectdrea y media por una vaca o por tres ovejas. En cuanto a la lana, el r'endi-
miénto es de 3.5 a 3.9 Kg. por animal, contra promedios australianos o neozetan-
deses que sobrepasan los 5 Kg. Uruguay: Un pais sin Problemas en crisis, instituto
de Estudios Poiiticos para América Latina, Montevideo, 1965, pp. 20-21.
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d) Efectos sociales:

I) niveles salariales en obreros de las
Cabanas (integracion a estructuras de
seguridad social).

II) ninguna incidencia sobre el status
social del peonaje de la estancia gana-
dera o sobre un subproducto del
latifundio: la rancheria.

Un ejemplo como éste pone al desnudo una serie de frecuen-
tes errores: el de confundir la gran propiedad sobre la tierra con
la gran empresa agricola (lo que ocurre no solo en el plano de
las asociaciones latinoamericanas de clases terratenientes - como
1a Sociedad Rural Argentina, la Sociedad Nacional de Agricultu-
ra de Chile, la Sociedad Nacional Agraria del Pert o la Asocia-
cion Rural del Uruguay - sino en el ambito de los grupos intelec-
tuales que oponen a la reforma agraria una ideologia de raciona-
lizacion tecnocratica);® o el presuponer un modelo de procesos
de cambio (como los generados por la industria frigorifica) que
opera, gradualmente, sobre los diversos circuitos de la estructura
agraria como una dindmica de racionalizacion empresarial o
como un sistema de reaccion en cadena. La experiencia latinoa-
mericana ha ensefiado que, en el m:as alto o en el mas bajo nivel,
la problematica de la empresa y de la dindmica del cambio,
no es solo una cuestion de disponibilidad de recursos o medios
operativos, sino de aptitudes estructurales y de adecuacion del
contexto social. No obstante la enorme acumulacion de recursos
financieros y técnicos en la Argentina, en los ciclos de exporta-
ciones pecuarias con niveles superiores a los 1.000 millones de
dolares, la region pampeana esta lejos de los modelos de empre-
sa capitalista moderna y la élite latifundista no es una verdadera
clase empresarial. En el otro extremo de la escala, es ejemplar
el andlisis de las causas de frustracion de un proyecto de
desarrollo en una drea minifundista del Centro de Chile (la
Comuna de Navidad) - por medio de la introduccion de
semillas mejoradas a través del crédito supervisado, por cuanto
al elevarse la productividad por hectarea, no se modific6 el
contexto social caracteristico de ura comunidad campesina de

4 En esta tendencia ideoldgica militan el Movimiento Argentino de Integracidn y
Desarrollo, de Arturo FrondiZi, Frigerio y Alvaro Alsogaray o 10s grupos brasiie-
Aos paulistas de la ‘‘revisao agraria’,
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subsistencia. El objetivo del proyecto era la formacion de un
excedente agricola y la elevacion del nivel de ingresos: pero al
no capacitarse a la corunidad campesina para la participacion
en este proceso de cambio - modificando el cuadro de sus aspi-
raciones - la elevacion de la productividad por hectirea (un
cereal de subsistencia), no condujo a una economia de exceden-
tes y ampliacion de la capacidad productiva, sino a una inme-
diata reduccion del drea sembrada.

LA NATURALEZA DE LA MODERNIZACION Y LA
ESTRUCTURA LATIFUNDISTA

Ni siquiera la vieja hacienda andina de colonato - en el Perti o
el Fcuador - podria describirse como una isla amurallada y por
fuera de las influencias tecnologicas de la cultura industrial. La
concentracion urbana, las migraciones internas, la explosion
demografica, el salto adelante de la industria manufacturera, la
presion dindmica del mercado externo o del sistema nacional
de mercado, han introducido ciertas corrientes de cambio, ain
en las unidades mas cerradas. Dentro de la frontera del latifun-
dio sefiorial, podrian encontrarse elerrentos mecanicos y prac-
ticas conservacionistas, abonos quimicos o fungicidas. Pero lo
fundamental es que se trata de intrusiones culturales, sin conti-
nuidad y coherencia, que no expresan un cambio profundo en
la actitud empresarial de las clases terratenientes o una modifi-
cacion en el marco racional de la empresa agricola.

Es sorprendente la variedad de lineas de innovaciones perifé-
ricas - como ocurre con la introduccién de maquinas en los
fundos de inquilinaje del Valle Central de Chile, o en las estan-
cias ganaderas del Uruguay y la Argentina - que no alcanzan a
transformarse en una modificacion estructural de la empresa,
en un sentido de racionalizacion social y econémica. A los
refinamientos zootécnicos de la ganaderia argentina o uruguaya
no ha correspondido una modernizacién en la estructura de
costos, en la economia de uso de la tierra y en la textura y nive-
les de la sociedad rural (colonos, arrendatarios, aparceros y
peones). En un pais de elevadisima concentracién urbana y
excepcionales niveles de cultura, como el Uruguay, contintia
subsistiendo la ‘“‘rancheria” como hacinamiento rural de
peones y subproducto del latifundio ganadero. En las moder-
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nizadas haciendas de plantacion - las azucareras de la Cuba
pre-revolucionaria o las bananeras centroamericanas - el
acaparamiento de la tierra, las tasas de uso productivo de los
recursos, los niveles salariales y el status del proletariado
agricola, estin muy lejos de los patrones racionales de la
empresa vigente en los paises industriales. De otra parte, estas
formas de modernizacion caracteristicas de los enclaves colo-
niales, carecen de capacidad de irradiacion y de fuerza impul-
sora del desarrollo, en términos de comunidad nacional hon-
durefia, guatemalteca o cubana.

Estas reflexiones sefialan la importancia de un nuevo y
objetivo criterio - no alineado ideologicamente - para definir
tanto la naturaleza de los diversos tipos de latifundio, como
la profundidad y dindmica de los procesos de modernizacion
empresarial que actualmente se generan, no tanto por la
intervencion de nuevas actitudes en las clases terratenientes,
como por la constante presion externa sobre la tierra (indus-
trializacion, urbanizacién, crecimiento demografico explosi-
vo, expansion del Estado, aspiracion a mas elevados niveles
de vida). En términos reales, no existen ni latifundio feudal
- tal como lo definié José Carlos Mariategui y como lo presen-
tan alin los ideologos del comunismo latinoamericano - ni el
llamado latifundio burgués o capitalista, caracterizado por una
plena aplicacién de las normas racionales de empresa, desde el
punto de vista del nivel de inversiones, la estructura de costos,
el papel productivo de la tierra y las formas abiertas del sala-
riado.’ Si las haciendas bananeras centroamericanas, funciona-
ran dentro del marco racional de la empresa, no se orientarian
hacia el monocultivo esquilmador de las tierras, ni se produci-
rian - por ausencia de practicas conservacionistas - esas catas-
trofes decenales que generan el abandono masivo de las planta-
ciones enfermas (Sigatoka o Mal de Panama).

5 E! primer boliviano Arturo Urquidi (Concepto de latifundio. Estudios sociold-
gicos sobre la Reforma Agraria, Edic. Instituto de Investigaciones Sociales de
1a Universidad Nacional de México, 1964, p, 394), clasifica el latifundio lati-
noamericano en estos dos tipos: el feudat y el burqués o capitalista, ei que, *‘al
permitir 1a aplicacién de la ciencia y de 1a técnica en las actividades agropecuarias,
supone, consiguientemente, un alto grado de desarrolio de las fuerzas producti-
vas''.
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En los fundos del Valle Central de Chile, coexiste la mecani-
zacion con la forma tradicional del colonato y el peonaje, los
cultivos industriales (con exigencia de ciertas formas de raciona-
lizacion en el manejo de las explotaciones como en el caso de la
remolacha azucarera) con las praderas extensivas.®

Otro aspecto fundamental del problema, consiste en la
imposibilidad de profundizacién o de continuacién de los pro-
cesos de cambio, ya que no existe un tipo de investigacion cien-
tifica que de alguna manera - directa o indirecta - guie dichos
procesos de modernizacion agricola, ni las formas mas frecuen-
tadas de investigacion (semillas, hibridos, genetica animal, etc)
esta integrada a la vida social. Desde luego, ésta es una caracte-
ristica estructural del atraso y un elemento de diferenciacion
con los procesos de modernizacion rural en los paises industria-
les - especialmente en Rusia y los Estados Unidos - en los que la
revolucion agricola se continia y profundiza como efecto de la
investigacion cientifica y de la integracion creciente de la cien-
cia al progreso de la tecnologia productiva.” Es muy vasto el
elenco de factores que estin obturando las vias del desarrollo
tecnologico en América Latina:

6 AUn en explotaciones “reformadas” y de nivel medio - como en una parceia tipo
de la Colonia Pomuyeto (Pomuyeto, Antonio Garcia, Edic. Icira, Santiago de
Chiie, 1966, p.43), en la Provincia de Nuble - se reproduce e! cuadro latifundista
del &rea, no obstante la gravitacidn regional de las industrias de transformacion:
los cultlvos industriales ocupan el 12%0 de la tierra, tienen una productividad por
hectdrea de EC 1,513 (moneda de 1965) y contribuyen con e 36% del Ingreso
Bruto; sin embargo, [0s pastos naturales ocupan el 64%o de la tierra y tienen una
productividad de E 267 (sblo el $9%0 del Ingreso bruto promedio).

7 Debe insistirse en el concepto - enunciado anteriormente - de que uno de {os fac-
tores mds trascendentes de diferenclacion entre paises industriales y paises subde-
sarrollados, consiste en gue en éstos la tasa de crecimiento de la productividad
agricola estd por debajo del crecimiento poblacional y muy atrds de las tasas de
crecimiento de la productividad en la industria manufacturera. En {os paises in-
dustriales capitatistas o socialistas- la reciente penetracion de la revolucion tecno-
tbgica en la agricultura, se ha expresado en el hecho de que (con la excepcion
de los passes con economias de planeacion estricta), la productividad agricoia ha
crecido a tasas mds elevadas que las del sector manufacturero, “La revoiucién
téenica - dice Ludek Urban en ''Cambios en la estructura econdmica del capitalis-
mo de post-guerra’ Nuestra Epoca, Santiago de Chile, No. 11, 1965, p.52) - no
sblo se ha producido en ia industria sino que ha trascendido, en modo esencial, a
la esfera de 1a produccidn agropecuaria. En |a estructura capitalista, se ha formado
una base técnica para la gran produccién contempordnea, Merced a ello, la pro-
ductividad del trabajo en la agricultura ha crecido, en la mayoria de 105 casos, a
ritmo més répido que en la industria”.
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a) La falta de integracion de la ciencia y la vida social.

b) Las nociones formales de la cultura y el escaso desarrollo de
un pensamiento cientifico.

¢) La exportacion de la inteligencia cientifico-técnica a los gran-
des paises industriales, como una subvencion -gratuita- a su
status de seguridad y de opulencia.

d) La carencia de recursos financieros, publicos y privados, para
el desarrollo de la investigacion coherente y masiva.

e) La persistencia de un marco cultural y politico desfavorable
como efecto de los bajos niveles culturales de la sociedad tra-
dicional.

f) La formacion de inteligencia cientifico-técnica a tasas muy
inferiores al crecimiento de la poblacion (a la inversa de lo
que ocurre en los pafses industriales, en los que la poblacion
crece a tasas inferiores al 1.5% y la formacion de inteligencia
cientifico-técnica a tasas del 7% anual).

El problema de modernizacién de la empresa agricola, no es
de trasplante formal o mecanico de tecnologia y herramientas,
sino de revolucién cultural, orientada hacia la asimilacidn de
principios, hacia el descubrimiento de las tecnologias y las he-
rramientas adecuadas y hacia su aplicacion en la vida social. No
es problema simple de adoptar, sino problema complejo de
adaptar un instrumental y unas normas racionales al marco de
un cierto potencial de recursos fisicos, econdmicos y humanos
en funciéon de “un proyecto de vida”. El empleo de maquinas
exige un contexto social y econémico, sin el cual no pasa de
ser una supersticidn tecnocrdtica, como ha ocurrido con la
introduccién de mdquinas cortadoras de cafia en Tucuman
(region argentina de intenso minifundismo cafiero y de grandes
excedentes de mano de obra) o con la instalacion del tractor en
comunidades bolivianas que vivian al nivel tecnologico de la
coa, el arada de madera y la chaquitajlla y que disponian de un
enorme potencial de trabajo al ser liberadas de las obligaciones
serviles con las haciendas.

Dentro de este horizonte conceptual, debe formularse el exa-
men de algunas importantes figuras del proceso de moderniza-
cién empresarial, en América Latina: la mecanizacion, la fertili-
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zacibn, la infraestructura de mejoramiento productivo de la
tierra, la investigacién aplicada, la formacion de profesionales
en la tecnologfa agricola, la integracion en el sistema nacional
de mercado y 1a utilizacion de los servicios institucionales.

La mecanizacion es un proceso que ha operado en cierto tipo
de agricultura de mercado - exportacion o abastecimiento
interno- y cuya naturaleza comercial ha impuesto el requisito
del procesamiento, en diversos niveles y grados. La agricultura
del café ha sido incorporada a un verdadero complejo mecdnico,
desde las modestas despulpadoras hasta las Centrales de Bene-

“ficio.

Las haciendas de cafia se han remcdelado alrededor del mo-
derno ingenio de aziicar y las plantaciones algodoneras han
tenido que articularse, sucesivamente, a las desmontadoras, a las
fabricas oleaginosas o a la industria textil. La presién dindmica
del mercado ha ido introduciendo nuevo tipo de maquinas,
especialmente las destinadas a una rdpida preparacién de las
tierras de siembra, como los tractores.

Pero todas estas lineas de mecanizacion potencial, deben en-
focarse a la luz de la estratificacion social de las naciones en el
mundo contemporaneo. En el sector capitalista del mundo,
corresponde el 6% del parque de tractores al proletariado de
paises atrasados: 3.6% a América Latina, 1% a Africa, 0.8%
al Extremo Oriente. A los Estados Unidos le tocan el 54% yél
30% ala Europa Gccidental, o sea que la élite de naciones capi-
talistas posee el 84%0 del parque de tractores.

En 1963% la existencia de tractores por mil hectireas de
tierras cultivable era de 37 en Europa Occidental, 23.2 en los
Estados Unidos, de 4.4 en Ameérica Latina, de 0.9 en Africa (en
general 1.2 en las regiones atrasadas). Desde luego, esta distri-
bucién mundial del parque de tractores, no dice nada acerca
del acelerado proceso de su introduccion en la agricultura de los
hemisferios atrasados - en la ltima década - quizas no tanto por
las preocupaciones tecnologicas de los propietarios de la tierra,
como por la presion externa del mercado y de las raciones in-

8 El astado mundlal de ta agricultura y la atimentacién, 1965, FAQ, Roma, p. 108.
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dustriales productoras de maquinas. En la década 1954-63°, es
notable el aumento de la masa de tractores en las regiones sub-
desarrolladas:

Miles de tractores %
Continentes Atrasados de aumento
1954 1963
América Latina 218 456 109
Africa 143 218 52
Lejano Oriente 30 176 486
Regiones Industriales
Europa Occidental 1.590 3.872 144
Estados Unidos 4.827 5.277 9

Aproximadamente la tercera parte de los tractores de Amé-
rica Latina corresponde a la Argentina, pais en donde el ninsero
aument6 de 40 mil en 1954 a 110 mil en 1964, no obstante el
predominio de la ganaderfa extensiva en la region pampeana y el
creciente deterioro en las relaciones de intercambio de lcs
cereales bdsicos ( en términos de mdquinas o bienes de capi-
tal).‘ 0

tbidem.

?0 En 1948, un tractor de 55HP con arado Gie 5 rejas, lo compraba el campesino con
600 quintaies de trigo, al preclo corriente; en 1960, requeria 2.656 quintales de
trigo, por la compra del mismo tractor, Una cosechadora motriz para trigo, equi-
valia en 1956 a 2.640 quintales de trigo (precios corrientes) y en 1¢60 a 3.125
quintales, Argentina, La Cuestién Agraria y ei Movimiento de iIberacién nacional.
José M. Garcia, Edit. Paz y Socialismo Praga, 1964, p.363.

Esta es una situacibn mdas o menos generalizada en América Latina, especiaimente
en el grupo de paises con procesos inflacionarios de tipo estructurat. En Chile, por
ejemplo, 1a relacién de precios de intercambio trigo-tractor, ha sido la siguiente,
en et perfodo 1947/1956:
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QUINTALES DE TRIGO
POR TRACTOR

Tractor Tractor
W D9 W-6

1947 462.4 276.1
1948 784.5 428.4
1949 772.8 445.9
1950 828.5 480.3
1954 1.488.6 1.060.4
1956 1.090.6 767.3

FUENTE: Economia y Agricultura, Universidad Catblica, 1957; Comentarios al
Discurso Presidencial. El Campesino, Organo de la Sociedad Nacionai de Agricul-
tura, Santlago de Chlle, No.12, 1965, p.31.

En México se han importado mds de 75 mil tractores entre
1950 y 1962, estimandose una existencia aproximada de 60 mil
unidades en 1963 (promedio de 35HP por unidad):!' lo que
registraria un nivel muy proximo al promedio latinoamericano.
De 15 millones de hectdreas probables en cultivo, estaria meca-
nizado el 16% (1.160.000 HP) (en 1950, ese coeficiente seria
del 11%, con una superficie probable cultivada de 12 millones
de hectareas).

En Chile (como en otros paises latinoamericanos que mane-
jan créditos de instituciones norteamericanas de financiamiento,
condicionados a la adquisicion de maquinaria o manufacturas
norteamericanas), la politica de la Corporacién de Fomento -
CORFO - se ha orientado en el sentido de suministrar préstamos
en maquinaria agricola, como forma preferente de la capitaliza-
cion rural.

La propagacion del modelo de agricultura mecinica podria
explicarse por el hecho de que funciona una asistencia técnica
y crediticia concedida en apreciable proporcion, por las Com-
pafiias Importadoras de Maquinaria Agricola.'?

Entre 1950 y 1962, Chile importo 20.163 tractores y 9.253
sembradoras, pudiéndose estimar en 16.217 y 8.191, respectiva-
mente, las unidades existentes en 1963:! % lo que haria un coefi-

11 “Mito y realidad a ta reforma agraria en México"”, Moisés T. de la Peha, Edit.
Cuadernos Américanos, México, 1964, p. 717,

12 €l condicionamiento de la reforma agraria, Oscar Dominguez, Louvain, Edic. E.
warny, 1963, p.111.

13 Esta cifra adolece de dos graves fallas: 1a una, =s la de que su base estadistica
es la importacion de un decenio(1954-1963), suponiendo un correcto uso, una
disponibilidad de repuestos y una conservacion de ta capacidad operativa;la otra
se refiere a 1a economicidad cel empieo de tractores, dentro del marco de 1a actual
estructura empresarial del campo chileno,
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ciente de mecanizacion de 0.75% tractores y 0.37% sembrado-
ras por mil hectéreas de tierra agricola.'*

En un area del Valle Central,!® se observé el siguiente resul-
tado de un crédito CORFO en maquinaria agricola (cooperativa
de medianas explotaciones y periferia mminifundista):

a) En un proceso de tres afios agricola (1962/1965), el capital
prestado, con 4 afios de plazo, por valor de E° 4.070, apenas
representaba, en 1965, el 26% de la deuda, por cuanto ésta
se valorizé en cerca de cuatro veces, como efecto del proceso
inflacionario (E° 15.506): o sea que, el monto del reajuste,
en 1965, ascendia al 74% de la deuda;

b) No existiendo ningan tipo de asistencia técnica sobre el em-
pleo de maquinaria agricola al nivel de la finca, se observo
que cada tractor de la Cooperativa de la Colonia Agricola' 6
apenas trabajo 55 horas-aiio (en explotaciones de los parcele-
ros y en minifundios fronterizos) con un promedio bruto de
E° 870, lo que supone un enorme subempleo de la mdquina
y un elevadisimo nivel de costos.

Probablemente a través de las economias de plantacion, ha
ido llegando la roturacién mecénica a los paises centroamerica-
nos. En 1957, la “tractorizacion” de la agricultura tenia un es-
pecial significado numérico en Nicaragua y El Salvador!’

14 Se ha adoptado, como base de calculo, no la superficie total comprendida por las
explotaciones agropecuarias censadas, sino exclusivamente la tierra agricola
(Chile- Tenencia de la tierra y desarrolio socic-econdmico del sector agricola,
CIDA, 1966, p. 334).

15 Pomuyeto, ob. cit., p. 23.

16 Pomuyeto, ob. ¢it., p. 41. ) ]
17 Cambios en la agricultura y sus repercusiones sociales. Alejandro Marroquin,

América Latina, Centro Latinoamericano de investigaciones Sociales, Rio de
Janeiro No. 3, 1965, p. 34.
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1

Dotacién En miles

Centroamericana (1957)
de Tractores

Honduras 0.3

Guatemala 0.8

Costa Rica 0.5

El Salvador 1.2

Nicaragua 24

Desde el punto de vista tecnologico, es importante sentar que
la introduccion de mdquinas en la agricultura supone cambios
en la productividad y en la economia de uso de los recursos, pe-
ro que no siempre se articula a procesos de racionalizacion de la
empresa agricola y a una dindmica de capitalizacion rural.!® La
mecanizacién econdémica y racional sera aquella que vaya en-
rolada a esquemas de reforma agraria y revolucion agricola, ca-
paces de comprender los diversos niveles em:presariales del cam-
po latinoamericano, El modelo de mecanizacién agricola impe-
rante en la mayoria de paises del hemisferio, es 1z de tipo
norteamericano, fundamentado en tres elementos: el ahorro de
tierra, la sustitucion de mano de obra y la mdquina pesada, de
gran rendimiento y operacion en gran escala. Salta a la vista que
éste es un cuadro antitético del existente en la América Latina,
en la que apenas se ocupa un minimo porcentaje de la tierra
encuadrada en el latifundio (2 o 3%), en la que coexisten las
labores mecanizadas con la pradera natural, en la que un ele-
vadisimo porcentaje de la poblacion agricola (o de su poten-
cial de trabajo) estad subempleada y en la que las grandes unida-
des territoriales no son, por regia general, explotaciones de
produccion en gran escala. De otra parte, los reducidos circuitos

™

En el Estado de Minas Gerais, en el Brasil, 1a participacion relativa de la tierra y la
maquinaria agricola en diversos tipos de fincas, era la siguiente, en 1962:
Porcentajes sobre el total del capital

ITUIUTABA TABATINGA
Desde 204 a 1.005 Desde 29 a 230-254
hectareas hectireas hectireas hectareas
Tierra 62% 70%0 70% 67%0
Maaquinaria y equipos 13 5 1 3

Nature and Conditions Associated with the existence of latifundia in Southern
Brazil, Alberto Franco, 1964, sin lugar de edicion, p. 51.

30

i
|
]
]

de agricultura semi-mecanizada, coexisten con una inmensa peri-
feria de pequefias explotaciones campesinas que carecen de
tierras, de aperos y de animales de trabajo.

Un segundo aspecto de la modernizacion es el uso racionaliza-
do de fertilizantes comerciales. En los paises subdesarrollados,
se elevo el consumo total de este tipo de abonos! ® de 0.3 millo-
nes de toneladas métricas en 194546 a 4.2 millones en 1963-
64; de esta masa global correspondio a la América Latina (1963-
64) 1.3 millones de toneladas métricas y 1.8 millones al Lejano
Oriente. En el mismo periodo, los paises desarrollados aumen-
taron su consumo total de 7.2 a 32.2 millones de toneladas
métricas. En términos de consumo de abonos comerciales por
hectarea de tierra cultivable, la relacion ha sido la siguiente:

Kilogramos de fertilizantes comercigles, por hectdrea de
tierra cultivable (1963-64)

HEMISFERIOS ATRASADOS

América Latina 12
Lejano Oriente 7
Africa 3
Promedio General 6

REGIONES DESARROLLADAS

Europa Occidental 120
Japon 298
Estados Unidos 44
Promedio General 50

No obstante que la importacion de fertilizantes ha tenido un
peso considerable en la balanza comercial de América Latina,
son muy desiguales los coeficientes de fertilizantes por hectarea

He

19 FAO, Estado Mundial de a Agricuitura y {a Alimentaclon, 1965, ob.cit., p. 108.
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cultivable. En Colombia por ejemplo, 2° se importaron en 1963
cerca de 142 millones de kilogramos, por valor de 8.6 millones
de ddlares, no pasando de 6.5 kilogramos el coeficiente medio
de fertilizantes por hectdrea, mientras en la regidn de cultivos
industriales del Perl1 asciende a 63.3 kilogramos por hectdrea y
en El Salvador a 73.3 kilogramos por hectérea.

Sobre la extension social de la tecnologia de la fertilizacién -
en los diferentes estratos de tenencia - solamente se disponen
de algunos datos generales, correspondientes a 1950.2! De
174.204 explotaciones existentes en El Salvador, (inicamente
el 4.8% eran tratadas con abono, cubriendo el 3.2% de la
superficie cultivada. De esta superficie con practicas de fertili-
zacion, el 61.4% era tratada con abono orginico y el 38.6%
con abono quimico.

De otra parte, no siempre son comparables los datos sobre
fertilizacion, por la ambiguedad de las nociones estadisticas
sobre abonos comerciales: en Chile, por ejemplo, se ha genera-
lizado el abonamiento en los mas diversos niveles de empresa,
pero los consumos de fertilizantes estdn calculados en kilogra-
mos de elementos nutrientes (1.2 kilogramos de elementos
nutrientes nitrogenados por hectdrea, 1.2 kilogramos de fosfa-
tados por hectérea o 0.6 de potdsicos por hectdrea).??

En los paises donde el factor limitante de mas poderosa gravi-
tacion es el agua, como el Pert, existe una correlacién entre la
concentracion selectiva de la tierra de riego ** (en los oasis de la
costa) y las posibilidades de fertilizacidn. De un total de 2.25

20 Colombia forma parte de los paises de economia eminentemente agricoila, y que,
sin embargo, presenta un gravisimo subconsumo de fertilizantes, dice Abdén
Ortiz Flores, Coordinador de la Asociacibn Nacional de Formuiadores de Abonos
(El Tiempo, Bogot4, julio 13, 1964),

La penuria de materias primas para la formulacidn de fertilizantes y el encareci-
miento de las disponibles, condiciona un aprovechamiento desastroso de los
suelos.

21 Marroquin, Cambios en 1a Agricultura y sus repercusiones sociafes, ob, cit.,, p. 33,

22 Chile, Tenencia de la tierra y desarrollo socio-econémico del sector agricola, ob.

cit., p. 218.

£n valies de 1a costa peruana, de 4.114 regentes, el 83% tenjan fincas entre 1y 2

hectdreas, con el 6% de la superficie regada; y las unidades de mds de 200 hecta-

reas, pertenecientes a 3 regantes (0.07%) disponia del 76% de ia tierra regada

(La economia agraria peruana, Virgilio Roel Pineda, tomo |, Lima, 1961, p.9. En

la zona ajgodonielz, 10s pequenos agricuitores (1/19 hectdreas) - el 56% del total -

operaba et 2% de 1a tierra y los grandes terratenientes, con mds de 1,000 hectd-
reas (e! 1% de los agricuitores) poseia cerca de la mitad de la tierra regada (el

449%0),

2

w
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millones de hectdreas de tierras agricolas, sélo el 11% (localiza-
das en la Costa) se estiman como “bien fertilizadas” y el 81%0
sin ninguna fertilizacion, incluyendo el 25%0 de las tierras coste-
fias.2* El proceso de modernizacidn (por medio del riego, la
fertilizacién y las mdquinas), no sblo se limita a una élite terra-
teniente, sino a ura drea de concentracion selectiva de recursos
(modalidades del crecimiento regionalizado).

El mayor aumento en el consumo de abonos se registrd en
Mézxico, como efecto de su apertura hacia los cultivos de expor-
tacion en las tierras de riego, del papel dindmico del sector es-
tatal de las industrias basicas (petroquimica, produccién de
pequefias maquinas agricolas y aperos, etc) y del financiamiento
publico de obras de infraestructura.?> De un consumo de 57
mil toneladas de abonos comerciales en 1954/55, se pasd a 291
mil toneladas en 1963-64, o sea, tanto como en el Brasil (en el
mismo periodo, la variacion del consumo, fue de 123 mil a 292
mil toneladas).?® Desde luego esta tendencia hacia el mejora-
miento cualitativo de la agricultura de exportacion o de abaste-
cimiento interno, en tierras de riego o en las de temporal, revela
una creciente presion de los nuevos desajustes agrarios. El hecho
de que el sector agricola ocupe el 52.5% de la fuerza de trabajo
total y apenas genere el 17.5% del producto bruto interno, en
1964 (a precios constantes de 1950),%7 plantea una urgente mo-
dificacion en los niveles de la productividad agricola, ajustindo-
la a la velocidad de crecimiento de la presion nacional sobre la
tierra (explosion demografica, concentracién en la ciudad
metropolitana, expansion del Estado y de la inversion publica,
papel maestro de la industria de transformacion, cuya produc-
cion en 1965, excedia en un 50% al valor de la produccion
agropecuaria).?® Pero este proceso de modernizacion de la agri-
cultura mexicana - que exigird una nueva politica agraria del
Estado, una audaz ampliacion de la trama de servicios institu-

24 Man takes control, Charles J. Erasmus, University Minnesota Press, Minneapolis,
1961, p.146.

25 En 1964, se exportd aproximadamente el 60%0 de la produccién de algodon vy el
46%0 de la del café. La exportacién triguera - originada, en una considerable pro-
porcidn, en los Distritos de Riego - alcanzé 1a cifra de 35.76 millones de dotares,
Revista Comercio Exterlor, Banco Nacional de Comercio Exterior, No. 11, no-
viembre 1965, México, p. £04.

26 FAO, 1965, ob.cit.,p. 110.

27 Revista Comercio Exterior, No.11, 1965, ob.cit.,, p. 803.

28 Revista de Comercio Exterior, No. 11, “Desarrcilo econémico e industrializacion:
el caso de México”. Placido Garcia Reynoso, p.801.
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cionales y una organizacion campesina dispuesta para la presién
social y la participacién democratica - no ha de enfrentarse a
verdaderos obsticulos estructurales, que impidan los cambios
de uso de la tierra o las nuevas corrientes de ascenso social 2 ?

ASPECTOS INSTITUCIONALES DE LA MODERNIZACION
AGRICOLA

Anteriormente se han hecho algunas formulaciones generales
sobre el problema de la investigacion aplicada a las innovacicnes
agricolas. La problematica de la investigacién cientifica y de sus
relaciones activas con la vida social, no puede desprenderse de
una serie articulada de elementos:

a) El contexto social y politico de la sociedad nacional y de la
estructura agraria (en paises en los que predomina el latifun-
dio extensivo y la tecnologia rutinaria, no funcionan los
incentivos y presiones socigles favorables a la investigacién
cientifica - basica y aplicada - como punto de arranque y de
activacion del desarrollo);

b) La estructura y las lineas ideoldgicas del Estado, desde el
punto de vista de su praxis, no de sus aspiraciones o de su
ideologia aparentes (como las expresadas en las formas del
constitucionalismo tradicional, de tipo racionalista y euro-
peo);

29 De la manera como México enfrente el nuevo problema agrario, dependerd no séio
el ritmo de 1a industrializacién, siro el caracter mismo del desarrollo. Edmundo
Flores considera que “ta misma interaccién de crden multiplicative puede inter-
pretarse como Indicio claro de gque el Impuiso del creclmiento ha itegado a la
etapa del crecimiento sostenido, Si esto es cierto, entonces la integracion de una
estructura industrial y agricola adecuada se reduce en gran parte a un problema
rutinario de cuya sofucién se encargara el tiempo’ (Tratado de economia agricola,
ed, Fondo de Cultura Econbdmica, México, 1961, p. 393). Pero ninguna hipotesis
de crecimiento sostenido puede tener validez, mientras no se enfrenten 105 nuevos
desajustes de fa organizacitn agraria, ya que asi como operan |0s efectos muitipli-
cadores del crecimiento - con una direcctdn positiva - también operan 10s efectos
multiplicadores del atraso y la miseria rural, con una direccion negativa,
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¢) Las posibilidades de financiamiento del proceso investigativo,
que en los paises latinoamericanos estan casi exclusivamente
relacionadas con el presupuesto publico y con el papel del
Estado en la inversion nacional;3°

d) La orientacién de las instituciones de investigacion - basica y
aplicada - y 1os mecanismos disponibles para transferir las in-
novaciones tecnologicas a los diversos e incomunicados estra-
tos del campo latinoamericano).3!

e) La formacion de profesionales del desarrollo agricola, en los
diversos niveles (investigadores, ingenieros agronomos, veteri-
narios, economistas agricolas, o practicos agricolas y cuadros
medios 0 promotores al nivel de la comunidad rural).

El problema del agudo déficit de profesionales agricolas en
paises todavia predominantemente rurales (con mas del 50 o del
70%0 de su poblacion activa en el campo) o con una enorme de-
pendencia de las exportaciones y de las actividades agricolas
{como ocurre en la Argentina, el Brasil y el Uruguay), no puede
desprenderse del marco tradicional de la sociedad latinoamerica-
na y del problema general de los grados y profundidad del de-
sarrollo, en términos econdmicos, politicos y culturales. De 76
millones de personas que constituyen la poblacion activa en la

30 Mientras en un pais como México el sector publico ha participado en un 40%
de 1a inversibn nacional, en la dltima década, en un pais de corte tradicionalista,
como Colombia (*Colombla esquema de una replblica sefiorial’’ Antonio Garcia,
Cuadernos Americanos, noviembre-diciembre de 1961, México, p.109), no sélo
es muy baja la participacion del Estado en 1a inversién total, sino muy débil el pe-
so de la Invers{dn agricola en e presupuesto nacional de inversién: en 1948 repre-
sentaba el 15.5% de la inversibn publica y diez afos después, habia descendldo
el coeficiente de participacion al 5.6%. Mientras el financiamiento dei aparato
represivo se Incrementd del 21.6%c al 33% del presupuesto nacional de gastos,
entre 1956 y 1961 (*Colombia’, ob.cit.,p. 131), el gasto en investigacidn agricola
no alcanzd a llegar al 1% de ese presupuesto (el 0.5% , en 1963). En el Perg, la
participacidn de la inversibn agricola en el presupuesto de gastos siguld también
una tendencia decreclente, ya que en 1951 era del 5%0 y en 1959 habia descendi-
do al 2% de ese presupuesto (Renta Nacional del Per(, 1942-1959, Banco Cen-
tral de la Reserva, Lima, 1961),

31 Por lo general, en América Latina existe una dicotomia entre ia investigacion
agricola y 12 vida soclal, en un doble sentido: en el de que, habitualmente, las ins-
tituciones de Investigacidbn no se proponen encontrar respuestas para 10s proble-
mas claves que plantea el desarrolio agricola; o en el de gue las experiencias o in-
novaclones adquiridas, no se difunden entre |os grandes estratos del empresariado
o de ta poblacidn campesina, limitdndose a penetrar en el recinto empresarial con
status de privilegio: el de las haciendas, tradiclonales o innovadas.
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América Latina y el Caribe,®? en 1965, menos de un uno por
ciento son “profesionales” y s6lo el 3% puede calificarse como
“personal técnico”. Los obreros calificados - de una fuerza
obrera de 54 millones de personas - apenas alcanza al 10%.
Dentro de este marco general, debe enfocarse el problema de
los profesionales agricolas. En 1958,33 habia menos de 500 mil
estudiantes “‘matriculados™ en universidades, de los cuales me-
nos de 10 mil estudiaban agronomia o sea, aproximadamente el
2% . De acuerdo con las estimaciones del ICA, sdlo existe un
ingeniero agréonomo por cada 17 mil personas dedicadas a la
agricultura y un técnico forestal por cada 500 mil hectareas de
bosque.

En un pais como el Pertl, con grandes complejos y muy dife-
renciados problemas agricolas (por la absoluta regionalizacién
del crecimiento, en la Costa, la Sierra, la Ceja de Montana y la
Selva), solo hay un ingeniero agronomo por 17 mil personas
rurales activas, en 1961.34

Uno de los factores de frustracion de la Reforma Agraria en
Bolivia - desde el punto de vista de las posibilidades de crear un
nuevo sistema de empresa y de organizacion social - consistio en
la incapacidad de modificar la estructura de la orientacién pro-
fesional y de enrolar los cuadros técnicos en las enormes tareas
de la revolucién productiva. En 1962, sélo un 4.5% de los
alumnos matriculados en las universidades se orientaba hacia
profesiones agricolas (Agronomia y Veterinaria), la desercién en
el ciclo superior ascendia al 79%?3° y habian emigrado hacia
los Estados Unidos o hacia otros paises latinoamericanos mas de
mil técnicos bolivianos especializados en diversos aspectos del
desarrollo rural.

32 Discurso de José Antonio Mayobre, Secretaric Ejecutivo de ia CEPAL, en la
Conferencia de Ministros de Educaclén y de Planeamiento Econdmico de América
Latina y del Caribe, Buenos Aires. (El Mercurio, Santiage de Chile, junio 22 de
1966).

33 Atraso agricoia, Samper, ob.cit., p. 2.

34 Perli, CIDA, Unibn Panamericana, Washington, p. 47,
35 “"Reformas institucionales y progreso soclai’; Bolivia, Fondo Fiduciario de Progre-
so Social, BI1D, Cuarto Informe Anual, Washington, 1964, p. 180.
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Esto quiere decir que el problema de la modernizacion
agricola - en lo que hace a la capacitacién de una planta téenica
capaz de promover y dirigir los procesos de cambio - no puede
enfocarse como una simple cuestion de “reforma educacional”
o de “preferencias profesionales del estudiantado latinoameri-
cano”, sino como una expresion del desajuste y la crisis de la
estructura tradicional de la sociedad latinoamericana.

Lo mismo ocurre con factores tan dindmicos como la gravi-
tacion de los nuevos servicios institucionales (como el de finan-
ciamiento agricola) o el impacto de los diversos mecanismos
del sistema de mercado sobre las formas de conduccion o de
caracterizacion de la estructura tradicional agraria. Ni siquiera
es discutible, en un plano teérico, el activo papel del crédito
en la promocién de cambios agricolas. Pero el problema del
crédito agricola no puede analizarse a la luz de los arquetipo.
de empresa racional (de direccion capitalista o socialista), sino
de la estructura social, las actitudes y problemas de la sociedad
tradicional latinoamericana. La problematica se descompone,
desde luego, en muchas partes: unas que tienen que ver con la
estructura de financiamiento, privada y piblica (empresas y
servicios, métodos de operacion, plazos de reembolso, tasas de
interés, régimen de garantias, etc.); y otras con la estructura de
las empresas rurales. Lo esencial es que unas y otras son compo-
nentes de un sistema de poder y se ajustan a unas mismas nor-
mas ideologicas de comportamiento.

No hay logica en suponer que la estructura bancaria existente
en la mayoria de los pafses latinoamericanos pueda y deba ope-
rar como una fuerza impulsadora de modernizacion empresarial
y desarrollo, si ella misma necesita ser modernizada y reforma-
da. No puede perderse de vista la nocion elemental de que la
vida social no funciona -de acuerdo a los esquemas de toda ideo-
logia mecanista - como una magquinaria de piezas intercambia-
bles. Otro ejemplo necesario, para la justa comprension del
problema, es el de que en el sistema bancario ortodoxo (segn
el modelo norteamericano disefiado y propagado en Ameérica
Latina, en la década del 20 por la Mision Kemmerer), las orga-
nizaciones tradicionales de terratenientes han asumido la facul-
tad de “‘representacion natural” de los millones de pequefios
empresarios agricolas o de las indigentes economias campesi-
nas, en las tres piezas maestras del sistema: la banca central,
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la banca comercial y la banca agricola.?® Lo que por lo gene-
ral se llama ‘“crédito agricola”, en América Latina, no es un
sistema de habilitacién, capitalizacidbn o promocion social
y econdmica - cuyo punto de enlace es el productor agricola
y cuyo objetivo fundamental es el desarrollo - sino una forma
eufemistica de crédito a los propietarios de la tierra. AGn
para la banca agricola - financiada por medio de aportes
presupuestales del Estado y apoyada en un sistema de rela-
ciones organicas con el Banco Central - rigen las supersticio-
nes bancarias de “la liquidez de cartera” (el reembolso a
corto plazo), de la “clientela comercial” y de la “solidez de
la garantia”. Considerindose la tierra como la garantia real
por excelencia (hipotecaria o prendaria), es enteramente
logico que el crédito no adopte como clientela al empresaria-
do agricola, sino a la clase terrateniente, organizada en eficien-
tes estructuras de poder (Sociedad Nacional Agraria de
Argentina, Sociedad Nacional de Agricultura de Chile, Asocia-
cion Colombiana de Agricultores, Sociedad Nacional Agraria
del Peri) y representada, per se, en los organismos basicos
de conduccién econémica del Estado (Banca Central, Banca
Agricola, Bancos Comerciales, Corporaciones Financieras, Ins-
tituciones piblicas de tipo asistencial, etc.)?’

La problemética esencial que disfraza la concentracién del
crédito agricola en manos de los grandes propietarios de la
tierra, es la de una dilapidacién del ahorro interno y la de una
subvencién nacional @ la estructura latifundists. El nudo de la
operacion crediticia consiste en una transferencia masiva de

36 Para juzgar, objetlvamente, sobre la ‘representatividad”de las organjzaciones de la
#lite terrateniente, es ejemplar el examen de un caso como el argentino, En 1961,
los soclos de la Sociedad Rural - los I{deres manifiestos - apenas superaban los 9
mii (en 1936 eran sdlo 2 mil), representado el 2% de 1as explotaciones agropecua-
rias (1960) y ei 0.6%0 de ja pablacidn que trabaja en el campo.

El poder de las élites terratenientes, E) caso de la Argentina, José Luls de imaz,
“Reformas agrarias en América Latina’, ob.clt,, p. 270.

37 Desde juego, s ésta una referencla a las formas superiores que adopta la estructu-
ra de poder rural. En cuanto a las formas operativas, seria necesario analizar la es-
tructura de los grupos sconémicos, sn sus variadas modaiidades de caricter tradi-
cional o de moderno tipo capitalista, en donde qulera que se haya Iniclado el
proceso de fa socledad andnima, el cartel, |a hoiding o las formas de integracién
con objetivos monop6ticos. En Chlle, por ejemplo, no sdlo existe una slevada con-
centracién de la propledad sobre 1a tlerra, sino una gran concentracién de ia
propledad sobre el capltai correspondiente a l1as sociedad &nl agricolas: un
solo grupo econdmico, controla el 50,9% de ese capltal (La concentracién del
poder econdmico, su teorfa: realidad chilena, Ricardo Lagos Escobar, Edit. Pacift
co, Santiago de Chlie, 1965, p. 109).
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recursos institucionales y financieros (depositos bancarios,
cuentas de ahorro, préstamos y descuentos del Banco Central,
contribuciones del presupuesto piblico) de sectores potencial-
mente dindmicos (industria de transformacion, medianas y
pequefias explotaciones agricolas) al sector mas ausentista y
menos interesado en el desarrollo rural.

Fl fendmeno de la concentracién del crédito rural en manos
de los grandes terratenientes y no de los empresarios agricolas,
revela una doble caracteristica de la compleja estructura del
atraso: la de que el problema esencial no es de escasez absoluta
de recursos, sino de mal empleo o dilapidacién de los recursos
existentes; y la de que - en la “dindmica” de la sociedad tradi-
cional, la distribucién de los recursos institucionales, téenicos
y financieros, acentiia las desigualdades y conflictos e impide
ilegar a la etapa del crecimiento sostenido.

A través de estos articulados mecanismos, las clases terrate-
nientes (incluyendo, desde luego, a los grandes empresarios
agricolas), no sélo han podido conservar el monopolio sobre
el mejor activo de tierra agricola, sino ejercerlo sobre los
recursos institucionales de financiamiento y asistencia. Las
delgadas corrientes de crédito agricola o de servicios asisten-
ciales del Estado que alcanzan a llegar, por filtracion, hasta las
pequefias economias campesinas, son de naturaleza precaria y

marginal.

Las formas de funcionamiento de este sistema de relaciones,
explican, objetivamente, la correlacion existente entre las lineas
de concentracién de la propiedad sobre la tierra iy las tendencias
de concentracién del crédito agricola en los mas altos estratos
sociales del campo latinoamericano.

En Chile, por ejemplo, aiin el “crédito agricola” suministrado
por el Banco del Estado, sigue las mismas lineas de la concentra-
cion fundiaria: (en 1965, febrero 28) el 6.5% de los prestata-
rios obtuvo el 57% de los recursos institucionales y el 66.4%
- la masa -de pequefios agricultores - apenas un 7.3% de los
préstamos.’®

38 "'La politica crediticla del Banco del Estado”, declaraciones del Vicepresidents del
Banco, El Mercurio, Santlago de Chile, agosto §, 1965.

39



La objetiva comprension de estos mecanismos y alcances de
la estructura de poder rural, en América Latina, es el inico meé-
todo con capacidad para llegar hasta el fondo del problema
agrario latinoamericano, especialmente en estos dos aspectos:

a) El de la absoluta inocuidad de los sistemas tradicionales de
crédito agricola, como herramientas para la promocion y
estabilizacion de cambios tecnologicos y sociales, al nivel de
las pequefias economias campesinas o del mediano empresa-
riado con exigencias de capitalizacidn rural; y

b)La orientacion de las estructuras institucionales de financia-
miento agricola con un sentido preferente de conservacién
del statu quo en el sector rural (no de promocion del desarro-
llo, en términos econdmicos y sociales), profundizando los
desajustes de la estructura tradicional agraria y frustrando las
aspiraciones de ascenso de las pequefias economias campesi-
nas. Las lineas de distribucion del crédito agricola (atn del
originado en estructuras estatales de financiamiento), sigue,
toscamente, las mismas lineas de concentracion de la propie-
dad sobre la tierra (concentracion latifundista y fragmenta-
ci6bn minifundista) y el mismo disefio de regionalizacion del
crecimiento caracteristico de los paises sin integracién nacio-
nal, En el Perd, por ejemplo, la distribucién de la cartera del
Banco Nacional de Fomento Agropecuario,?® en 1957, se-
guia estas grandes lineas de estratificacién social y de la
regionalizaciébn econdmica, Los pequefios propietarios repre-
sentaban el 83% del nimero de préstamos con cerca del
16%0 del valor total; y los grandes y medianos propietarios,
con el 17% del niimero de préstamos, obtenian el 84%o de
ese valor. El Crédito Agricola Supervisado (CREAS), iniciado
desde 1950 con recursos internacionales, en 1958 apenas ha-
bia logrado comprender el 1.4% de los campesinos y no al-
canzaba a representar el 1% de las colocaciones del Banco
Agropecuario.

En 1960, el 12% de los prestatarios asistidos por el Banco
Nacional de Fomento Agropecuario,*® correspondian a la gran
agricultura y obtenian mas del 88% de los recursos de crédito

39 La economia agraria peruana, Virgilio Roel, Lima, 1961, p. 252,
40 “Renta Naclonal del Per(, 1942/59", Banco Central de Reserva del Per(, 1961,
pégina 76.
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institucional, en tanto que la pequena agricultura, con el 88%
de los prestatarios, apenas participaba en el 22% del monto
prestado (incluyendo dentro de la categoria de “pequefia agri-
cultura”, aquella cuyo monto de produccién era inferior a 50
mil soles). Este analisis permite el reconocimiento de una de las
caracteristicas usuales en las estructuras latinoamericanas de fi-
nanciamiento agricola institucional; el rigido sistema normativo
de los cortos plazos (menos de un aito) y de las sélidas garantias
desvia los propésitos de las ideologias reformistas proyectadas
en el Estado e induce a la banca piblica a orientar sus présta-
mos, en un 80% hacia las grandes haciendas.

El analisis de la distribucién regional de la cartera agricola,*!
revela un hecho sorprendente: el de que el crédito agricola
institucional no sblo no opera con un sentido de integracion
y desarrollo, sino que acentda la apertura de la brecha entre
las regiones mds desarrolladas y mds atrasadas, concentrando
en las primeras el mayor potencial de recursos y negando a
las segundas el caudal de recursos financieros y asistenciales
indispensables a su desarrollo. Mientras la Costa, con un 34%
de las tierras en explotacion (region de las plantaciones moder-
nas, con superficies de riego), obtuvo del Banco de Fomento
Agropecuario préstamos por el 81% del monto con que éste
opera, la Sierra (region de latifundios tradicionales, comunida-
des indigenas y minifundios) con el 63%0 del area agricola de
explotacion, apenas logré una participacion del 12% en los
recursos crediticios. Si a este hecho se agrega el de que, por lo
general, los depdsitos bancarios constituidos en las regiones
mas atrasadas de cada pais, se movilizan, en elevada propor-
cién, hacia las regiones mas desarrolladas (desde el punto de
vista industrial y urbano), queda en claro la forma de aplica-
cion de esas tendencias caracteristicas del status del subdesa-
rrollo:

a) La de profundizacion del circulo vicioso del atraso (la causa-
cién circular acumulativa, de Myrdal), en el sentido de que
los recursos tienden a concentrarse mas en las clases sociales
y en las regiones geogrificas con més elevados niveles de acu-
mulacién de capital, integracion social y desarrollo economi-
co, y a disminuir al nivel de las clases sociales y las regiones
mas pobres;

41 Renta Nacional del Per(i, ob.cit., p.79.
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DISTRIBUCION REGIONAL DEL CREDITO AGRICOLA EN EL PERU

Banco de Fomento Agropecuario (1956/57)

Distribucioén Distribucion Distribucién  Soles por hec-
Regl por | de por i de porcentual de tirea cultivada
bisicas hectéreas 1a tierra los préstamos  (promedios)
cultivadas ‘regada
Costa 34% 67% 81.13% $/720.00
Sierra 63 16.5 12.27 57.80
Seiva 3 16.5 6.60 22?.00

b)La de constante transferencia de recursos y ahorros de las
regiones mas atrasadas y de las clases mds pobres, hacia las
regiones con mayor potencial de recursos y las clases sociales
con més elevado status econdmico;*

c) La de acentuada regionalizacién del crecimiento econémico,
al profundizarse la especializacion de las regiones mejor dota-
das hacia la economia de exportacion o de mercado y al an-
clarse las regiones mas atrasadas en las precarias y absorven-
tes formas de la economia de subsistencia.

42 Un fenbmeno corriente en América Latina es el de que tos Depbsitos de Ahorro se

han constituido en uno de |0s métodos mds Importantes y casi gratuitos de finan-
ciamiento de los bancos comerciales. £l ahorro Institucional en Colombia, por
sjemplo (constituldo por clase pobre de profesionales, artesanos, campesinas, pe-
quefios empresarlas, funcionarios, etc). (Informe XXV del Gerente del Banco
de la Replblica de Bogotd, p. 220, 1963) ascendia en 1963 a $900 miliones
(pesos colombianos), cuando 1a inversidn total del capital en acciones (a través de
fas Botsas de Valores) era de $6393 mitiones en 1962 y cuando las Cuotas de Capl
talizacldn de tas 58 Compafiias de Seguros era de $237 millones (1960). En 1960,
la masa de depésitos en cuenta de ahorro, representd el 22%o del total de deposi-
tos en cuenta corrlente del sistema bancarlo {Instituciones piblicas y privadas) y
el 266%0 de los depdsitos a plazo. Por medio de este mecanismo, ias clases traba-
jadoras titulares de los depdsitos de ahorro, se han convertido en acreedoras de fos
banqueros, iocs terratenientes, 10s industriales y el Estado (adquisicién forzosa de
titulos de deuda publica).
Desde el punto de vista reglonal, el fendmeno es semejante, en el sentldo de que
1as regiones mds pobres generalmente subvencionan - con sus ahorros y depositos
-a las reglones mds ricas y a las cludades metropolitanas. En ia isla Grande Chiloé,
por ejemplo, caracterizada como una de las regiones mds atrasadas de Chile, se
constituyeron depositos en el Banco del Estado por cerca de 2 mll millones de
pesos (1965), de los cuales ni el 5000 se colocd en la economia precaria de la Isla
y ol resto debld canalizarse hacla |as regiones mis desarrotladas del Valle Central.
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Este andlisis esquemdtico de factores de modernizacion
agricola, demuestra que las estructuras mas dindmicas (la de
mercado, financiamiento, mecanizacion, asistencia técnica, etc)
no pueden por si mismas, provocar cambios estructurales o de-
sencadenar procesos de modernizacion tan profundos que lo-
gren modificar el marco mismo de la empresa agricola y estimu-
lar la formacion de un nuevo contexto economico y social. El
sistema de mercado ha promovido grandes transformaciones en
los métodos de clasificacion y manejo comercial de los produc-
tos (tipos, calidades, pesos y medidas, etc), asi como en las
nociones de economia de costos, pero no ha podido romper los
anclajes de los viejos sistemas de hacienda, ni promover el as-
censo social de las inmensas capas de minifundistas, colonos,
aparceros, comunarios, etcétera, atados a la economia de sub-
sistencia y a la estructura rutinaria y atrasada del “mercado
local”, asi logren producir un excedente agricola.

La cuestidon fundamental no es la de si la estructura agraria
se moderniza (como inevitable consecuencia de su relacion con
un universo explosivo y ‘de transformaciones revolucionarias),
sino la de si ese proceso de modernizacion es capaz de modificar
la estructura tradicional, superar sus desajustes y responder a los
retos vitales del desarrollo. Si la experiencia latinoamericana de-
muestra que la estructura agraria se ha quedado atras de los
requerimientos del mercado mundial (relacion de precios de in-
tercambio, participacion decreciente en la exportacion mundial
de productos agropecuarios, importacion neta de alimentos y
materias primas agricolas y aumento del endeudamiento exter-
no como consecuencia de este status deficitario), y que no
puede ajustarse a la presion nacional sobre la tierra (exigencias
crecientes de la poblacion, el Estado, la industria manufacture-
ra, las grandes concentraciones urbanas, la aspiracion a un mds
alto nivel de vida), la conclusion es la de que los actuales proce-
sos de modernizacién agricola son demasiado precarios, discon-
tinuos e insuficientes como para modificar la estructure tradi-
cional y crear los requisitos indispensables al desarrollo. La
modernizacién empresarial - tal como existe - no puede ser un
sustituto de la reforma agraria. Todo lo contrario: la moderniza-
cion acelerada, continua y profunda, no podra acometerse sino
como parte integrante de la estrategia revolucionaria de la indus-
trializacion y la reforma agraria estructural en América Latina.
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EL DISPOSITIVO EMPRESARIAL EN LA REFORMA
AGRARIA

Es notable el desconocimiento del problema empresarial, no
solo dentro del dmbito de la estructura tradicional del campo
latinoamericano, sino ain dentro del nuevo cuadro de las refor-
mas agrarias.

Ha ido adoptandose, subrepticiamente, el supuesto de que la
redistribucion de la tierra es, de por si, un sistema de reaccién
en cadena que ha de suministrar al campesino una nueva acti-
tud, una receptividad a las innovaciones tecnologicas, una capa-
cidad de calculo racional y de manejo dptimo de los recursos,
una nueva perspectiva del mercado y un nuevo puesto en el sis-
tema institucional. Nocion magica de una distribucion de tierras
que no solo ha de colmar el hambre psicologica del campesino
raso, sino que ha de transformarlo, en virtud de su l6gica inter-
na, en ‘“hombre libre” y en “empresario agricola”.

La redistribucion de la tierra es el punto necesario de partida
de la reforma agraria, pero no es el punto de llegada: v si seme-
jante operacion distribucionista no esta articulada a una estrate-
gia de enfrentamiento a la estructura misma de la sociedad tra-
dicional y al tremendo impulso de una revolucién productiva,
quizd pueda llegarse al extremo de dar la tierra - en un sentido
muy lato de tierra retaceada, desnuda y marginal - y no hacer
una verdadera reforma agraria.

La experiencia de la reforma agraria de Bolivia es una de las
mas patéticas lecciones en este sentido de “dar la tierra a quien
la trabaja”, destruyendo el poder de la hacienda de colonato
pero no transformandose en una estrategia nacional y desarrollo
economico. Los colonos, los comuneros, los peones serviles,
integrados transitoriamente en el proceso de la insurreccion con-
tra la petrificada estructura de la sociedad tradicional, se queda-
ron, detenidos y perplejos, en las puertas del nuevo camino, tra-
bajando penosamente las mismas parcelas que antes ocupaban
en las areas marginales de las haciendas,
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La reforma agraria de Bolivia se basd en el supuesto de que
bastaba abolir las obligaciones serviles que ataban a la masa de
colonos con la vieja hacienda, para que éstos asumieran, de
inmediato, una plena conciencia de su soberania como wabaja-
dores o como empresarios. La verdad es que la abolicion pura y
simple de la hacienda paternalista -no reemplazandola por nada-
dejo un tremendo vacio: el antiguo “arrendero” era juridice-
mente libre, pero no tenia conciencia de ‘“‘esa libertad” sino
de su desamparo. Desaparecieron el Sefior, el Hilacata, los
Mayordomos, pero también la imagen secularmente conocida
del ordenamiento agricola. La hacienda - la estructura pluralista
integrada por una empresa patronal y por un denso cinturon
de economistas cautivas y de subsistencia - fue rota y desintegra-
da, quedando solo, al garete, la polvareda de minifundios ancla-
dos a las tierras marginales. Semejante operacion solo se explica
por la carencia de un enfoque empresarial de la Reforma
Agraria.

En la Reforma Agraria Mexicana, el proceso de moderniza-
cién empresarial ha tomado diversos caminos, pero no como
expresion de una estrategia flexible y pluralista de complemen-
tacion de formas econbomicas y sociales, sino como sucesion
-exclusivista- de etapas en las que el Estado ha volcado su simpa-
tia ideologica y sus recursos institucionales en una sola direc-
cion. Primero fue la etapa del “ejido colectivo”, de la estructura
orientada hacia la propiedad y la explotacion comunales, de la
cooperativa en sus formas mas audaces y revolucionarias. La
frustracion de esta etapa agrarista no s6lo esta relacionada con
los profundos cambios en el sistema de conduccién del Estado
(apertura industrialista y burguesa), sino en la carencia de una
nueva imagen empresarial capaz de dar un soporte dinimico
al ejido, a la cooperativa de produccion o a la comunidad indi-
gena. Ni el ejido, ni la comunidad agraria, encontraron esa nueva
estructura, que les hubiese asignado el papel basico en el desa-
rrollo agricola y social de la Revolucion Mexicana. De otra
parte, la reforma agraria operd como dos cosas absolutamente
distintas: como una fuerza de fractura de la hacienda de peones
acasillados y de sustitucion radical de ella; o como una politica
de parcelacion de las tierras inferiores o marginales de la hacien-
da, dejando en manos del hacendado las mejores tierras agrico-
las vy la infraestructura de riego (como el sistema de “cajas de
agua” en el Bajio de Guanajuato), esto es, el soporte fisico de
la verdadera empresa rural.
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De la etapa agrarista se dio el salto a la apertura industrialista
y burguesa,*?® proyectada en las nociones convencionales de la
“pequeiia propiedad”, base material de la imagen capitalista de
empresa privada.

A diferencia de la etapa agrarista - guiada por un notable con-
fusionismo ideologico, sin claras ideas econdmicas ni precisos
objetivos de cambio - la nueva etapa se caracterizdé por el rudo
pragmatismo y la expansion de las tierras incorporadas a la in-
fraestructura de riego. Detras del “ejido colectivo’ no funciond
una economia colectivista; pero detras de la “‘pequeria propie-
dad” se formo una base potencial de tierras de riego (de 100 a
300 hectareas) y de recursos institucionales, capaz de generar
una dindmica capitalista en el campo. El niicleo del problema
historico no podria radicar, desde luego, en esta diversidad de
etapas y de estructuras fundiarias y empresariales (colectivistas,
cooperativistas, estatales o privadas), sino en la parcializacion
estatal en una sola direccion, manteniendo siempre un cuadro
de luz y sombra. En la etapa egrarista, no se comprendié el pa-
pel de la nueva empresa capitalista, basada en la propiedad
privada, el salario y la iniciativa individual; y en la nueva etapa
industrialista, se ha dejado en sombras el enorme sector ejidal
y de las pequefias economias campesinas, debatiéndose en la
fragmentacion, el empobrecimiento cronico y el circulo vicioso
de la economia minifundista. Si bien la mayor suma de recursos
técnicos e institucionales se ha centrado en el modernizado sec-
tor de la agricultura privada, de estilo individual y capitalista
(al que corresponde la equivoca nocion juridica de la “pequeria
propiedad”, independientemente de sus magnitudes reales),
subsisten dos lineas de invaluables posibilidades:

a) La sustitucion de la hacienda cafiera (complejo plantacidn-
ingenio de azlcar) por la cooperativa de participacién esta-
tal, en Zacatepec (pese a que el acelerado proceso de integra-
cién empresarial, dejo de lado el problema de la participacién
campesing y la gestion democrdtica); y

43 “‘La estructura social y el desarrollo latinoamericano’, Antonlo Garcia, EL
TRIMESTRE ECONOMICO, México, num. 129, enero-marzo 1966, p.14.
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b) La de largo y conflictivo proceso de reemplazo de la hacienda
henequenera de Yucatdn (plantacién, instalaciones de desfi-
pbrado, industria de cordeleria) por la cooperativa ejidal.

Fsta falla de enfoque, no ha frenado ain la impetuosa
corriente desatada por la revolucién y el industrialismo en Méxi-
co, pero no tardara en operar como una fuerza de estrangula-
miento v en replantear el problema de la reforma agraria.

La desequilibrada distribucion de recursos fisicos, técnicos y
financieros, entre el desguarnecido sector ejidal v el protegido
sector de la empresa capitalista (“‘pequefia propieda » privada),
ha ido profundizando el desequilibrio social y una injusta distri-
bucibn de los ingresos en la nueva estructura agraria mexicana.
En la primera fase de la apertura industrialista y burguesa, este
mecanismo de redistribucion desigual pudo estimular la inver-
sion agricola o la transferencia de ahorros hacia la ciudad
comercial y manufacturera. El periodo de auge se apoy0 tanto
en la expansion de la superficie de riego como en la acelerada
sustitucion de cultivos de subsistencia por una agricultura de
exportacién y de elevados rendimientos. Entre 1950 y 1955,
la superficie cultivada sélo aumento en 4.9% pero los rendi-
mientos unitarios se incrementaron en 21% y en 38.2% el
volumen de la produccion.** Pero ya parece agotada esta
linea de posible auge y de nuevo se plantea la problematica
de lg redistribucion del ingreso y de la organizacién empre-
sarial (en los sectores de la agricultura capitalista privada, en
los de la economia ejidal o en los de las pequenas explotacio-
nes campesinas), en procura de un ambicioso objetivo de
revolucién agricola (transformacion de la tecnologia de uso
de los recursos de tierra, agua, capital y mano de obra). “Al
mismo tiempo que la mala distribucion del ingreso constitu-
y6 un factor importante para el desarrollo - decia, en 1953
Oscar Soberébn Martinez -4° la cada vez peor distribucion
conducira al estancamiento”.

44 E} desequilibrio externo en e} desarrolio econdmico latinoamericano. “'El caso
de México”, GEPAL, 1957, Periodo de Sesiones de La Paz, p.50.

45 “La reforma agraria y el desarrolio econdmico de México’, Problemas Agricolas
® Industriaies de México, nim. 4, México, 1953, p. 179.
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En el caso de la reforma agraria de México, tanto el problema
de la redistribucion equitativa del ingreso como el de la revolu-
cion agricola, se relacionan, estrechamente, con la forma de
operacion de estas tres grandes lineas de politica agraria:

a) La organizacion de los ejidos dentro de un sistema de empre-
sas cooperativas 0 comunales, fundamentado en la gestion
democratica y en la activa participacion de la masa campesi-
na;

b) La ampliacion de la superficie regada - por medio de una nue-
va ordenacion de los Distritos de Riego o de las obras de pe-
quefia irrigacion - y la adopcién de una tecnologia de mejora-
miento de las tierras de temporal; 46

¢) La readecuacion del cuadro institucional orientado hacia el
desarrollo agricola (financiamiento, asistencia técnica y so-
cial, educacion profesional y capacitacién de masas); y

d) Fortalecimiento del papel asistencial del Estado y de su capa-
cidad de promover y dinamizar la inversion agricola, en los
diversos sectores de la estructura empresarial,

La primera reforma agraria cubana fraccion el problema
empresarial en tres lineas y muy diferenciadas: en el caso de
las haciendas de plantacion controladas por corporaciones ex-
tranjeras (plantaciones de cafia, ingenios de aztcar y “campos
de reserva”), aplico el criterio de la “‘unidad de empresa”, evi-

46 En el periodo 1947-1962, 1a superficle naclonal cosechada casi se dupiicd (189%0)
pero mientras en ios Distritos de Rlego se triplictd esa superficle (330%), en las
otras dreas de cuitivo (tlerras de humedad y dominantemente, tierras de temporal)
el aumento de la superficle cosechada apenas fue del arden del 72% (E! problema
fundamental de la agricuitura mexicana, Jorge L. Tamayo, Instituto Mexicano de
Investigaclones Econdmicas, México, 1964, p, 91). Este hecho revela ia excepclo-
nal gravitacion de los Distritos de Riego en el aumento de la superficie cosechada,
entre 1947 y 1962 - con una tasa anual del 2090 - y el precarisimo papel de las
tlerras de temporal o de humedad (Inclusive algunas superficles regadas, fuera de
los Distritos Naclonales) las que apenas alcanzaron un Incremento anual del 4%o,
L.os puntos focales de la revolucién agricota - '‘cuyas reallzaclones presentan
analoga urgencia angustiosa que los demds actos revolucionarios de organizacién
econdmica, condicionada por los hondos problemas de una pobiacién en vigoroso
aumento”, al decir de Marco Antonio Durdn (‘'La revoluclon agraria en las tierras
de temporal”, Problemas Agricolas e Industriales de México, México, nums, 3-4,
1956, p.222) - se centran en estas dos cuestiones basicas: el disefio de una nueva
estructura que permita el uso intensivo y planificado de las tierras en tos Distritos

de Riego, y l2 remodelacion de las or campesinas y las tecnologfas
agricolas en {as tierras de temporat,
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tando su dislocamiento y traspasindolas, directamente, al
régimen de las “‘cooperativas cafieras”; en el caso de las fincas
ganaderas o agricolas en manos de la élite latifundista, limitd la
extensién a 60 caballerias (méas de 800 hectdreas) pero dejé en
manos de los propietarios la iniciativa empresarial (al permitirles
reservarse las mejores tierras agricolas, equipos, fuentes de agua,
etc); y en el caso de los minifundistas, pequefios arrendatarios,
medieros, precaristas, etc., aplicod un criterio no sélo distribucio-
nista (por medio de la dotacion gratuita o de la ampliacién),
sino de formacion de las bases territoriales para un empresariado
de tipo familiar. Aparte de las formas iniciales de enfrentamien-
to a la problematica de monocultivo cafiero (mds por la via de Ia
sustitucion de plantaciones que por la de la diversificacion fun-
cional , utilizando plenamente las superficies de cultivo), la
primera reforma agraria no se enfrentd a la cuestion clave de la
nueva economia empresarial: la reorganizacion de la agricultura
sobre la base de una planeacion fisica y un nuevo ordenamiento
territorial, de acuerdo a las tremendas exigencias del proceso
revolucionario (demandas relacionadas con el desarrollo y con
la “explosion de los consumos”, tan caracteristica de las revo-
luciones distribucionistas en los paises subdesarrollados).

La segunda reforma agraria modificd radicalmente este
cuadro de redistribucion de la tierra dentro del marco tradicio-
nal del ordenamiento fisico y la economia de uso de los recur-
sos, al transferir al sector de la agricultura estatal el 70% de las
tierras (haciendas o granjas de Estado)y conservar un sector pri-
vado de pequefios empresarios agricolas (con menos de 5 caba-
llerias) articulado a las estructuras estatales.*’ En este vasto
sector de explotaciones agricolas con menos de 67 hectareas
(que no puede compararse con las capas de minifundistas o em-
presarios familiares de estilo latinoamericano o europeo orien-
tal), la actividad empresarial ha tenido que combinarse con di-
versas formas de organizacion cooperativa, bien sea por la ca-
rencia de fuerza de trabajo, por la necesidad de servicios de
mecanizacion y asistencia o por la estructura estatal del comer-
cio interior y exterior.

47 “‘La segunda reforma agrarla cubana: causas y derlvaciones”, Carlos Rafael Ro-
driguez, Reformas Agrarias en América Latina, ob, cit., p. 533.
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El problema es, desde luego, radicalmente diferente en los
paises latinoamericanos que han cedido al espejismo (tan
caracteristico de las sociedades en las que conserva su hegemo-
nia la aristocracia latifundista), de ‘hacer reformas agrarias”
sin tocar el cuadro maestro de la sociedad tradicional.

A grandes rasgos, esas tendencias de “reforma” podrian
agruparse en estas categorias, desde el punto de vista de los
disefios empresariales:

a) La que simplemente sustituye la reforma agraria por la
colonizacién de regiones nuevas, despobladas y periféricas,
al margen del sistema de comunicacion interior: dentro de
este marco, se carece de los elementos dinidmicos para que la
explotacion de la tierra pueda transformarse en una opera-
cion empresarial, no existiendo una infraestructura de inte-
gracion al sistema nacional de mercado);

b)La que entiende la ‘reforma” como un método de parcela-
cion de haciendas o grandes unidades de explotacion, sustitu-
yendo una estructura empresarial por una polvareda de mini-
fundios o pequefias unidades subempresariales: dentro de este
modelo, una variable es el tipo de parcelacién destinada a
crear cierta base de pequefias o medianas empresas capitalis-
tas, con una extensa periferia de peonaje con tierra. El anali-
sis de un tipo de Colonia Agricola en Chile (de acuerdo a las
pautas tradicionalistas de ‘‘reforma agraria”), expresa esta
tendencia, enderezada no tanto a modernizar la estructura
tradicional como a recrear o refinar sus tipos:
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Estructura de la Colonia Agricola “Santa Fe" (Bio-Bio)
{Corporacién de la Reforma Agraria, 1965)

Unidades de tenencia y disponibilidad de tierra

NGmaro de Totai de Promedio Hactireas
unidades %o tierra %  deHa. Poblacién oy por
“‘reforma- en Ha. por total persona
das”, unidad activa

Parcelas 55 20 4920 94  89.5Ha, 371 21 238
Huertos 217 80 324.6 6 1.5Ha. 1.401 79 0.5

TOTAL 272 100 5.244.6 100 1772 100

Este esquema -no excepcional- registra la formacion de un
grupo de medianas empresas agricolas (factor positivo de cam-
bio), pero conserva el marco tradicional de la concentracion y la
dispersion, el estrato social que detenta el acceso a los recursos
fisicos e institucionales y el estrato lamado eufemisticamente
de “huerteros”, cuyo papel se limita al del peonaje con tierra.
De alli que el 21% de la poblacion de la Colonia haya recibido
del Estado el 94% de la tierra agricola y el 79% de la pobla-
cion haya quedado arraigada en su desolada periferia, con el
6% de la tierra.

¢) La tercera categoria corresponde al tipo de redistribucion de
latifundios, conservando las normas de la estructura tradi-
cional de empresa (tecnologia, cuadro de uso de los recursos
y sistema social). En una Colonia Agricola de la Provincia de
Nuble,*® en el Valle Central de Chile, no sélo se reprodujo
el proceso de concentracion tipico en un contexto latifundis-
ta (el 33% de los Colonos poseia, después de 30 afios de “re-
forma”, el 72.6%*? de las parcelas), sino la estratificacion
social caracteristico de las haciendas de Colonato: inquilinos,
con regalias de tierra de 0.7 hectareas en promedio, remune-

48 Pomuyeto, ob, cit., pp, 30-31.
49 Evaluacidn Nacional de Cooperativas de CORA, Departamento de Desarrolio

Campesino, 1965, Santiago de Chlle.
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racién del 37% en dinero, cerco, talaje y obligaciones perso-
nales; peones afuerinos con tierra, arraigados en areas mini-
fundistas de frontera; y peones afuerinos sin residencia en el
4rea y en la condicién némada de los “pasantes”. Después de
tres décadas de “‘reforma agraria” (dentro del marco de los
Gobiernos liberales o populistas), las “parcelas reformadas”
no habian provocado ninglin cambio en la estructura latifun-
dista, sino todo lo contrario: el contexto latifundista habia
impuesto sus normas, tecnologicas y sociales, en las parcelas
reformadas. En 1965, se habia recreado el cuadro tradicional:

- Las normas de la estratificacién y la concentracion, aun
dentro del marco de la poblacion de “‘parceleros” ( de 25
colonos, 8 poseian 21 parcelas con el 53% de la tierra y
promedios de 118 hectareas y las 17 restantes apenas dispo-
nian del 47% de la superficie agricola y promedios de 49.5
hectareas);

- La formacidn cldsica constelacién social del latifundio (el
complejo laboral - constituido con el objeto de conservar
un excedente de mano de obra en el drea - ascendia a 1.318
personas, de las cuales estaban ligadas directamente a las fae-
nas de la explotacion agricola de las 38 parcelas, 62 inquili-
nos y 35 jornaleros minifundistas).

- La transferencia de la estructura social fundamentada en el
inquilinaje (inquilinos, voluntarios, medieros), capaz de
neutralizar la influencia y las presiones del mercado del tra-
bajo.

Estos intentos de superar el desajuste y la impotencia de la es-
tructura tradicional sin romper con ella, son una expresion,
enteramente logica, de los intereses sociales que conservan la
hegemonia sobre los mecanismos de la representacion politica:
de la aristocracia latifundista, pero también de los grandes pro-
pietarios de la tierra y de la burguesia asociada - por conviccion
o por inversion - a esos intereses. Estos esfuerzos tradicionales
proyectan una logica social, pero revelan también dos cosas:
la inaptitud empresarial de las clases terratenientes y su inepti-
tud politica. Si bien no podria negarse el papel desempefiado en
los procesos de modernizacion empresarial, lo esencial es que no
han podido resolver la explosiva problematica del desajuste, la
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desmedida dilapidacidn de los recursos fisicos e institucionales,
la muy baja productividad, la miseria rural, las tensiones acumu-
ladas en una gigantesca presa de subversion campesina.

Dos paises de economia de plantacion - Guatemala y Cuba -
han mostrado orientaciones radicalmente diferenciadas en ¢]
modo de encarar el problema empresarial en la reforma agraria,
La estrategia agraria de Guatemala fue casi exclusivamente poli-
tica, ya que adopt0 una linec distribucionista - satisfacer el ham-
bre secular de las tierrag - sin preocupacion por los aspectos
econdmicos y sociales del desarrollo. En términos estrictos, no
podria decirse que existid ningun dispositivo empresarial - nj
siquiera en relacién con la aplicacion de la reforma agraria en las
haciendas de Estado (Fincas Nacionales de Café) - ni un defini-
do propdsito de formar una nueva clase de empresarics agricolas
o de sentar las bases para una activa participacion de la pobla-
cion campesina, Frente a la hacienda extranjera de plantacion
(como en el caso de la United Fruit Co.), su politica se endere-
zaba, correctamente, a la recuperacion de las tierras agricolas
no utilizadas por la empresa bananera, pero no al problema de 1a
estructura misma de la plantation, ;Cual podia ser la profundi-
dad de una reforma agraria - en términos de desarrollo nacional -
que no modificase tanto la vieja estructura hispano-colonial de
la fincas de colonos como la nueva estructura colonial de las
plantaciones tropicales?

Con la acumulacion de esta experiencia, Cuba afrontd el
problema de su reforma agraria, primero sustituyendo la hacien-
da cafiera (plantacion-ingenio) - bajo el control de corporaciones
norteamericanas - por “cooperativas cafieras”, conservando casi
todo el esquema tradicional de estancias ganaderas y pequefias
economias campesinas. La Segunda Reforma Agraria - una vez
afianzado el poder de la nueva estructura politica y social -
reemplazando todo el sistema tradicional de haciendas por “fin-
cas de Estado” y organizando en asociaciones y cooperativas a
los pequeiios productores campesinos (con menos de 5 caballe-
rias). Dentro de este esquema estratégico - anteriormente
disefiado - podrian definirse ciertas lineas de preocupaciones
basicas:

a) La de no fracturar las estructuras empresariales pre-existen-
tes, sino la de operar dentro de ellas, si bien en las haciendas
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cafieras predominaba el proletariado agricola y el peonaje en
las fincas de ganaderia extensiva, cuyo papel - como empresa-
rios en cooperativas de gestidon democritica o como asalaria-

dos de fincas estatales - dependia de la orientacién politica
del proceso revolucionario.

b)La de impedir el descoyuntamiento del aparato productivo,
estableciendo, a través del INRA, una planificacion centrali-
zada y rigida;

c)La de transformar a los pequefios productores campesinos
(antiguos minifundistas del café, medieros del tabaco, preca-
ristas y productores familiares), en la base Gnica del sector
privado de empresarios agricolas; y

d) La de articular las economias agrarias de toda indole - estata-
les, cooperativas privadas - al sistema nacional de mercado,
por medio de una organizacién estatal de financiamiento,
acopio y mercado (monopolio del comercio exterior y con-
trol de los canales maestros de la comercializacion interna,
fundamentalmente de productos alimenticios y de materias
primas).

Para recorrer este vertiginoso camino, superar la “etapa distri-
bucionista” de la revolucion y formar los cuadros de manejo del
sistema de empresas de Estado (Granjas del Pueblo y Organiza-
ciones Basicas de Produccion Agropecuaria), la Reforma Agraria
Cubana no sélo ha tenido que realizar un desmesurado esfuerzo,
sino que aln debe enfrentarse a una compleja problematica de
reordenamiento fisico, remodelacién empresarial y modifica-
cion de los patronos tecnocraticos de mecanizacion agricola
(tan caracteristicos del modelo ruso), de acuerdo a la naturaleza
de las regiones, al tipo de recursos disponibles y a los objetivos
estratégicos del desarrollo nacional.

Lo fundamental, en estas reflexiones, es revisar los enfoques
simplemente distribucionistas de la reforma agraria, partiendo
de la propia, dolorosa y profunda experiencia latinoamericana.
Estos enfoques ortodoxos - producto de la inconformidad, mas
que de una verdadera ideologia revolucionaria de desarrollo -
pueden conducir, igualmente, a los estallidos y a las frustracio-
nes. La cuestion no estd s0lo en ““dar la tierra a quien la trabaja”
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sino en adecuar la politica de redistribucién de la tierra a un
criterio de magnitudes y de empresas, de reordenamiento fisico
y de organizacion social, sin el cual la reforma agraria no podra
desemperiar un papel trascendente en la estrategia del desarrollo
latinoamericano para hoy mismo no para pesado marnana.

EL RETO DE LA INTEGRACION A LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO

La cuestion central en los procesos de modernizacion del
campo latinoamericano (sistemas de tenencia, de empresa, de
tecnologia y de organizacion social) es la de que son demasiado
lentos, demasiado superficiales y demasiado tardios. Pese a la
accion innovadora de los factores de cambio, contintia operando
el minifundio al nivel de la subsistencia pura y simple - o de la
indigencia rural - y continfian estando cerradas las escalas de
ascenso para las grandes masas del peonaje sin tierra. Dentro
de este juego de factores ambiguos, es necesario sefialar la
importancia de dos fuerzas de auténtica modernizacion - la
mediana empresa y el proletariado agricola - sin poder suficien-
te para alterar el ritmo y las tendencias dominantes en el creci-
miento rural,

En esto consiste la raiz del problema agrario, en cuanto la
estructura tradicional es inepta, radicalmente inepta, para ade-
cuarse al reto de integracion a una estrategia de desarrollo:

a) No se ha transformado la ideologia de las clases terratenien-
tes, en lo que hace al uso de los recursos fisicos, econdmicos
e institucionales;

b) No se ha expandido la frontera agricola o elevado la producti-
vidad (posibilidades del crecimiento por una via horizontal o
vertical), en las proporciones determinadas por el ritmo de la
explosion demogréfica, los cambios de estructura ocupacional
de la poblacion, la vertiginosa expansion urbana y el rapido
afloramiento de la industria manufacturera;

¢) La rigidez de la estructura tradicional ha llevado a la ruinosa

formacion de una presa deficitaria de alimentos y materias
primas, que no sdlo estd expresandose en un decrecimiento
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de la disponibilidad de productos alimenticios por habitante,
5ino en una gravitacion creciente de las importaciones agrope-
cuarias sobre la balanza de pagos y las disponibilidades na-
cionales de la moneda extranjera;

d)No estan generdndose los excedentes necesarios para el finan-
ciamiento de la revolucion industrial y la transformacion de
los niveles de vida de las masas urbanas y rurales;

e) La élite latifundista ha logrado conservar su sistema de hege-
monia y de poder - dentro de formas excluyentes o comparti-
das - siendo extremadamente baja la participacion de los
grandes propietarios de la tierra en el financiamiento del pre-
supuesto publico (partiendo de la hipotesis de que, por medio
de los mecanismos fiscales de la tributacion, hubiera podido
transferirse una cierta proporcion del ingreso de esas clases a
otros sectores dindmicos de la sociedad latinoamericana);

f) La gravitacion de la estructura latifundista ha impedido la
integracion de las pequenas economias campesinas (atadas a
ella como economias cautivas de colonos, aparceros y peque-
fios arrendatarios de tierras o como integrantes de su conste-
lacion social), en el sistema nacional de mercado;y

g) La poblacion campesina que emigra, desordenada y tumulto-
samente a las ciudades, no es un excedente de poblacion
active que pueda incorporarse, de inmediato, en los nuevos
procesos innovadores de la economia urbana, sino una masa
que lleva consigo los sentimientos de frustracion, el sistema
valorativo y los niveles econdémico-culturales de la miseria
rural: en este aspecto, ain cuando el éxodo aparezca como la
Gnica puerta de escape para la poblacion campesina - en
procura de un ascenso social - no significa un aporte dindmico
para la economia urbana, ni origina una urgencia de elevar
rapidamente la capacidad productiva de la atrasada empresa
agricola (bien sea que el latifundio conserve la practica tradi-
cional de erraigar una fuerza de trabajo suficiente, por medio
del colonato y la medieria, o bien que se oriente hacia activi-
dades més extensivas y hacia la operacion parcial con maqui-
nas).

56

Es necesario aclarar el concepto de que las masas rurales que
emigran del campo a las ciudades - como {inico método de me-
joramiento de su status social - no representan una transferencia
de poblacién activa liberada (esto es, la contrapartida de una
elevacion de tasas de productividad agricola), sino un éxodo de
poblacién activa evadida de la estructura rural. En consecuencia,
no pueden compararse sus efectos con los que son caracteristi-
cos en los paises industriales y que se expresan en una mayor
disponibilidad de fuerza de trabajo para la industria de transfor-
macion y los servicios conexos y una constante reduccion de la
poblacién activa necesaria en las explotaciones rurales. ¢

En el caso latincamericano, no podria afirmarse que las emi-
graciones campesinas a las ciudades expresen un estado de mejo-
ramiento productivo de la estructura agraria y una ventajosa
ampliacion de los mercados urbanos de trabajo. Al parecer,
ocurre todo lo contrario: expresan una extrema rigidez de la es-
tructura agraria latifundista, una radical ausencia de escalas de
ascenso y movilidad social, una bajisima capacidad ocupacional
del latifundio y una sobrecargd laboral del minifundio. De otra
parte, su afluencia masiva y desordenada a las ciudades, esta
acentuando el desequilibrio de sus debilitadas estructuras de
servicio, ampliando la orbita de sus “periferias negras” (zonas
de tugurio) e hipertrofiando el sector economico de las activi-
dades marginales.

A grandes rasgos, en esto consiste la naturaleza del desajuste
estructural y el creciente conflicto entre las politicas de conser-
vacion del statu quo y la estrategia de desarrollo. Existen varian-
tes apreciables entre los paises latinoamericanos en donde la
clase terrateniente ejerce una plena hegemonia o en donde com-
parte el poder con otras clases, pero lo fundamental es que sus
actitudes son semejantes frente al problema de monopolio
selectivo sobre la tierra, frente al control de los recursos institu-
cionales y politicos y frente a las exigencias de una moderna
organizacion empresarial.

50 En un pais europec como la Alemania Occidental, [a elevacion en ia productividad
de la agricultura entre 1950-1960, liberd, a 1.4 millones de personas del cuadro
taboral agricola (“‘El probiema dei crecimiento econdmico’’, Julio H, G. Olivera,
Revista de Comaerclo Exterior, México, noviembre 1962, p. 768).
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“Cuando una nacion es dominada por una pequefia élite
terrateniente - dice Edmundo Flores -5! ésta controla y admi-
nistra el pais de acuerdo con sus intereses y sentido de los valo-
res. El desarrollo economico no le interesa, porque no le hace
falta. Sus miembros ya gozan de sus ventajas, sin sufrir sus exi-
gencias; tienen ingresos cuantiosos, acceso a los bienes y servi-
cios que brinda la técnica mas avanzada y, ademads, disponen
de mercancias y servidumbre inasequibles en los paises indus-
triales. Todo esto, sin restricciones ni molestias como el pago
de impuestos, la igualdad ante la ley y la infinidad de responsa-
bilidades cotidianas que impone una forma democratica de
vida.

Ain en paises de elevada urbanizacion, apertura industrialista
y presencia activa de las nuevas clases (proletariado, burguesia
industrial y clases medias tecnocraticas) - como la Argentina -
continia siendo notable el peso social y la influencia politica
de la aristocracia terrateniente. Entre los golpes de Estado de
1930 y 1966, en la Argentina, el elemento de identificacién ha
sido la forma militar de la contra-revolucion preventiva (derro-
cando Gobiernos de orientacion populista, en ambos casos ) y el
elemento de diferenciacién ha consistido en que, en el primero,
se restablecio la hegemonia de la clase terrateniente®? y en el
segundo, se establecio - con ella por dentro - un sistema de hege-
monia compartida. Pero estos procesos de ruptura con las posi-
bilidades de reforma social - ain tan débiles como los encarna-
dos en los movimientos populistas del radicalismo de Irigoyen
o Iia - han coincidido con la declinacion de la curve de apo-
geo,®* el ingreso por habitante - que en 1925-34 era el 73% del
de Estados Unidos (igual a 100) - en 1940 era del 57%, en 1949

51 Tratado da economia agricola, ob. cit,; p. 35, México, F.C.E.

52 El desarrolio de las ldeas sn la socledad argentina del siglo xx, José L. Romero,
ob. cit.,, p. 128,

53 “Argentina, 1961", Serglo Bagl, Cuadernos Amasricanos, México, noviembre-
diciembre, 1961, p, 21.
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del 38%, en 1953 del 23% y en 1958 del 15%. En un periodo
de tanto dinamismo econdmico como el que esti comprendido
entre 1935-1939 y el trienio 1956-58, la poblacién argentina
aumentd en 50% y la produccion agropecuaria en 26%o.5 4

En el periodo comprendido entre 1950/52 y 1960/62, el
Producto Bruto Agropecuario crecié a la tasa anual del 1.8%
y la poblacién a la de 1.9% - segin las estimaciones de
CEPAL -*% no obstante tratarse del caso extremo de un pais
con sblo una quinta parte de la poblacion nacional en el campo
(1960) y en el que el sector industrial tiene una poderosa gravi-
tacion en el proceso de la economia interna (en 1963, el aporte
del sector agropecuario en el Producto Interno Bruto fue de
16.5% y el del sector industrial alcanzé al 31.5%).

En paises de estructura tradicional, pero en los que ha jugado
un papel importante la moderna agricultura de plantacion, co-
mo el Perti, mientras el Producto Nacional Bruto crecid en 55%
durante el periodo 1950-60, el sector agropecuario apenas lo hi-
zo en 14%, o sea, en menos de un 50% de la tasa de crecimien-
to poblacional (3%).56 Tan bajas tasas de incremento agricola,
han determinado el descenso, en 6%, del producto nacional
bruto, por persona activa, en la agricultura de consumo. “Si
bien en la agricultura de exportacién el producto bruto per co-
pita ha crecido en 20.7% , subsisten los grandes desniveles en-
tre un pequefio grupo enriquecido y la gran masa de trabajado-
res que sigue en la pobreza”.’7 Esa agricultura es caracteristica
de la Costa (la region de tierras mds fértiles y mejor comunica-

54 Desde luego, contrasta este tipo de desequilibrio - caracter(stico de las economias
subdesarrolladas o semidesarroliadas, st el problema es de simpie semantica - con
la reiacibn existente en el pais capitalista tomado como modelo: en los Estados
Unidos, en ese mismo perjodo, la poblacidn crecid al 33% vy la producciébn agro-
pecuaria al 51%0 , como efecto de la Integracibn industria-agricultura,

El desarrolio agrarlo argentino, Horacio C.E. Gibertl, Edit. EUDEBA, Buenos
Alres, 1964, p. 69.

55 CEPAL, “'El desarrollo econdmico de ia Argentina”, cita de Gibertl, ob.clt,, p.70,

56 Entre 1950 y 1955, la producclon alimenticla por habitante siguld un ritmo de-
creclente, llegando a sus indices més bajos entre 1952 y 54 (1950= 100;1952 =
92.5; 1954= 91.1). Comisién para la Reforma Agraria y la Vivienda, Alfredo Saco
Miré Quesada, septiembre 25 de 1956, Lima.

57 Réplica del Instltuto c¢e Reforma Agrarla y Colonizacion (1RAC) del Per(, a los
terratenientes (Sociedad Nacional Agraria), Reformas agrarias en América Latina,
procesos y perspectivas. Edic. Fondo de Cultura Econbmica, México, 1965,
p. 334,

-
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das), en la que 181 propiedades de mas de 500 hectireas de
riego, cubren el 55.68% del total de superficie cultivada, mien-
tras 39.821 unidades de menos de 10 hectdreas disponen sblo
del 10%.58 Una de las expresiones de la presa deficitaria, en el
Pert, ha sido la importacion de 83 millones de ddlares en ali-
mentos.

Chile presenta un cuadro semejante, con el indice mas alto
de concentracion de la tierra arable de Ameérica Latina (el de
80.4%, frente al de 61.3% en el Ecuador, 62.5% en Colom-
bia, 68.6% en Guatemala o 72.5% en Venezuela), asi como
también un semejante proceso de formacidén de la presa defi-
citaria de productos agropecuarios por habitante. De 1951 a
1960,57 la poblacién creci6 a una tasa del 2.7% y la produc-
cién agropecuaria a la de 2.29%, La formacién de una presa
deficitaria ha desatado una doble corriente: de importacion
de productos agropecuarios por valores proximos a los 150
millones de délares®® y el decrecimiento de la disponibilidad
de alimentos por habitante, pese al papel de un mejoramiento
cualitativo desempefado por las plantas industriales (remola-
cha, girasol, etc). La disponibilidad de carne por persona-afio
(produccion nacional e importaciones, sumando vacunos, cor-
deros, cerdos, aves), ha seguido una tendencia historica de-
creciente, desde 54.0 Kg. en 1942-46, a 39.5 en 1952-56 y a
29.8 Kg. en 1956-60;%! en 195859, la carne importada repre-
sentaba cerca del 10% de la consumida por persona-afio.

58 IRAC, ob, cit., p. 332,

59 La agricultura chilena, Kurt y Ulbrich, Agricultura y Tributacién. Instituto de
Economia, Universidad de Chlie, Santlaga, 1965, p.27.

60 En el periodo 1960-64 e! saido neto en el comerclo exterior agropecuario, fue en-
teramente negativo: -92 millones de dblares. Examinando el proceso histdrico
1942-64, se advierte no sdlo una constante negativa, sino una tendencla hacia et
aumento de los saldos negatlvos, desde - 9.8 miliones de dbiares en 194244, a
§7.3 mitiones de ddlares en 195054 y 91.7 millones de dblares en 1960-64,
Ulbrich, ob, cit., p. 35. No obstante !a tradiclén chllena como pais de exportaciéon
cerealera, en 1965 debid importar - para cubrir el déficit de produccién interna -
cerca de medio mHI6n de toneladas (413.000) de trigo {**Segundo Mensaje del
Presidente Eduardo Frel Montaiva al Congreso Nacional”, Edic. Departamento de
Publicaclones de la Presidencia, Santiago de Chile, 1966, p. 98).

61 "€l problema de |a carne”, Trapial Ralpan, Revista Principios, nim, 109. Santiago

de Chile, septiembre-octubre de 1965, p. 92.
Es evidente que la ganader(a ha sido el factor de mayor retraso en el sector rurai,
tanto por el predominio de los tatifundios extensivos como por {a elevada concen-
tracidn de ia propiedad sobre la masa ganadera: el 70% de los vacunos, el 81%
de las ovejas, el 61%0 de las cabras y el 38% de los porcinos, ob, cit., p.94.
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En tres nuevos aspectos se ha revelado la insuficiencia, lenti-
tud y superficialidad del proceso de modernizacion de la estruc-
tura empresarial latinoamericana (como ntcleo dinémico de la
estructura agraria), frente al reto de la integracion a una estrate-
gia de desarrollo:

a) En la incapacidad de modificar el status de las masas rurales
- por iniciativa propia o por accién de presiones externas -
abriendo las vias de acceso a la tierra, al ascenso social y a la
equitativa participacién de la poblacion campesina en el in-
greso agricola (redistribucién social del ingreso dentro del
sector);

b) En la incapacidad de crear excedentes para el financiamiento
de la industrializacion, la reinversién agricola y la aceleracion
del desarrollo, modificando las corrientes tradicionales de
orientacién de los ingresos hacia el financiamiento de los con-
sumos suntuarios y el status de opulencia de la élite terrate-
niente o hacia la exportacién del ahotro - a los paises indus-
triales - en procura de seguridad politica (redistribucion del
ingreso agricola en los diversos sectores de la economia
nacional); y

¢) En la incapacidad de contribuir al financiamiento del Estado,
como estructura responsable de la formacioén del ahorro, de la
canalizacion dindmica de la inversion y de la planificacion
econdmica y social del desarrollo (redistribucion nacional del
ingreso por medio del presupuesto piblico).

En estos tres aspectos, se ha expresado la resistencia o ina-
decuacion de la estructura tradicional a las necesidades colecti-
vas de redistribucién del ingreso agricola, en estas grandes
lineas:

a) La de redistribucion social, por medio de una equitativa parti-
cipacion de colonos, aparceros, obreros agricolas, peones y
pequefios productores campesinos en ese ingreso;

b) La de redistribucion econdmica o intersectorial, transfiriendo

parte del ingreso a otros sectores dinimicos del desarrollo

- como la industria manufacturera - o modificando los niveles

de productividad de la tierra y de la mano de obra por medio
de la reinversion agricola; y
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c) La de redistribucién fiscal por medio de la transferencia de
una cierta proporcion del ingreso a la organizacién presupues-
tal del Estado (contribucion tributaria, pagos por servicios,
adquisicién de titulos de deuda plblica), como un método de
contribuir al financiamiento de las obras fundamentales de
infraestructura de las inversiones bdsicas y de los servicios de
integracion y desarrollo,

Cualquier analisis sobre el proceso de modernizacién de la
empresa agricola, debe comprender tanto los aspectos relaciona-
dos con la economia de la explotacion y uso de los recursos fisi-
cos, como los mecanismos de relacion con el desarrollo eco-
ndémico y social, La primera linea es la condicion social de en-
frentamiento a la miseria o los bajos niveles de vida existentes
en el campo latinoamericano y la condicidon econdmica de
apertura de un mercado rural de consumidores. La segunda li-
nea es no solo un método de rectificacion de las orientaciones
tradicionales del ingreso agricola - hacia el financiamiento de los
consumos suntuarios y el status de opulencia de las clases terra-
tenientes - sino de canalizacion de la inversion hacia los puntos
neuralgicos de la revolucion productiva. La tercera linea es la
que se relaciona con el proceso de modernizacion del Estado y
con las posibilidades de que éste desempeiie el mas importante
papel en la creacion de las estructuras institucionales, en las
inversiones sociales y tecnologicas y en la definiciéon del marco
y de los objetivos estratégicos del desarrollo, a corto y a largo
plazo.

No puede hablarse de modernizacion de la estructura tradi-
cional agraria - en su conjunto - si la experiencia latinoameri-
cana ha demostrado que no responde a las presiones vitales
de estas grandes lineas estratégicas del desarrollo. Es en esta
coyuntura historica que la reforma agraria aparece como el
requisito insustituible de los nuevos procesos de industriali-
zacion, progreso social y democracia representativa y es tam-
bién en esta coyuntura que parece definirse la necesidad previa
de tres reformas estructurales: la reforma del Estado, la reforma
social y la reforma agraria. La frustracién de procesos revolucio-
narios como el de la época peronista en la Argentina (fortaleci-
miento del sector estatal de la economia, nacionalizacion del
comercio exterior, conformacion del movimiento obrerc como
nuevo sistema de poder), demuestra la radical insuficiencia de
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una politica de redistribucion del ingreso desde el Estado,
sin haber transformado la estructura misma del Estado, la
estructura agraria y la estructura politico-social. Entre 1945
y 1950 el proceso de redistribucion social fue acentuadamen-
te progresivo, subiendo la participacion de los trabajadores en
el Producto Interno Bruto .del 39.3 al 49.6% (incluyendo
beneficios sociales), entre 1950-55 - periodo que llama Hopen-
hayn®? de “empate entre capital y trabajo de inflacion acelera-
da’” - no se modificd la participacion del trabajo; y a partir de
1955, con la caida de Peron, las clases que de nuevo detentaron
el poder, redujeron la participacion de los trabajadores en la ren-
ta nacional, paulatinamente, hasta el 41% en 1960. En térmi-
nos de Ingreso Nacional neto, la participacion total del trabajo
ascendid en el periodo 1940-50 del 45.9% en 1937 hasta el
60.9% en 1950: descendiendo posteriormente a 57.9% en
1955, 53% en 1958 y 4690 en 1962.%3 La politica de redistri-
bucién del ingreso a través de los mecanismos fiscales y de la
inversién puablica, adolecid de las mismas fallas, por la carencia
de un “proyecto nacional de desarrollo”. ”La politica de inver-
siones, planificada o no,%* se dirigia més bien al gasto de facil
visibilidad social que a construir las bases de desarrollo”. Se
generd asi un proceso que, dislocando el ordenamiento tradicio-
nal, fue incapaz de crear otro nuevo: en este hecho ha radicado
el punto focal de la frustracion revolucionaia, del estancamiento
econdémico y de la inestabilidad social ©°

LA PROBLEMATICA DE LA DISTRIBUCION SOCIAL DEL
INGRESO

La forma injusta, extrema y polarizada de distribucion del
ingreso agricola -entre las clases terratenientes y las masas rura-
les (pequefias explotaciones campesinas, proletariado, peonaje)
no es sino una proyeccion social del sistema de concentracion

62 Estancamiento e Inestabiiidag, **El caso argentino en la etapa de sustitucion forzo-
5a de importaciones”, EL TRIMESTRE ECONOMICO, México, nam. 125, enero-
marzo de 1965, p. 135.

63 Bolstin Estadistico, Banco Central de la Republica Argentina, Buenos Aires,
nGm, 5, mayo de 1963, p. 53.

64 E fento ¢ tablildad, ob. cit.,, p. 138.

65 Ver, sobre el problema, “La estructura social y el desarrollo tatinoamericano™,
Antonio Garcia, EL TRIMESTRE ECONOMICO, México, 1966, p. 14.
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selectiva de la tierra (esto es, concentracion sobre los mejores
recursos de tierra agricola), que “es quizas mayor en América
Latina que en cualquiera otra parte del mundo”.¢ La estrue-
tura latifundista se fundamenta en el monopolio selectivo sobre
la superficie cultivable, no por exigencias de caracter empresa-
rial (como seria la de produccion en gran escala), sino por razo-
nes de consolidacion del sistema tradicional de poder. Dentro
de este marco de coercion y de relaciones sehoriales, se desen-
vuelve la miserable economia de minifundistas, colonos, aparce-
ros, pequefios arrendatarios de tierras, obreros agricolas y
peones y se define la fisonomia aluvional de una masa campe-
sina sin posibilidades de organizacion sindical y pclitica, sin
capacidad de participacion en el regateo contractual de las
condiciones de trabajo y de operacion como fuerza positiva
de modernizacion y de cambio.

La estrategia de conservacion del status de privilegio o de las
formas arcaicas de colonato, aparceria y peonaje, de parte de
las clases terratenientes, se ha fundamentado en dos elementos:
los altos niveles organizativos de las élites latifundistas (parti-
dos, corporaciones y asociaciones de apariencia gremial) y las
barreras infranqueables impuestas, desde arriba, a cualquier
forma de organizacion campesina. Mientras funcion6 el esquema
politico de la sociedad tradicional - sin problemas de urbaniza-
cion acelerada, ni de explosion demografica, ni de industrialis-
mo, ni de sindicatos y partidos de las “nuevas clases” - esta
estrategia de dos filos cumplio, estrictamente, con sus fines de
conservacion del statu quo y de rutinaria movilizacion electoral
de las sumisas clientelas rurales. Pero basté un primer ciclo de
cambios en la sociedad latinoamericana, para que esta estrategia
ya no pudiese asegurar la conservacion del statu quo sino a un
precio muy elevado:

a) El de empujar a la masa campesina a un estado potencial de
subversién, no existiendo cauces institucionales para regular
la negociacion o el conflicto, dentro de unas reglas del juego;

66 ‘‘Reflexiones sobre la distribucidn del ingreso y la inversién agricola”, Thomas
Carroll, Temas del BID, Washington, nim. 2, 1964, p.26.
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b) El de anular la posibilidad de que la presidn campesina - cana-
lizada a través de sindicatos, cooperativas y partidos - pudiese
operar como una fuerza de modernizacion social del empresa-
riado agricola.

La experiencia de México y Bolivia ha demostrado que la sub-
version campesina no fue preparada por sindicatos, partidos o
lideres revolucionarios, sino que fue producto indirecto de la
ideologia, la conducta y el modo de vida de un grupo social: la
aristocracia latifundista.

De otra parte, las aspiraciones campesinas estan limitadas por
otro marco de hierro - caracteristico de la estratificacion social
en los paises subdesarrollados - que se define como una tenden-
cia de participacién decreciente del trabajo en el ingreso na-
cional.

Aln en paises latinoamericanos de clase media (cuya fisono-
mia se ha definido por una menor polarizacion social en la
distribucién de la tierra), como Costa Rica, casi la mitad del in-
greso agricola total fue absorbido por un poco mas del 15% de
la poblacién rural, mientras cerca del 65% de las familias sélo
recibid, aproximadamente, un tercio de ese ingreso.%’

En Chile, las clases trabajadoras rurales, representando el
87.2% de la poblacion activa, en 1960, apenas disponian del
34%o del ingreso agricola y la clase patronal (incluyendo a me-
dianos empresarios), con el 12% de la poblacion activa, partici-
paba en el 65.6% de ese ingreso. Casi la mitad de las familias
campesinas chilenas (47.9% en 1955), se clasificaban en la cate-
goria social de minifundistas o de familias sin tierras y con muy
bajos ingresos.

En el periodo 1940-1954, el ingreso agricola tuvo la siguiente
distribucion sorial: 8

67 Carroll, Refiexiones sobre la distribuclon del ingreso y !a inversion agricola, ob.
cit., p. 27.

68 Los ingresos del trabajo inciuyen los aportes patronales a las Cajas de Previsién. La
agricultura chilena, Uibrich, ob, cit., p. 9.
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INGRESO TOTAL DEL TRABAJO INGRESO TOTAL DEL
PROPIETARIO
Quinquenios Indlcss del Participacion indices del Participacién
Ingreso porcentual Ingreso porcentual
1940-44 = en et ingreso 1940-44= en el ingreso
100 agricola 100 agricota
1940-44 100 38.3 100 61.7
1945-49 99.4 33.8 121.9 66.2
1950-54 94.7 28.4 148.1 71.6

Esta clasificacion social, ha permitido definir la tendencia
historica hacia una mayor participacion en el ingreso agricola de
los propietarios de la tierra, elevandose - en el periodo de tres
quinquenios - de un 62% a casi tres cuartas partes de ese ingre-
$0.

En los paises de plantacion (café, bananos, cafia de aziicar),
esos- porcentajes de familias campesinas comprendidas en log
niveles de la miseria rural, guardan una cierta proporcicnalidad
con los coeficientes de concentracion selectiva de la tierra.

A diferencia de lo que ocurre en los paises industriales (en los
que es elevada la tasa de ahorro de las clases de altos ingresos y
muy pronunciada la tendencia a la inversion productiva), en los
paises latinoamericanos es muy baja la tasa de ahorro y una ele-
vada proporcion del ingreso de las clases altas parece destinarse
al consumo suntuario.’® Semejante estructura de distribucion
del ingreso agricola, determina una serie de obstaculos eslabona-
dos del mercado interno y del consumo de masas; de otra, acen-
tia el dualismo campo-ciudad, retrasando el proceso de integra-
cidon nacional en América Latina y estimulando las peores y mas
anarquizadas formas del éxodo rural,”?

69 “‘Problemas econbmicos de Chile"”, Nicholas Kaidor, EL TRIMESTRE ECONO-
MICO, México, abril-junio de 1959, Carroi, ob.cit, p. 22. Sobre el problema de fa
distribucidn del ingreso en {os paises atrasados y sus relaciones con el desarrollo
econbmico, Ver Vittorio Marrama en Politica Economica de los Paises Subdesa-
rrollados, Madrid, Edic. Aguilar, 1962, p, 230.

70 En el Brasil de acuerdo con las investigaciones de la Comissao Naclonal de Politica
Agraria {Aspectos Rurais Brasilerlos, Rio de Janeiro, 1955, Ministerio de Agricui-
tura, pp.51-53), los bajos salarlos desataron corrientes de éxodo en el 5390 de los
municipios encuestados del Nordeste, en el 73%0 de {os municipios del Este, en
el 62% de tos def Norte y en el 77%0 de los del Sur.
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Total de
° Porcentaja de Porcentaje de Porcentaje de
. familias familias sin
Paises minifundistas famlilas con
agricolas tierra y con ba- bajos ingreso
{miles) jos ingresos 9 *

Colombia (1960) 1.370 55.8%  12.8% 68.6%
Guatemala (1950) 417.4 738 10.1 83.9
El Salvador (1950) 2019 796 9.7 89.2
Honduras (1961) 216.7 527 22.4 75.1

En los paises latinoamericanos con estructuras latifundistas
mas arcaicas y con un acentuado cardcter rural, el ingreso medio
de las masas campesinas no supera el nivel de los 100 délares
anuales: o sea que, en lineas muy gruesas, no constituye sino

~un 10% o un 7% del “valor comercial” de una hectirea de

tierra regada. Pero en términos de desarrollo econdmico, el
nudo del problema consiste en que la industria moderna - en
cualquiera de sus fases, como industria de bienes de consumo
o como productora de maquinas - se fundamenta en el supuesto
de la produccion en gran escala y el “consumo de masas”. En
un esquema social y econdomico como el del campo latinoame-
ricano (o el de la periférica marginal de las grandes ciudades),
las masas no existen alin como poder de decision o como capa-
cidad de consumo. Se ha creado asi la situacion paraddjica de
“yn mercado de masas, pero sin masas, que efectivamente lo
sustente y lo amplien progresivamente hacia el futuro”, al decir
de Anibal Pinto Santa Cruz.”! Para centrar el asunto bastaria
subrayar que el mercado de ‘“‘masas’ para las industrias dindmi-
cas de consumo en general se circunscribe a una fraccion reduci-
da de la poblacion. Si se toman las cifras de CEPAL para Amé-
rica Latina, habria fundamento para suponer que el grueso de
esa demanda efectiva se encuentra radicado en el 5% de los re-
ceptores de ingreso, que tienen aproximadamente una renta
media de 1.300 dolares por afio y mis. El 45%0 restante que
tendrfa entre 100 y 500 dolares por afio y el saldo del 50%

71 “Concentracibn del progreso técnlco y de sus frutos en el desarrolio jatinoarneri-
cano*. El. TRIMESTRE ECONOMICO, México, nim. 125, enero-marzo 1965,
p. 50.
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de ingresos menores, con un promedio de 55 dolares, induda-
blemente se hallan imposibilitados para dedicar sus entradas
a otros gastos que no sean los mas vitales del “pan, techo y
abrigo”.

LA PROBLEMATICA DE LAS INVERSIONES TECNOLO-
GICAS

Ni siquiera en los paises latinoamericanos con mas acentuada
presion externa sobre la tierra ( originada en la concentracion
poblacional, el desmesurado peso de la ciudad metropolitana
la apresurada expansion de las estructuras asistenciales del
Estado y la gravitacion politica de las clases medias), como es
el caso del Uruguay, la creciente presion nacional ha podido
transformar los habitos tecnologicos del latifundio e imponer
unos nuevos y eficientes patrones de uso de la tierra.

El cuadro rural uruguayo se caracteriza por una bajisima pro-
ductividad de las tierras destinadas a la agricultura,”? por una
ganaderia basada en el pastoreo extensivo de las praderas natu-
rales”? y por una escasa importancia de las inversiones tecnolé-
gicas. “Las praderas, por ejemplo,”* no llegan a representar un
2% del total de inversiones efectuadas. SOlo la inversion en
maquinarias y equipos ha tenido importancia dentro del grupo
de inversiones llamadas tecnologicas, contribuyendo fundamen-
talmente a elevar la productividad de la mano de obra, ya que se
encuentran a niveles altos”. Pero ain la linea de la inversion en
maquinarias y equipos, debe anotarse su vinculacion casi exclu-

72 Los rendimientos trigueros en los titimos trienios, han fluctuado entre 720y 770
kitogramos por hectdrea, mlentras que, en ios mismos afos, ha sido de 1.200-
1.300 kitogramos por hectdrea en 1a Argentina y de 1,250-1.400 kiiogramos por
hectirea en Chile, “Diferencias tan sustanciaies de produccién por unidad de suelo
(dice el Plan Naclonal de Desarrolio Agropecuario, Promocibn Agropecuaria,
Ministerio de Ganaderia y Agricultura, Montevideo, 1964, p. 33) podrian hacer
pensar que el pais no cuenta con condliclones ecolbgicas apropiadas. Pero, con la
excepclOn de clertos cultlvos, esta hipbtesis no es vdlida. Generaiments, ios bajos
rendimientos obtenidos se deben a la existencia de un nivel técnico deficlente”.
De 15 millones de hectireas de tierras dedicadas a a produccidn pecuaria, tan sélo
cerca de 200 mil hectdreas corresponden a praderas naturales mejoradas o prade-
ras artificiales permanentes. E! resto lo constituyen praderas naturales. Plan Nacto-
nat de Desarroito Agropecuarlo, ob. cit., p. 34.

74 Plan Naclonal de Desarroilo Agropecuario, pp.30-31.
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siva con la agricultura, empleandose - excepcionalmente - en
elevar la productividad de la tierra por medio del mejoramiento
de las pasturas naturales o del establecimiento de praderas arti-
ficiales.

Participacién porcentual de las praderas y la maquinaria y
equipos, en la composicion del capital depreciado, en el sector
agropecuaric (costos de reposicion de 1961)

PRADERAS MAQUINARIAS GANADO
AROS % Y EQUIPOS %
%
1955 0.1 20.5 419
1958 0.2 19.7 42.3
1960 0.2 17.1 442
1961 0.3 16.9 444

FUENTE : Cuadro nim, 10, Calculos de CIDE, Plan Naclonal de Desarrolto Agrope-
cuarlo, ob. cit., p. 31.

La escasa importancia (desde el punto de vista del potencial
de tierra agricola y de las exigencias vitales del desarrollo) de las
inversiones tecnolégicas en el campo tradicional latinoamerica-
no, no solo revela la verdadera actitud empresarial de las clases
terratenientes, sino que explica la precariedad y alcances limita-
dos de los procesos de modernizacion de la estructura.
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En algunas dreas de intensa industrializacién - como la paulis-
ta, en el Brasil - es posible que haya logrado modificarse el peso
de la inversion tecnologica en la economia de la empresa agrico-
la, especialmente por la via del enlace - o“entrosamento” - de
las actividades e intereses agrarios e industriales: pero atin en es-
tas dreas de gran dinamismo écondmico, ha sido equivocada la
hipétesis de transformacion tecnolégica del campo por obra de
la fuerza de arrastre del aparato industrial y del liderato ideolo-
gico de la burguesia manufacturera.” *

El desajuste en los procesos de crecimiento de la industria y
de la agricultura, ha planteado a la burguesia industrial - del
Brasil y de otros paises latinoamericanos - el insoslayable dile-
ma: apoyo a unag reforma agraria de tipo estructural o acepta-
cion de un crecimiento economico desajustado e inevitable-
mente inflacionario.”® Lo que ha ocurrido en el Brasil demues-
tra que, ailin en el sector mas moderno de la burguesia y del em-
presariado, ha optado por el esquema de crecimiento con infla-
¢ion como sustituto de la formula desarrollista industrializacion
con reforma agraria.

En otros paises de elevado peso del sector industrial y de
contribucion decisiva del sector agropecuario en las exportacio-
nes - como la Argentina - seria de suponer una intensa corriente
de inversiones tecnologicas. Sin embargo, sea por la exportacién
del ahorro, por el deterioro en la relacion de precios de inter-
cambio (en el quinquenio 1953-57 la pérdida superd al nivel de
los 2 mil millones de délares), por la canalizacion del ingreso
agricola hacia los consumos suntuarios de Ia élite terrateniente
o hacia la inversion en otros sectores de la economia nacional,

75 "Si bien los Industriales mas representativos han comprendido ei ‘“‘crucial entro-
samento” de las actividades ruraies e industriales, han aceptado el supuesto de
que la industrializacidn iria operando como una poderosa fuerza de presidn, de
liderato naclonal en el desarrollo y de enérgico mecanismo de trasmlisién de los
factores, técnicos e ideoldgicos, de la revolucién industrlat”, dice el economista
M. de Souza Barros ‘‘Contribugac ao estudio da influencla da industria nos aspec-
tos de mundanga de estrutura agrdria'’. Revista Desenvolvimiento & Conjuntura,
octubre 1962, Sac Paulo, p, 35.

76 “En el caso brasilefo - escribia uno de los |ideres industriales paulistas - ob, clt.,
p. 35, no seria realista esperar el surgimiento espontineo de una expansién de la
productividad agricola comparable a 12 de 105 Estados Unidos o el Canadd, De
otro lado, una resolucién forzada, de tipo soviético, seria psicolbgicamente dificil
y cutturaimente inaceptable. De ahi que, dada fa dificuitad de dilataclén previa de
ia base agraria, tengamos gue sufrir un proceso de industrlaiizaclén bautizado con
inflacion, para después, en un segundo turno, apuntar hacia la base agraria.
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lo cierto es que se acentiia la orientacion extensiva de la econo-
mia pampeana y que el peso del crecimiento agricola ha descan-
sado sobre las clases medias de chacareros y tamberos y sobre
las regiones de cultivos industriales.””

De 1935-39 a 1955-57, la productividad por hectdrea en la
regién pampeana se elevo apenas en un 8%. En el mismo perio-
do de casi un cuarto de siglo, la produccion agropecuaria se
increment en un 15%0 en la regién pampeana, en tanto que en
un 58% en el resto del pais (cultivos industriales).

La produccién de carne vacuna, en la region pampeana, bajo
de 174 kilogramos por habitante en el quinquenio 1920-24 a
97 kilogramos por habitante en el bienio 1960-62; la lana, de
16.4 kilogramos por habitante a 8.86; el trigo, de 582 a 232;
y el maiz de 603 a 200 kilogramos por habitante.”® Este pro-
ceso de esclerosamiento agropecuario, coincide, historicamente
con la répida expansion de las industrias manufactureras, las
que en 1930 generaban el 18.6% del Producto Interno Bruto
(a costo de factores y a precios corrientes) y en 1960 coutri-
bufan con més de las tres décimas partes (32.1%0) de ese pro-
ducto. El conflicto entre la subsistencia de una economia agro-
pecuaria de estructura rigida y las exigencias del proceso de in-
dustrializacién, no provocéd la modernizacién o el cambio de
la estructura atrasada (como efecto de las presiones crecientes
sobre la tierra o de la erradicacion tecnoldgica de la ciudad
metropolitana), sino el estrangulamiento de la industrializacion
y del desarrollo.

En el ciclo de apertura de la region pampeana, la expansion
de la frontera ocupada fue més rapida que la disponibilidad de
mano de obra rural (no obstante el aporte extraordinario de la
corriente inmigratoria). “Podria decirse - comenta Giberti-"®
que la demanda de trabajo agrario superaba a la oferta, lo cual
obligaba al mayor uso posible de maquinas. La productividad
por hombre era esencial para un pais eminentemente exporta-
dor, mientras la productividad por hectarea solo interesaba en

77 Ef desarrollo agrario argentine, Horaclo C. E. Giberti, Edlc, Eudeba, Buenos Alres,
1564, p. 71,

78 Estancamiento e Inestabitidad, Hopenhay, ob. cit., p. 135.

79 EI desarrolio agrario argentino, ob. cit., p.39.

71



funcion de la anterior. Cuadro tipico, en resumen, de una labor
agropecuaria netamente extensiva y mecanizada, con la resul-
tante de bajas densidades de poblacion rural.” Este modelo de
mecanizacion no parece haberse modificado - dentro del marco
de una economia predominantemente extensiva y ganadera -
conservandose la baja productividad por hectarea en las grandes
unidades latifundistas (en relacion con el minifundio), asi como
la elevada productividad por trabajador agricola®® (o aparcero),
ha gravitado negativamente sobre los niveles de inversion tecno-
logica y sobre los procesos de modernizacion empresarial.
“Cualquier programa que tienda a tecnificar la agricultura y que
exija reinversion de utilidades en el propio sector - dice el Infor-
me de CEPAL -®! encontrara siempre un serio obsticulo en el
hecho, ya anotado, de que la mayor parte de las tierras las tra-
bajan agentes con tenencia precaria de la tierra, sobre la cual
ejercen una explotacion netamente expoliatoria. Ha agravado el
problema la circunstancia de que desde 1944 se mantenian con-
gelados los contratos de arrendamiento con respecto a la renta
y a la vigencia del contrato mismo, hecho que se ha venido re-
novando de afio en aflo. La medida ha aparejado consecuencias
de todo orden al quitar al sistema la flexibilidad que permitia
al terrateniente ganadero ir rotando sus campos de pastoreo con
siembras anuales hechas por los arrendatarios o aparceros. Estos
han debido permanecer cultivando el mismo lote de suelo sin
posibilidad de cambiarlo por otro de campo descansado dentro
de la misma propiedad. Los campos de pastoreo se han cubierto
asi de malezas invasoras, lo que se ha traducido en una merma
considerable de la receptividad ganadera. Los arrendatarios y
aparceros, por su parte - al practicar el monocultivo extensivo
repetido en el mismo suelo y en lapso tan prolongado - han ace-
lerado el empobrecimiento de las tierras, que se ha reflejado en
parte en una baja de los rendimientos unitarios de las cosechas.
Ademis, la renta anual pagada por el uso del suelo, cada vez mas
reducida, ha conducido a muchos arrendatarios a descuidar sus
explotaciones. Con respecto a esto Ultimo, la situacion de los
aparceros ha sido distinta, toda vez que el valor pagado al terra-

80 Evolucién y reformas de la sstructura agraria, Barractough, ob. cit.,p. 14. En 1960
la productividad en las grandes unidades multifamiliares, representaba sélo el
12% de la productividad por hectdrea de tlerra agricola en las unidades minifun-
distas (subfamillares) y un 520%0 de la productividad por trabajador agricola.

81E! desarrollo econémico de la Argentina, Parte Segunda, ONU, México, 1959,
pp. 153-156.
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teniente por el uso de la tierra se ha ido ajustando al alza de los
precios de los productos agropecuarios al entregar cuotas de
produccion, o su equivalente en dinero - no una suma fija en
dinero como hacen los arrendatarios - y ello a pesar de que algu-
nas leyes han rebajado la cuota o parte de la produccion que
deb1a recibir el propietario de acuerdo con el contrato original”,

LA PROBLEMATICA DE LA CONTRIBUCION AL FINAN.
CIAMIENTO DEL ESTADO

La actitud negativa frente al problema del ahorro y de la
inversion, es atin mas negativa frente a las exigencias de financia-
miento del presupuesto piblico, no obstante que sobre éste
gravita la enorme carga de las obras de infraestructura (vias de
comunicacion, riego, drenajes), los servicios asistenciales y la
conservacion del statu quo. La evasion tributaria de las clases
terratenientes, es una expresion de su ideologfa tradicional y
de un status de privilegio -estabilizado con posterioridad a las
guerras de Independencia - pero es también una objetiva ima-
gen de la manera como abordan el problema de la moderniza-
cion y del crecimiento agricola. Si es muy débil la corriente
de inversiones tecnologicas en el sector agropecuario y si el
Estado carece de capacidad financiera y de estructuras moder-
nas de planeacion y desarrollo, ;como podra crearse el sistema
de infraestructura, de inversion publica y de servicios institu-
cionales, sin el cual no es posible la incorporacion activa del
campo latinoamericano (masas rurales, tierra, explotaciones
campesinas) en la dinimica de una economia de mercado? Sin
una adecuada disponibilidad de ahorro interno y sin reservas
de moneda extranjera, con balanzas de pagos deficitarias y con
una gravitacion negativa del endeudamiento externo, ;cémo
podra crearse el contexto de la modernizacion tecnologica y
empresarial y quebrarse el circulo vicioso del atraso? La formu-
lacién de esta problematica revela, en términos esenciales, la
incompatibilidad existente entre la estructura tradicional y el
desarrollo latinoamericano, asi como la precariedad de los
procesos de modernizacion agricola sin reforma agraria.

Ni en los paises con decisiva gravitacion politica de aristocra-

cia latifundista - como en el Ecuador - ni en aquellos con mas
acentuados procesos de modernizacion agricola e institucional,
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como Chile, puede descubrirse una tendencia innovadora - en
los diversos estratos de las clases terratenientes - a participar
en el financiamiento del presupuesto piblico, esto es, en el
costo del desarrollo econdmico y el progreso social.

En el Ecuador, el producto del impuesto a los predios agrico-
las (tasado y recaudado por los Municipios), sigui¢ una tenden-
cia decreciente, en el periodo 1950-1958.82

Porcentajes

Presupuesto General del Impuesto
de Ingresos del predial en
Gobierno Central relacién con el
AROS (miflones de presupuesto de
Sucres) ingresos del Go-

bierno Central

1950 430.99 2.7%
1951 438.21 2.6
1956 1.451.99 1.3
1958 1.503.00 1.2

En Chile, ha sido muy poco significativa la participacion
financiera del sector agricola y la tributacién no ha sido utiliza-
da como herramienta para estimular el uso eficiente de la tierra,
no obstante haberse recurrido a conceptos como el de “capaci-
dad potencial o capacidad productiva” en la determinacién, pre-
suntiva, de los avaliios,??

El analisis de esa participacidn en los ingresos tributarios, en
el periodo 1940-1962, revela dos hechos notables, en un perio-
do de auge de los gobiernos de clases medias y orientacion po-
pulista: las bajisimas tasas de participacion y la tendencia hacia
la menor participacion tributaria.

82 “Productividad de la agricultura ecuatoriana”, Bolstin Econémico de América
Latina, ndm. 2, Santiago de Chlle, octubre de 1961, p.88.

83 La tributacidn agricola, Ricardo Lagos E., Instituto de Economi{a, Universidad de
Chile, Santiago, 1965, p. 71,
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Participacidn Porcentual del Sector AGricola

AROS En el producto En los ingresos
geogrifico bruto tributarios

1940 14.9% 5.7%
1945 12,5 6.3

1950 13.0 5.9

1955 13.2 4.9

1960 10.9 3.5

1962 9.1 3.8

FUENTE : Cuentas Naclonales de Chile, 1940-1962, Corfo e Instituto de Economia
de ta Universidad de Chile, citado por Lagos, ob. cit., p. 64.

Esta exigua participacion de las clases terratenientes (sector
agropecuario), en el financiamiento del presupuesto publico,
no solo demuestra la conservacion del sistema tradicional de
poder - en sus formas clasicas o modernizadas - sino el apa-
recimiento de nuevos factores ligados a la actual estructura
de la propiedad sobre la tierra. Uno de esos aspectos esta
relacionade con la ampliacion del cuadro funcional de la
tierra, no sdlo como factor de poder sino como elemento
de reserva y atesoramiento. Paradodjicamente, ha sido esta
suma de condiciones no relacionadas con la tierra como bien
de produccién y como auténtico potencial de desarrollo, lo que
ha servido para conferirle una nueva categoria: la de bien de
inversién por excelencia. Las sociedades de capitalizacion y aln
ciertas clases medias que ahorran, al invertir en tierra agricola
(especialmente en las areas influidas por los procesos de valori-
zacion comercial de la tierra en las ciudades congestionadas), no
estan estimulando la formaci6én de un nuevo sistema de empresa
o de una modernizada tecnologia de uso de los recursos fisicos,
sino todo lo contrario: estan generando la reciente modalidad
del latifundio de manos muertas y creando las nuevas defensivas
del latifundio tradicional. En el analisis del caso colombiano.
Albert O. Hirshchman,®* demostrd tanto el fracaso de las poli-
ticas fiscales de modernizacion de la estructura agraria (en los

84 Estudios sobre politica scondémica en América Latina, Edit, Agullar, Madrig,
1964, pp. 132-142,
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aspectos de eficiencia en el uso de la tierra o de participacion
en el financiamiento del presupuesto piblico), como la identifi-
cacion politica de inversionistas y hacendados, el despilfarro
del ahorro interno y la orientacion especulativa, hipertrofiada
y no desarrollista, de este tipo de inversion.

La problematica de la integracion de la estructura agraria a la
estrategia del desarrollo latinoamericano no ha podido limitarse
a las actuales formas y procesos de modernizacion tecnologica y
empresarial. En iltima instancia, esos procesos de moderniza-
cién no constituyen el nicleo de una revolucién agricola, ni
tampoco tienen la envergadura suficiente para sustituir la refor-
ma agrarig, en ningin pais de la América Latina. De alli que
carezca de fundamentacion tanto la teoria tecnocritica que
estima posible la revolucion de la empresa agricola sin necesidad
de reforma agraria, como la teoria distribucionista que consi-
dera posible una reforma agraria sin revolucion industrial y sin
nueva estructura de la empresa agricola. Lo que parece definir-
se - en el camino latinoamericano- es una serie de ecuaciones:
reforma agraria -, revolucidon empresarial; modernizacion tecno-
l0gica y modernizacion del cuadro de las clases, de las relaciones
sociales y de la estructura democratica e institucional del
Estado.
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VIDA Y MUERTE DEL ALGODON Y DE LOS TEJIDOS
SANTANDEREANOS

Por: Pierre Raymond
y Beatriz Bayona

Al pensar hoy en dia en el cultivo del algoddn, se asocia con las Hanuras
del Tolima, del Valle, de la Costa Atlantica o del Meta. No vienen a la mente
las pendientes de Santander, de Boyaca o de Antioquia, cultivadas de caha,

.yuca, maiz o tabaco. Pero fue, justamente escondido dentro de este paisaje,

que antafio crecia el algodén. Escondido, porque seglin la costumbre tropical
(tanto aficana, asiatica, indigena como actual en el minifundio tradicional) se
mezclan los cultivos.

En una primera parte, este trabajo recuenta la historia del cultivo del algo-
don y de la industria casera de tejidos en el departamento de Santander. Una
segunda parte describe las modalidades y operaciones de un cultivo ahora de-
saparecido. Por fin, aprovechando el hecho de que en Charald y Ocamonte se
haya podido encontrar algunas ancianas que siguen practicando las antiguas
operaciones de la industria casera, la (ltima parte de este trabajo comenta e
ilustra con fotografias y dibujos las tareas de la actividad textil casera (),

1. HISTORIA DEL CULTIVO DEL ALGODON EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Antes de la conquista, en el territorio habitado por los Guanes, ya se cul-
tivaba algodén, llamado “quihisa” por los indigenas ). Segln lo que

1/ Nuestro trabajo hace especial énfasis en los casos de Charala y de Suaita. Esto se debe al hecho
de que, en el transcurso de la investigacidn que 1a Facultad de Ciencias Econdmicas y Adminis-
trativas esta desarrollando en el municipio de Charald, Santander, sobre los problemas socio-
econdmicos de 1a industria panelera se encontraron algunos remanentes del pasado algodonero y
de la industria casera de lienzos tanto en lamemoria delos cultivadores que antes incluian algodéna
sus labranzas, como en el hecho de que todavia se dedican a hilar y tejer algunas ancianas de
Charald y del vecino municipio de Ocamonte. Igualmente se habian recolectado datos sobre el
algoddn en una prictica de la Facultad en el corregimiento de San José de Suaita (Suaita, San-
tander). La parte del trabajo dedicada a Ia historia economica de la regibn también arrojé datos
sobre el algodon y los lienzos (en Bucaramanga, en el archivo nacional y en el archivo municipal de
Charald).

2/  El algodén es una malvicea comiin en América y Asia. Las variedades asidticas, tanto cultivadas
como silvestres, son de trece cromosomas, mientras en América precolombina se encontraban
variedades silvestres de 13 cromosomas y variedades cultivadas de 26 cromosomas, El algoddn
cultivado de América (Gossypium barbadense) se ha podido reconstruir cruzando un algodon
cultivado asidtico (Gossypium arboreum) y un algodon silvestre americano (Gossypium Thur-
berii). No cabe duda, entonces, de un origen comin a estos diversos algodones, posiblemente
en el Terciario. La verdad Lengupd, la que mds se encontraba es el Gossypium barbadense var.
Vitifolium A. Dugand, o sea una variedad americana, Pero no es de excluir que haya reempla-
zado otra variedad americana, al Gossypium hirsutum ‘Marie Galante’, més difundida en Colom-
bia que el Gossypium barbadense, de difusion mas bien brasilera y peruana. No hemos podido
encontrar informaciéon acerca de una posible evolucidn en las variedades santandereanas de al-
gododn. Ver [4] p. 60,61y 162y [6]
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