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Resumo

O trabalho inicia-se com uma abordagem conceptual do terceiro sector, seguida de uma revisio sobre
a relagdo entre investimento e crescimento. A componente empirica concentra-se nas regides rurais
portuguesas Douro e Alto Tris-os-Montes que tém recebido um significativo montante de incentivos
a0 investimento no contexto da politica de desenvolvimento regional curopcia, procurando—se estudar
o0 impacto desses investimentos no desenvolvimento. Os resultados relevam um maior impacto do
investimento pﬁb]ico relativamente ao investimento privado produtivo e destacam a importancia do
investimento privado de natureza nio lucrativa no ambito do terceiro sector. Assim, o apoio ao terceiro
sector surge como um importante factor em matéria de politicas de desenvolvimento rural, ji que o
impacto do investimento piiblico ainda nio se traduziu numa dinimica de bens transaccionaveis inter-
nacionalmente que permitam a regido prescindir das ajudas pablicas.
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Impacto en las zonas rurales de la
inversion: mas alla del concreto, la
aparicién de tercer sector (Portugal)

Resumen

Este articulo comienza con una aproximacién al tercer sector y a la relacién entre la inversién y el
crecimiento. El componente empirico se centra en las regiones rurales portuguesas Douro y Alto Tris-
os-Montes, que han recibido una gran cantidad de incentivos para la inversién de la Unién Europea.
El objetivo es estudiar el impacto de estas inversiones en el desarrollo. Los resultados revelan un mayor
impacto de la inversién Pﬁblica en comparacion con la inversién productiva Privada y ponen de relieve
la importancia de la inversién sin fines de lucro en el tercer sector. Por tanto, el apoyo al tercer sector
se destaca como un conductor en las politicas de desarrollo rural, ya que el impacto de la inversién
pﬁblica no trajo una dindmica de bienes comercializables a escala internacional que podrian ayudar a

las regiones a ser independientes dela ayuda financiera pﬁblica.

Palabras clave autor:

Regiones rurales, politica regional europea, subvenciones e inversién.

Palabras clave descriptoresz

Desarrollo rural, zonas rurales, politica regional—Europa, subsidios.

The Impact of Investment in Rural
Areas: the Emergence of the Third Sector
beyond Appearances (Portugal)

Abstract

The present paper begins with an overlook at the third sector and the relationship between investment
and growth. It is empirically focused on the Portuguese rural regions of Douro and Alto Tras-os-
Montes, which have received a great quantity of investment incentives from the European Union. The
purpose is to study the impact of these investments on development, Results show public investment
has had greater impact than private production investment, which highlights the importance of non-
for—profit investment on the third sector. For this reason, support for the third sector stands out as a
main item in rural development Policies, given that the impact of public investment did not bring
about a dynamic of marketable goods on an international scale that could help regions become indepen-
dent on public financial support.

Keywords author:

Rura regions, european regional policy, subsidies and investment.

Keywords plus:

Rurdl developmént, rural areas, regional policy-Europe, subsidies.
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Impact dans les zones rurales de
I’investissement: au-dela du concret,
l’apparition du troisiéme secteur (Portugal)

Résumé:

Cet article commence avec une approximation au troisiéme secteur et a la relation entre
I'investissement et la croissance. La composante empirique est focalisée dans les régions rurales
portugaises de Douro et Alto Tras-os-Montes, qui ont regu une grande quantité d’encouragements pour
Iinvestissement de I'Union Européenne. Le but est celui d’étudier Pimpact de ces investissements dans
le développement. Les résultats montrent un plus grand impact de 'inversion publique en compa-
raison avec I'investissement productif privé et mettent en relief Pimportance de I'investissement sans
but lucratif dans le troisiéme secteur. Donc, l’appui au troisiéme secteur se fait remarquer comme un
conducteur dans les politiques de développement rural puisque l’impact de Pinvestissement publique
n’a pas apporté une dynamique des biens commercialisables a échelle internationale qui pourraient

aider aux régions a devenir indépcndantcs de Paide financiére Publiquc.

Mots-clés auteur:

Régions rurales, politique régionale européenne, subvention et investissements

Mots-clés descripteur:

Dévcloppcment rural, milieu rural, politiquc régionalc—Europc, subventions.

1. lerceiro Sector, investimento e crescimento

1.1. O Terceiro Sector

Apesar da existéncia real de um “terceiro sector” remontar ao século

XIX, nascido dos diversos movimentos de associativismo operdrio e de
solidariedade, s6 depois do trabalho de Delors e Gaudin (1979) é que se assistiu
a um incremento do interesse cientifico pelo tema. Os autores invocaram a
importancia de “un troisiéme secteur”, pretendendo denominar um conjunto
heterogéneo de entidades, como associacdes, cooperativas, entidades mutualistas
e outras entidades com um posicionamento social e objectivos distintos das
entidades enquadradas no sector privado dito lucrativo e no restante sector
pﬁblico. Esta distin¢do foi bem clarificada nas palavras de Drucker (1997), que
apontou o cerne das fun¢ées desempenhadas por estas instituicées, apelidadas
como “nio lucrativas”: nio fornecem bens ou servigos nem produzem uma
regulamentagio efectiva; o seu produto ¢é “um ser humano modificado” ou seja,

“sdo agentes da evolugio humana” (Drucker, 1997, p- 10).
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Este tema constituiu objecto de um crescente interesse e discussio, sendo disso
exemplo a encomenda de um estudo, em 1998, pelo governo francés a Lipietz, onde
o autor se pronuncia a favor de um terceiro sector de economia, definido a partir da
sua utilidade ecol()gica e social. Este terceiro sector corresponderia, nas Palavras de
Lipietz (2001, p.z) a intercepgao da economia social com a economia solidaria'.

Evers (2000, p. 567) partilha da visio do terceiro sector como um espago
intermédio entre a intercessio do Estado, do mercado e do sector informal,
caracterizando-se pela diversidade “des modes d’hybridation mis en ceuvre par les
associations qui le constituent”.

Com o foco, de igual forma, neste relacionamento com o Estado, é destacado
em Coelho (2002), que nestas altimas décadas muitas ilusdes baseadas em teorias
sociais generosas, nomeadamente a universalizagao do welfare state, cairam por terra,
dadas as limita¢oes de recursos com que o Estado se depara. E, perante esta situagao,
emergiram concegdes diferenciadas, nomeadamente a que defende a supremacia total
do mercado, totalmente liberal e defensora do Estado minimo, a concegio que, nio
acreditando nas virtudes pﬁblicas do mercado, aposta num caminho alternativo, que
complemente a agio quer do estado quer do mercado: o terceiro sector.

Para além das denominagdes analisadas, outros autores recorrem a expressio
“nova economia social” (Bidet, 2000). Salientamos ainda o comentirio de
Bidet que evidencia que a principal diferenca entre as novas abordagens e a dos
anos 8o, ¢ que, contrariamente ao terceiro sector de Delors dessa época, onde
0 pleno emprego era uma realidade possivel, a nova economia social, tal como
a economia soliddria, ou o terceiro sector de Lipetz, destacam mais a nogio de
actividade do que o emprego assalariado, sublinhado assim a importancia do
voluntariado.

Autores como Defourny e Develtere (1999) e Nyssens (2000) apontam para a
clivagem escola francesa/anglo-americana na abordagem deste tema, associando
a francéfona a problem:itica da economia social e solidiria, e 2 angléfona, 0 sector

das organizagoes nao lucrativas ou voluntarias? (Anheier e Salamon, 2006). A

1 Sendo que o que verdadeiramente define a economia soliddria, na opini?ao de Liptiez, éa resposta a
questao “em nome de que se faz”, por contraste com a questao “como se faz” respondida pela economia
social.

2 Anheier e Salamon aprofundaram esta clivagem e para além da nogio francesa de economia social,
relembram a nogéo do associativismo italiano, a tradi¢io do principio de subsidiariedade alemio e a

tradigio britanica de caridade e voluntarismo.
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abordagem do terceiro sector Pela escola anglo-americana tem, pois, salientando o
papel das organizagdes nio lucrativas ou voluntarias, negligenciando a perspectiva
normativa concentrada nos seus objectivos sociais, para dar énfase a componente
funcional do sector.

A notar, por fim, que como referem Lallement e Laville (2000 , p- 523) “Clest
dailleurs cette appellation de tiers systeme ou de tiers secteur qui domine au
niveau international”. E como defende Drucker (2006, PP: 438-439), quando
confrontado com a questdo de quem cuida das tarefas sociais numa sociedade
do conhecimento, a resposta certa nao € nem o governo, nem a empresa, mas
sim “um sector social, novo e independente”. E se “o século XX foi um século
de transformagdes sociais, o século XXI precisa de se caracterizar por inovagdes
sociais e politicas”, evidenciando-se, desde logo, a transformagio da sociedade
numa sociedade pluralista, com diversos centros de poder, onde a par do governo
coexistem organizagoes criadas para executar mﬁltip]as tarefas, em nome do
bem comum e da coesio social. O terceiro sector tornou-se, pois, um actor

incontornivel em matéria de desenvolvimento.

1.2. Sintese das atribuicoes do investimento

nas principais teorias do crescimento

econémico e revisio de estudos empiricos

O crescimento das economias tem sido matéria de crescente interesse na analise
econémica, dando lugar a explicagf)es tedricas que diferem, quer na identificacio
das caracteristicas do processo de crescimento, quer na escolha e énfase dos
factores determinantes desse crescimento. Concentrando-nos na problemaitica da
acumulacio de capital, constatamos que ¢ um factor de crescimento identificado
pela maioria das teorias e consequentes modelos.

Ja Adam Smith (1999) admitia como pressuposto que a acumulagio de capital
era um elemento indispensével a0 processo de crescimento, bem como primeiros
autores pés-keynesianos como Harrod (1939) e Domar (1946). Com os neoclassicos
(Solow, 1956) recai no progresso técnico exégeno a capacidade para fomentar o
crescimento, sendo o investimento relegado para segundo plano.

Outras explica¢ées surgiram a partir de Romer (1986, 1990), Lucas (1988), Barro
(1990) e Rebelo (1991), no dmbito da denominada teoria endégena, que explicam
o crescimento das varidveis per capita, atraveés dos factores e mecanismos internos

a propria economia. Defendendo que a consideragio do conhecimento como
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endégeno permite anular os rendimentos decrescentes associados 2 acumulacio

de capital, o conhecimento torna-se o motor do crescimento, e a acumulagio de
capital alimenta este processo. O investimento volta a deter parte do protagonismo
patente nos modelos pés-keynesianos.

Em matéria de contabilidade do crescimento, inimeros estudos procuraram
proceder a decomposigio do processo, averiguando a contribuigio relativa dos
factores. Quanto a contribuicio do capital e trabalho, salientamos os trabalhos de
Young (1995) e Jorgenson e Yip (2001) que demonstraram que na grande maioria
dos processos de crescimento analisados, a contribuigio do capital ultrapassou
largamente a do trabalho.

Outros trabalhos procuram especificar mais, sendo possivel identificar as infra-
estruturas (Aschauer, 1989; Barro, 1990), os incentivos 2 inovacio (Romer, 1990), o
capital humano (Lucas, 1988; Barro e Lee, 2001), 0s rendimentos constantes 2 escala
(Rebelo, 1991) e a difusio tecnolégica (Barro e Sala-i-Martin, 1997), e outros factos
como o enquadramento institucional e a estabilidade macroeconémica (De Haan e
Sturm, 2000; Easterly, 2001).

Deparamos igualmente com a questao da natureza pﬁblica ou privada do
investimento. Relativamente ao investimento publico, trabalhos revistos apresentam
diversos niveis de decomposigao do investimento, desde os que se concentram na
categoria do investimento pﬁblico nio militar (Eberts, 1990; Munnell e Cook, 1990;
Andrews e Swanson, 1995), ¢ 0s que recorreram a uma desagregacao complementar,
testando outras rubricas, como auto-estradas, dgua, esgotos e outros (Moomaw,
Mullen e Williams, 1995; Garcia-Mila, Mcguire, e Porter, 1996), € 0 investimento
publico em educagio (Evans e Karras, 1994). No campo especifico do investimento
em “core infrastructure”, de inspiragao em Roseinstein-Rodan (1961) e na sua Theory of
a Big-Push, a destacar os trabalhos pioneiros de Aschauer (1989, 2000), defensor da
ideia que esse niicleo de infra-estruturas pode ter um impacto diferenciado sobre a
economia, ideia confirmada por diversos trabalhos posteriores (Easterly e Rebelo,
1993; Rovolis e Spence, 2002; N ijkamp e Poot, 2004).

Em matéria de investimento privado, a histéria deu grande relevo ao
investimento em equipamentos como fonte de crescimento econémico, nio
sendo por acaso que € conhecida por revolucio industrial o periodo em que as
economias registaram um forte crescimento apoiadas no desenvolvimento da
maquinaria. No entanto, apés o surgimento de trabalhos na drea do crescimento
como o de Solow (1956) e outros seguidores que concluiram que a acumulagio

de capital contava apenas para uma pequena fracgio do crescimento da
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produtividade dos Paises, este papel do investimento em equipamento foi
relegado para segundo plano. Bradford de Long e Summers (1991), na esteira

de trabalhos como os de Kravis, Heston e Summers (1982), fornecem evidéncia
quantitativa para contrariar esta posigio, demonstrando uma clara, forte e
estatisticamente robusta relagio entre as taxas de investimento em maquinaria e
equipamento ¢ o crescimento da produtividade.

O impacto diferenciado dos investimentos tem sido objecto de discussio,
focando-se na questdo controversa de saber se o investimento privado €eo pﬁblico
sao complementares, substitutos ou independentes. De acordo com Pereira e
Andraz (2004), a evidéncia actual aponta no sentido de uma complementaridade
entre o capital pﬁblico e os factores privados de produgio, no curto prazo. %anto
a eficiéncia, diversos autores defendem que o investimento privado é mais
eficiente e produtivo do que o investimento pﬁblico (Coutinho e Gallo, 1991; Khan

e Kumar, 1997), embora seja escassa a evidéncia empirica.

1.3. Particularidades ao nivel
das regioes desfavorecidas
Quanto ao conceito de regiao desfavorecida, a maioria da literatura remete-nos
para uma drea onde imperam elevados indices de pobreza, mortalidade e
desemprego, associados a baixos niveis de instrugio e de infra-estruturas basicas.
No caso concreto da UE, a expressio ¢ utilizada para denominar genericamente
a regiao que, no ambito da politica de coesio econémica e social, é considerada
elegivel para a prossecucao de determinados objectivos, nomeadamente o
objectivo “convergéncia”, destinado essencialmente ao apoio da recuperagao
econémica das regides menos desenvolvidas, sendo elegiveis, para a maioria
dos fundos e programas de apoio, as regioes cujo PIB])er capita seja inferior a
75% da média comunitdria. Neste ambito, que caracteristicas especiais podem
condicionar o anterior quadro de factores de crescimento?

Desde logo a populagio. Apesar da visio pessimista do minimo de subsisténcia
de Malthus (1999) ter sido teoricamente contrariada pela acumulacio de capital
e inovagio tecnolégica, o certo é que a evolugio registada no sector primdrio em
algumas regioes hoje ditas desfavorecidas, nio ficou 1onge do vaticinado por
Malthus: os baixos rendimentos agricolas determinados pelo excesso de mao-
de-obra e baixa intensidade capitalistica originaram processos de éxodo rural,
que procuraram, fora, uma ocupagio melhor remunerada. Neste seguimento,

essas regioes, apesar de jé terem registado grandes crescimentos populacionais,
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hoje debatem-se com falta de mao-de-obra, a que se associa um baixo nivel de
qualificagio, aspecto particularmente pernicioso quando recordamos a énfase que as
teorias do crescimento ddo ao progresso tecnolégico e ao capital humano.

Salienta-se, igualmente, a diminuta dimensio dos mercados locais, quer pelo
fraco Poder aquisitivo, quer pelas baixas densidades populacionais, factos que
podem constituir um entrave i atrac¢ao empresarial. E este cendrio complica-se
quando lhe acrescentamos a frequente deficiéncia a nivel de infra-estruturas.

Outro aspecto relaciona-se com a questdo da maioria dos modelos de
crescimento igualar a poupanga ao investimento, sendo o investimento
considerado como produtivo, o que pode nio ser necessariamente verdade,
como sublinha Diniz (2006). E nada obriga a que a poupanga de uma regiao seja
investida nessa mesma regiao, existindo exemplos de regiGes deprimidas com uma
elevada propensao a poupanga que € reinvestida fora da regiio.

%anto a competitividade, a principal fragilidade das regioes desfavorecidas
reside no facto de assentar predominantemente na exploragio dos recursos naturais
e humanos, numa perspectiva de competitividade-custo. E os processos para a
exploragio dos recursos naturais sio frequentemente inapropriados e obsoletos, a
mao-de-obra pouco qualificada e as economias externas débeis. Num contexto de
regiao desfavorecida confrontamo-nos, portanto, com uma série de aspectos que

condicionam fortemente o processo de desenvolvimento.

2. Estudo de caso: o impacto de investimento no
desenvolvimento do norte interior de Portugal

2.1. Introducio

(@) primeiro argumento tedrico apresentado paraa defesa dos incentivos foi
apresentado por Pigou (1920), com base na ocorréncia de externalidades. Outros
argumentos se acrescentam, nomeadamente a compensagio da perda de retorno, a
protecgdo a uma indastria incipiente € o desenvolvimento regional (Unctad, 1996;
Blomstréom, 2002).

E precisamente a altima justificagdo que constitui um dos fundamentos que
leva a que a Unido Europeia (UE) proceda a uma derrogagio no previsto no tratado
CE que condiciona os incentivos a0 investimento que possam comprometer a
concorréncia, constituindo a UE um caso de referéncia quanto a utilizacio de
incentivos como forma de promover a reducio das disparidades regionais. Neste

ambito, iremos concentrar o estudo na anilise do impacto do investimento apoiado
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por incentivos financeiros de origem comunitiria no desenvolvimento de duas

regides portuguesas predominantemente rurais (Silva e Sequeira, 2011).

2.2. Caracteristicas da 4rea em estudo
A zona em estudo integra duas regioes NUTS III, Alto Trds-os-Montes e Douro,
situadas no norte interior de Portugal, com uma drea de 12275 km?, representativa
de cerca de 13,4% do total (INE, 2004). E uma drea rural, que tem vindo a registar
um acentuado declinio na populagio residente, com baixa densidade populacional,
populagio envelhecida, pouco qualificada e taxas de desemprego superiores a
média nacional.

Em termos econémicos, verifica-se que quer o PIB per capita, quer o indice
de poder de compra em 2007, nido chegaram a atingir os 70% do valor médio
nacional O tecido empresarial ¢ débil, constituido maioritariamente por micro
empresas, gerador de poucos postos de trabalho e volumes de vendas diminutos.
A contribui¢io da regido para o Valor Acrescentado Bruto nacional é reduzida,
apenas 2,9%, destacando-se o maior peso relativo da contribuicio do sector
primadrio, em termos de Produgio e emprego. A salientar, ainda, o elevado peso da

fungao puablica no quadro geral da populacio empregada (INE, 2010).

2.3. Objectivos

Sendo Portugal membro da UE desde 1986, conta com importantes incentivos
financeiros ao seu desenvolvimento. Nesta perspectiva, foram definidos como
objectivos do trabalho: 1) averiguar o acesso relativo da regiao em estudo aos

fundos comunitarios®

¢ a tipologia do investimento apoiado, desde o inicio
do primeiro Qt}adro Comunitirio de Apoio (QCA) até a avaliacio intercalar do
QCA I11; 2) avaliar o impacto desses investimentos apoiados por incentivos no

desenvolvimento das regides, a nivel concelhio.

2.4. Metodologia

2.4.1. As varidveis

2.4.1.1. Varidvel dt?enu’ente
O Indicador per capita do Poder de Compra (IpcPC) é “um ntmero indice com

o valor 100 na média do pais, que compara o Poder de compra manifestado

5 O Fundo Social Europeu nio foi considerado, devido 2 impossibilidade de obter dados.
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quotidianamente, em termos per capitd, nos diferentes concelhos e regides, com
esse valor de referéncia nacional” (INE, 2005¢, p. 4). A utilizagio do IpcPC como
indicador de desenvolvimento deve-se a indisponibilidade de outros indicadores

de desenvolvimento, a nivel concelhio, parao periodo em estudo.

2.4.1.2. Vardveis inda])endentes

Seria de esperar que a evolucio favorivel do poder de compra concelhio traduzisse
acréscimo de rendimento e que este acréscimo de rendimento tivesse a sua fonte
no crescimento. Revista a relagio entre investimento e crescimento, distribuimos
o investimento realizado em trés grandes rubricas, a subdividir posteriormente:
investimento pﬁblico; nvestimento privado produtivo; € Investimento privado de
natureza nio lucrativa.

Os programas dirigidos a0 investimento pﬁblico permitiram uma
classifica¢io semelhante a usada por Aschauer (1989), com o cilculo do
investimento em infra-estruturas gerais, na sua esséncia core infmstructure,
complementada com outras divisdes, tais como o investimento em infra-
estruturas de educacio, de satide e uma categoria residual denominada outro
investimento ptblico.

A inclusio do investimento privado foi feita atendendo ao sector de
actividade em que ocorreu o investimento, partindo do pressuposto que os
diferentes sectores da economia tém niveis de produtividade e competitividade
substancialmente diferenciados e, com tal, seria de esperar que pudessem ter
impactos distintos.

Quanto ao investimento privado de natureza nio lucrativa, foi classificado
com base no conceito de “terceiro sector” apresentado por Drucker (1997). Destas
consideragdes resultou uma estrutura classificativa de investimento composta
por nove categorias, das quais quatro dentro do investimento publico (Infra-
estruturas nucleares; Infra-estruturas de satide; Infra-estruturas de educacio;
Outro Investimento pﬁblico); trés no investimento privado (nos sectores primario,
secundario, tercidrio), e duas no investimento privado de natureza nio lucrativa

(no apoio a atividade econémica e no apoio social).

2.4.2. Periodo temporal

O PCI‘iOdO temporal analisado concentrou-se nos PCI‘iOdOS correspondentes a0

inicio da aplicacio do QCA T (1989) até a avaliacio intercalar do QCA III (2002).
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2.4.3. Recolha de dados

Os dados relativos ao IpcPC foram obtidos nos estudos existentes sobre o poder de
compra concelhio no periodo (INE, 1993b; 1995; 1997; 20013 2002b; 2005¢). Quanto
a0 investimento apoiado por incentivos, a recolha de informacio foi feita através
do contacto directo com as institui¢des gestoras dos apoios, tendo-se obtido as
listagens de projectos de investimento regionalizadas a nivel concelhio (DGDR,
2001, 2002, 2003, 2005; Ifadap, 1995, 2005; INGA, 2005).

Foi recolhida informacio relativa a 34,2 mil projectos, que foram classificados
individualmente, nas categorias de investimento definidas. Posteriormente os
valores foram deflacionados (base pregos 1989) e calculado o investimento per
capita, por categoria e por ano, para cada um dos 33 concelhos da drea em estudo
(INE, 2002a, 2003 € 2005b). Foram ainda utilizados os valores relativos a estrutura
inicial da populagio, em 1991, em matéria de nivel de escolaridade e actividade

(INE, 19932 € 2005a).

2.4.4. Técnicas

A averiguacio do acesso relativo da regiio aos fundos comunitirios foi efectuada
por comparagio com os totais nacionais, por fundo e programa de apoio e
complementada com a anilise da composigao do investimento. Para avaliar

o impacto dos investimentos apoiados por incentivos recorremos a técnicas
econométricas apropriadas ao tratamento de dados em painel. Previamente, como
anilise exploratc’)ria, procedemos ao teste de regressoes lineares mﬁltiplas ea

construcio de clusters.

2.5. Resultados

2.5.1. Acesso da regiao aos fundos
comunitarios e investimento apoiado

No periodo em estudo a regido realizou um investimento de 2, 65 mil milhdes

de euros, apoiados Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (Feder), Fundo

Europeu de Orientacio e Garantia Agricola (Feoga-O) e Fundo de Coesio.
Quanto ao acesso aos fundos verificou-se que:

* O Feder foi o fundo que mais contribuiu para o financiamento do investimento
executado na regido, tendo recebido cerca de 3,9% do total do pais.
Representando a1egiao 4,3% da populagio e13,4% da superficie nacional , o

acesso foi relativamente reduzido (INE, 2004).
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A percentagem absorvida pela regido de subsidios apoiados pelo Feoga oscilou
entre os 14 ¢ 0s 16% do total. O acesso geral foi significativo, atendendo a que
regido detinha 11,9% da superficie agricola til total e contribuia com 11,5% do
Valor Acrescentado Bruto do sector (INE, 2004).

Quanto ao Fundo de Coesio, a regido apenas apresentou dois projectos,
absorvendo somente 0,5% do montante nacional.

Relativamente i distribuicio do investimento, o investimento privado (52%)
foi superior 20 pﬁblico (44%), embora menos subsidiado. O investimento nio

lucrativo, fortemente subsidiado, teve uma expressio mais reduzida (4%).

Dentro de cada uma destas categorias:

Investimento piblico: o investimento em infra-estruturas nucleares foi
dominante (61%), seguido da categoria residual outro investimento pﬁblico
(26%) e do investimento em infra-estruturas de educacio (12%), e um diminuto
investimento em infra-estruturas de satde (1%).

Investimento privado Produtivo: destaca-se o investimento sector primério
(43%), seguido de perto pelo investimento no sector secundario (40%),
registando o investimento tercidrio valores significativamente inferiores (17%).
Investimento privado nio lucrativo: Predominou o investimento de apoio a

actividade econémica (88%), sobre o destinado ao apoio social (12%).

.5.2. O Impacto do investimento realizado

e apoiado pelos fundos comunitarios

2.5.2.1. O modelo

Apés a analise exploratéria, pretendeu—se apurar se, no periodo em andlise, os

diversos tipos de investimento tiveram impacto na evolugio do indicador per capita

do poder de compra dos concelhos. Recorreu-se ainda a varidveis relativas ao nivel

inicial de escolaridade e de actividade no sector terciirio (Barro, 1991)%.

A ngI’CSSiO ClO crescimento dO POdCI’ de Compra COI’ICCH’liO para n COHCCH’IOS (¢

t periodos de tempo, foi formulada como um modelo com virias componentes de

erro (error component model), assumindo a forma de um modelo log-log:

log ipcpcit = log Bo+ log invprisecprit + log inprivsesecit + log invpriseterit +

log ipubinfraestruturas, + log outipub, + log invnlucrativo,, +

4 A introdugio destas varidveis com referéncia a ano préximo do inicio da anilise, foi feita para

controlar em que medida estas caracteristicas iniciais condicionavam a evolugio do indicador per capita

de poder de compra.
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log acterciariogr+ log esuperiorgs, + v, (1)

onde:

i=1, 2,...33 (concelhos); t=1,2...5 (momentos de tempo) e:

ipcpe, = indicador per capita de poder de compra, para o concelho i no periodo G

invprisecpr, = investimento privado sector primadrio; invprisesec, = investimento
privado sector secundadrio; invpriseter, = investimento privado sector terciario;
ipubinfraestruturas” =investimento Pﬁblico em infra-estruturas; outipubﬂ = outro
investimento pﬁblico; invnlucrativo, = investimento privado nio lucrativo.

Todas estas variaveis de investimento sio relativas a investimento acumulado’,
per capita, em milhares de euros a precos constantes de 1989, para o concelho i, no
periodo det-4at

E ainda:

acterciariogr,= nivel de populagﬁo empregada No Sector terciario; esuperiorgl,
= nivel de populagio com escolaridade superior, em percentagem da populagio
residente, em 1991, para o concelho i;

A decisio entre efeitos fixos e efeitos aleatérios baseou-se no teste de Hausman
e na prova de Breusch-Pagan (Greene, 2003 e Hoyos, 2005) ¢ 0s resultados obtidos
apontaram para um modelo de efeitos aleatérios. Quanto ao método de estimagio,

recorreu-se a0s Generalized Least Squares (Arellano, 2003).

2.5.2.2. Os resultados da estimacio
Obtiveram-se coeficientes estatisticamente significativos (a=0,05) parao
investimento privado Nno sector terciario (10giprivseter), que assumiu o valor de
0,0495; 0 investimento em infra-estruturas (logipubinfraestruturas) com o valor de
0,0768; 0 outro investimento pﬁblico (logoutipub) com 0,0338; para o investimento
privado de natureza nio lucrativa (10ginvnlucrativo), com um coeficiente de 0,0682
¢ ainda para a popula¢io com ensino superior em 91, com um coeficiente de o,2746,
para além da constante, 1,5725. Atendendo a0 modelo log-log, estes coeficientes
devem ser entendidos como elasticidades (quadro namero).

Os principais aspectos a reter serdo o facto da populagio com nivel de ensino

superior, no ano de partida, condicionar de forma particularmente relevante a

5 Dado nio dispormos de estudos de podcr de compra para todos os anos em anilise, e a nogio prévia
que o investimento do Préprio ano teria um efeito muito diminuto no poder de compra, Optamos por
trabalhar com o investimento acumulado per capita. Dos diversos periodos de tempo testados, verificou-

se que o periodo de 5 anos apresentava os melhores resultados.

TERESA SEQUEIRA & FRANCISCO DINIZ % IMPACTO DO INVESTIMENTO EM AREAS RURAIS: PARA ALEM DO BETAO... I 5 ;



evolugio do Poder de compra e, de entre as diversas categorias de investimento, o
investimento pﬁblico em infra-estruturas ter o maior impacto no poder de compra,
seguido do investimento privado de natureza nao lucrativa, do investimento
privado no sector terciario e por fim Pela categoria de outro investimento Pﬁblico.
A notar ainda que nao foi obtida significfmcia estatistica para o investimento

privado no sector primério ¢ no sector secunddrio.

Quapro 1. Os principais resultados da estimagao do modelo de efeitos aleatérios por

GLS

Random-effects GLS regression MNumber of obs = 165
Group variable (i): concelho Number of groups = 33
R-sq: within = 0,5387 Obs per group: min = 5
between = 0,8219 avg = 5,0
overall = 00,7438 max = 5
Random effects u_i ~ Gaussian Wald chi2(9) = 66821,28
corr(u_i, X) = 0 (assumed) Prob = chi2 = 0,0000
Robust
Iogigcpc Coef. Std. Err. z P>z [95% Conf. Interval]
logiprivsecpr -0,0355 0,0272 -1,31 0,1910 -0,0888 0,0177
logiprisesec -0,0104 0,0079 -1,32 0,1880 -0,0259 0,0051
logiprivseter 0,0495 0,0099 5,01 0,0000 0,0302 0,0689
logipubinfraestruturas 0,0768 0,0180 4.26 0,0000 0,0415 01121
logoutipub 0,0338 0,0162 2,09 0,0370 0,0020 0,0656
loginvnlucrativo 0,0682 0,0133 5,11 0,0000 0,0420 0,0943
logacterciario91 0,1383 0,1355 1,02 0,3070 -0,1272 0,4038

FonTE: 0s autores

Conclusoes
As consideragdes tedricas iniciais salientaram a importincia do investimento no
processo de crescimento e num contexto de regioes rurais desfavorecidas, apesar
das dificuldades mencionadas, sera de esperar que o investimento possa ter um
impacto relativamente mais significativo, dadas as externalidades esperadas.
Os resultados obtidos tém suporte na revisio tedrica efectuada. E desde logo
o caso da importancia da dotagio em capital humano, revelada pelo impacto da
varidvel associada a percentagem inicial da populagio dotada de ensino superior.
Em matéria de impacto do investimento, o facto do investimento piblico em
infra-estruturas aparecer no topo justifica-se pelo efeito indirecto na dinamizacgio
do tecido empresaria] e na atrac¢io de recursos humanos qualificados e pelo efeito

directo na criagao de emprego e de rendimento nas empresas de construgao civil.

I 5 8 CUAD. DESARRO. RURAL, BOGOTA (COLOMBIA) 10 (71) 145-165, ENERO-JUNIO 20153



O investimento privado nio lucrativo, dominado pelo nvestimento em
institui¢ées de promogio e apoio as actividades econémicas, terd certamente
efeitos imediatos no emprego e na procura de bens e servigos locais, esperando-se
que a longo prazo possa ter efeitos na actividade que visa estimular.

Quanto a influéncia do investimento privado no sector tercidrio, realgamos
que também ¢ uma actividade geradora de emprego e de rendimento. Como
fragilidade apontamos o elevado peso relativo do emprego na administracio
pﬁblica na regido, o que poderé fazer com que a procura destes bens e servigos
possa estar fortemente dependente, de forma indirecta, do Estado. E, por fim, na
rubrica outro investimento Pﬁblico, salientamos o peso da construcio civil e da
criagio de empregos como justificagio para o seu impacto.

Ha, contudo, outros investimentos, que apesar de nio serem estatisticamente
significativos, merecem o nosso comentario. E o caso do sector prim:irio, que
aparece como significativo em diversos modelos testados, mas com um coeficiente
negativo - ou seja, redutor do poder de compra. O conhecimento da realidade
agricola da regido permite-nos entender este resultado, pois a situagao dos
agricultores é frequentemente agravada ap6s um investimento de reconversio ou
expansio da actividade. Quanto ao sinal negativo do sector secundario, com relevo
para as agro-indﬁstrias da regido, em particular os vinhos, é compreensivel, dadas
as dificuldades que o sector tem atravessado.

Em resumo, o impacto do investimento privado produtivo foi reduzido, apenas
revelado no sector tercidrio, e quanto ao investimento pﬁblico, que revelou um
maior impacto, constatamos que todavia nio se reflectiu numa dinamica de bens
transacciondveis internacionalmente que garantam a regido uma dinimica prépria
ea capacidade de Prescindir de ajudas pﬁblicas.

A acrescer que este tipo de investimento piiblico, nas denominadas condigées
propiciadoras do desenvolvimento, onde se incluem o investimento em infra-
estruturas, assim como os investimentos de sustentabilidade ambiental, podem
Ser muito importantes para o tpthe—oﬁr de uma regido. Todavia, trata-se de uma
condigio necessiria mas nio suficiente para a competitividade, tanto mais que se
assiste a uma tendéncia para uma homogeneizacio do nivel de infra-estruturacio
na maioria dos territérios, relegando para segundo plano qualquer vantagem
competitiva dai decorrente, ¢ 0 mesmo se passando com as questées ambientais.

E estes resultados deixam-nos apreensivos quanto ao futuro, pois quando
o esforco do tipo Big Push terminar, diminuir ou cessar o apoio comunitirio

ao investimento nao lucrativo, e continuando a verificar-se a tendéncia para a
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diminuicio do emprego na Administracio pﬁblica, o poder de compra da regido
encontrar sérias dificuldades de sustentacio.

Neste sentido, acreditamos que a estratégia de desenvolvimento da regiio
deveri passar pela valorizacio dos recursos especiticos (naturais, vocagao agro-
pecudria e potencial turistico), importantes elementos diferenciadores das
estratégias regionais; por um empenho no sentido da superagio das debilidades,
nomeadamente a fragilidade do sector empresarial, onde é exigido um maior
profissionalismo, concentragio, reforgo tecnolégico e das redes de comerciais; e
passos firmes na internacionalizacio.

As politicas dirigidas aregiao deverio ser reorientadas, com uma maior
participagio regional no seu delineamento e, sobretudo, com um enfoque
diferente, perspectivando a regido como um todo, abandonando a tradicional
abordagem fragmentada em sectores de actividade. Em matéria de apoios pﬁblicos,
salientamos a necessidade de reforco da tendéncia revelada de apoio ao tecido
produtivo e dos incentivos ao investimento em capital humano e inovagio, em
detrimento da politica de infra-estruturacio.

E, por fim, a ter presente um dos mais relevantes outputs do modelo, a
importincia do investimento privado nio lucrativo, constituido pelas sub-rubricas
de investimento de apoio 3 atividade econémica, onde se incluem entidades como
associages de produtores, agrupamentos empresariais, institui¢des de apoio ao
turismo, a cultura e a outros sectores de atividade, bem como investimento de
apoio social, contemplando, entre outros, institui¢des de apoio A terceira idade,
creches e grupos desfavorecidos, que promoveram investimentos na drea das
infraestruturas e equipamentos, bem como investimentos de natureza imaterial,
nomeadamente na inovacio e promogao cultural, turistica e internacional e de
apoio ao funcionamento das organizagdes.

Este investimento privado nao lucrativo, apesar de registado montantes de
investimento relativamente reduzidos tendo por referéncia o total investido na regiao,
mostrou um dos maiores impactos no poder de compra dos diversos concelhos.

Um regresso ao small is beantiful? Certamente que as iniciativas apoiadas nesta
rubrica, com uma fortissima componente local, quer em termos de emprego
quer em termos de ligacio forte a actividade produtiva apoiada, envolvem
investimentos e restantes recursos de relativa pequena dimensio. Havera que
esperar, todavia, que num futuro préximo seja a actividade Produtiva que essas
entidades promovem a apoiar essas mesmas estruturas de apoio, de forma a que a

regiio avance numa perspectiva auto-sustentada.
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