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Resumen:

El objetivo es analizar los estudios realizados sobre las personas con discapacidad, desde los enfoques de derechos y capacidades,
teniendo en cuenta aspectos de interés de la salud publica como las desigualdades, la justicia social, los determinantes sociales y
el bienestar de los colectivos. Se realizé una revisién narrativa de literatura nacional e internacional sobre la discapacidad, a partir
de los enfoques de derechos y capacidades. Las busquedas se llevaron a cabo con palabras claves en espanol, inglés y portugués. El
rastreo de la informacion arrojé como resultados un total de 32 documentos, sobre los enfoques se encontraron 16 textos referidos
a derechos y discapacidad, 11 articulos relacionados con capacidad y discapacidad y 5 articulos que abordan ambos enfoques. Se
puede concluir que los enfoques de derechos y capacidades presentan una relacién dicotdmica y no lineal; incluso respecto a la
discapacidad se complementan entre ellos desde diferentes esferas, especialmente para direccionar las barreras que existen entre las
personas con discapacidades en los campos de la educacidn, el empleo y la salud.

Palabras clave: derechos, capacidades, funcionamientos, bienestar, calidad de vida e inclusidn social.

Abstract:

This work aims to analyze the studies conducted on people with disability under the approaches of rights and capabilities
considering those aspects interesting in the public health field, such as the inequality, social justice, social determining factors, and
well-being of collective groups. A narrative review of the both national and international literature concerning the disability was
carried out under both the right approach and the capability approach. Searches were carried out based on keywords in Spanish,
English and Portuguese. The quest for information provided 32 documents in total; regarding the approaches under study, 16
papers dealt with rights and disability, 11 papers with capabilities and disability, and 5 papers with both approaches. It can be
concluded that the approaches of rights and capabilities have a dichotomous and non-linear relation. Regarding the disability,
these two approaches indeed complement each other from their different fields, especially when it comes to cope with the barriers
existing between people with disability in the spheres of education, employment and health.
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Resumo:

O objetivo ¢ analisar os estudos realizados sobre o pessoal com incapacidade, desde os enfoques de direitos e capacidades, levando
em conta aspectos de interesse da satide publica como as desigualdades, a justica social, os determinantes sociais ¢ o bem-estar dos
coletivos. Realizou-se revisio narrativa de literatura nacional e internacional sobre a deficiéncia, a partir dos enfoques de direitos e
capacidades. As buscas foram levadas a cabo com palavras chave em espanhol, inglés e portugués. O rastreamento da informagio
resultou em um total de 32 documentos, sobre os enfoques encontraram-se 16 textos referidos a direitos e deficiéncia, 11 artigos
relacionados com capacidade e deficiéncia e 5 artigos que abordam ambos os enfoques. Pode-se concluir que as abordagens de
direitos e capacidades apresentam uma relagao dicotémica e nio linear; mesmo respeito da deficiéncia complementam-se entre eles
desde diferentes esferas, especialmente para direcionar as barreiras que existem entre as pessoas com inabilidades nos campos da
educagio, o emprego e a satide.

Palavras-chave: dircitos, capacidades, funcionamentos, bem-estar, qualidade de vida e inclusdo social.

Introduccidén

La discapacidad es un concepto pendular y dindmico (1, 2). A lo largo del tiempo se han asumido diferentes
modelos que actualmente coexisten, entre ellos: el magico-religioso, el médico o rehabilitador, el social y el
biopsicosocial. Sin embargo, en abordaje de las personas con discapacidad ha existido una hegemonia de los
modelos médico y social. El primero, asume la discapacidad como un asunto biol6gico y, en consecuencia, la
persona debe ser objeto de rehabilitacion. El segundo, plantea que la discapacidad nace de la interaccién entre
la persona y un medio ambiente particular. El reto estd en minimizar las limitaciones o desventajas que tiene
la persona con discapacidad en la sociedad a la que pertenece (3).

Con base en los postulados del modelo social, se han implementado acciones positivas e incluyentes. Entre
otras, se promulgé la Declaracién de Madrid en el aio 2002, en la cual se establecié el deber de abandonar
las concepciones de sujetos de caridad, pacientes y sujetos con déficits individuales (4). No obstante, se siguié
usando algunos términos peyorativos, por ejemplo, el vocablo “discapacitado”

Dentro del modelo social, Kenneth propone una perspectiva universal de la discapacidad. En ella se asume
que toda persona estd en posicion de riesgo, ya que la discapacidad puede presentarse en cualquier etapa de
la vida (5). De acuerdo con esta afirmacién, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sefiala que todas
las personas tendrdn una discapacidad temporal o permanente en algin momento de sus vida, y los que
sobrevivan y lleguen a la vejez experimentardn cada vez més dificultades para su funcionamiento (6).

Durante el siglo XXI, la discapacidad se ha puesto en la agenda internacional como un problema de salud
publica, debido a su incremento mundial. Hoy se estima que el 15% de la poblacién del planeta tiene alguna
y, adicionalmente, peores condiciones de trabajo y salud (7). Para enfrentar las diversas dificultades que
enfrentan las personas con discapacidad, se ha sefalado que su abordaje serfa adecuado y posible desde un
enfoque de derechos humanos (8).

En concordancia con lo planteado, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) proclamé la
Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el aio 2006, ratificada en el ordenamiento
juridico colombiano en el afio 2011. Posteriormente, en septiembre del 2015, los Estados miembros de la
ONU firmaron los Objetivos del Desarrollo Sostenible 2015-2030, y en varios apartes quedaron plasmadas
las necesidades de las personas con discapacidad. Concretamente, el objetivo 10 propone “Reducir la
desigualdad en y entre los paises” y, de forma transversal, con el lema “nadie se queda atrds” se pretende la
inclusion de los grupos vulnerados (9).

Sobre el enfoque de derechos de las personas con discapacidad, Pérez considera que la citada convencién
prioriza para su cumplimiento la accesibilidad universal, el disefio universal para todas las personas y los
ajustes razonables (10). En relacién con el acceso universal, la Convencién en su articulo 9.° se refiere a “la
necesidad de asegurar el acceso de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demds, al
entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al ptblico o de uso publico,
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tanto en zonas urbanas como rurales” (11). Por su parte, el disefio universal hace referencia a la
elaboracién de productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la
mayor medida posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio especializado (11).

Los ajustes razonables, en el Articulo 2.°, aluden a “las modificaciones y adaptaciones necesarias
y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demds, de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales” (11). Al respecto,
precisa Pérez, el diseio para todos no termina de satisfacer las necesidades de todas las personas con
discapacidad, debido a que la casuistica es innumerable y no todo puede ser previsto. Por lo que cuando la
accesibilidad universal y el disefio para todos fracasa, deben entrar a operar los ajustes razonables (10).

Por otra parte, ademds de que se ha ampliado considerablemente la proteccién social a nivel mundial,
las personas con discapacidad siguen siendo cinco veces mdis propensas a incurrir en gastos en salud
catastréficos (9). Ademds, se ha documentado que experimentan desventajas en el dmbito laboral,
resultado de las restricciones para acceder a la educacién, su reducida movilidad en el entorno y la
presencia de otros factores que minan la posibilidad de desempefiarse en una actividad productiva que
garantice independencia econémica y autonomfa personal (12).

Por otra parte, autores como Nussbaum consideran que los problemas de las personas con discapacidad
son un asunto no resuelto de las teorias de la justicia social y, concretamente, una deuda del enfoque de
capacidades (13). La discapacidad, desde el enfoque de capacidades y funcionamientos, se basa en la libertad
de elegir que tienen las personas, y, con base en estos postulados, Sen diferencia los funcionamientos y las
capacidades (14).

Los funcionamientos son cosas que las personas logran ser o hacer al vivir, entendidos estos como
la situacidn en que se encuentran respecto a los recursos que adquieren por su trabajo o por el intercambio
con otros seres humanos. Por su parte, las capacidades se refieren a las posibilidades que tienen las
personas de elegir funcionamientos valiosos para su vida. Asimismo, indica Sen, “la libertad de llevar
diferentes tipos de vida se refleja en el conjunto de capacidades de la persona” (15). Luego, sobre estos
supuestos, Nussbaum profundiza sobre el concepto de capacidades, ya no como aquellas que solamente se
deben elegir, sino como unas minimas que se deben garantizar: vida, salud corporal, integridad corporal,
sentimientos, imaginacién y pensamiento, emociones, razdn préctica, afiliacién, otras especies, capacidad
para jugar, control sobre el entorno de cada uno (16).

Concretamente respecto a las personas con discapacidad, Sen explica que presentan una desventaja
en términos de libertad para vivir una vida buena. Dicha desventaja se relaciona, entre otros, con deterioro
de la capacidad para obtener ingresos; de hecho, estan dentro de los seres humanos més pobres del mundo y
los mds desatendidos (14).

El objetivo es analizar los estudios realizados sobre las personas con discapacidad, desde los enfoques de
derechos y capacidades, teniendo en cuenta aspectos de interés de la salud publica como las desigualdades,
la justicia social, los determinantes sociales y el bienestar de los colectivos.

En este andlisis la salud publica se entiende como “un campo transdisciplinar organizado en torno
a un conjunto de saberes y pricticas derivadas de distintas procedencias disciplinares y sociales,
tendientes al entendimiento de la salud y el bienvivir humano y al desarrollo de acciones sociales,
institucionales, profesionales y politicas orientadas a la promocién de la salud, la prevencién de la
enfermedad y la superacidén de barreras (sociales, politicas, culturales, econémicas que impiden a las
personas, ya los colectivos humanos lograr una vida digna” (17).
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Metodologia

Este articulo corresponde a una revisién narrativa. Este tipo de revisién consiste en una sintesis narrativa y
comprensiva de informacion publicada previamente. Estas revisiones pueden motivar una discusién, una idea
de investigacién, o aclarar algunos conceptos (18).

Para dar alcance al objetivo del articulo, se realizé una revisién de literatura nacional e internacional sobre
las personas con discapacidad desde los enfoques de derechos y capacidades. La revision incluyd la consulta
bibliografica de articulos, libros electrénicos y documentos institucionales publicados en bases de datos como
PubMed, EBSCO, Redalyc, Scielo y el motor de busqueda Scholar Google. Las busquedas fueron realizadas
con palabras clave en espanol, inglés y portugués. Los términos utilizados fueron discapacidad, discapacitados,
deficiencias, enfoque de derechos, enfoque de capacidades, capacidades y funcionamientos. En la pesquisa se tuvo
en cuenta articulos de enfoques cualitativos, cuantitativos y mixtos.

Los datos recolectados de las diferentes fuentes de informacién fueron analizados y organizados segun su
cronologia y consultados diferentes campos del conocimiento como la salud publica, la medicina, las ciencias
sociales, la psicologia, la filosofia, entre otros, a través de una matriz en Excel por afo, titulo, tipo, revista,
enfoque y drea de conocimiento.

Las revistas en las cuales se encontré la informacién requerida fueron las siguientes: Ciéncia & Sadide
Coletiva, Revista Chilena de Salud Piblica, Revista de Salud Pitblica de [a Universidad Nacional de Colombia,
Revista ius et praxis, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Revista de Direitos e Garantias Fundamentais,
American University International Law Review, Revista da AJURIS, Fordham Law Review, Derechos
Humanos y Discapacidad, Civilizar, Ciencias Sociales y Humanas, Convergencia Revista de Ciencias Sociales,
Revista Direitos Sociais e Politicas Piblicas (UNIFAFIBE), Disability And Society, Journal of Disability Policy
Studies, FMC - Formacién Médica Continuada en Atencion Primaria, Revista de Psiquiatria y Salud Mental,
Revista Médica Clinica Las Condes, Australian Occupational Therapy Journal, Revista Chilena de Terapia
Ocupacional, Revista Internacional de Filosofia, Revista de Estudiantes de Filosofia, Revista Iberoamericana de
Filosofia, Politica y Humanidades, Universidad Auténoma del Estado de México, SUR- International Journal
on Human Rights, Norte de Salud mental, Revista Colombiana de Bioética.

El proceso de sintesis documental se realizé a partir del andlisis de los datos objeto de la revisién. Las
categorias emergentes que ordenaron la informacién a partir de las palabras claves fueron: modelos de
la discapacidad, salud de las personas con discapacidad, enfoque de derechos y enfoque de discapacidad
identificados en la matriz; ademas, se agregd el andlisis de la relacién con la salud publica a cada documento.
Las conclusiones resultaron de un proceso analitico y critico de la informacién extractada y sintetizada de las
fuentes. Finalmente, se realizaron recomendaciones y una relacién bibliografica.

Resultados y discusiéon

La basqueda de la informacién arrojé como resultados 32 documentos distribuidos de la siguiente forma:
veinte articulos de reflexion, cuatro articulos resultados de investigaciones, tres articulos de revisidn, tres libros
electrénicos de expertos y dos informes o investigaciones de organismos multilaterales. Sobre los enfoques se
rastrearon dieciséis articulos referidos a derechos y discapacidad, once articulos relacionados con capacidad
y discapacidad y cinco articulos que abordan ambos enfoques.

La presentacion de los resultados estd organizada por los ejes conceptuales abordados en las publicaciones
relacionadas a partir de las categorfas emergentes. Desde el enfoque de derechos se encontraron textos
respecto a los modelos de discapacidad médico y social, discusiones sobre la salud de las personas con
discapacidad y sobre normas de proteccién de las personas con discapacidad. Con relacién al enfoque de
capacidades se rastrearon documentos sobre las personas con discapacidad y enfoque de capacidades y se
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evidenciaron estudios que analizaban las personas con discapacidad desde ambos enfoques, capacidades y
derechos.
En la tabla 1 se presentan los resultados y las discusiones planteadas y su relacién con la salud publica.

Las personas con discapacidad desde el enfoque de derechos

TABLA 1
Estudio de los modelos de discapacidad y el enfoque de derechos

TITULO ARTICULO | ANO REVISTAINSTITUCTON CAMPO DE CONQCTMIENTO

La extension de los 2016 | Revista ius ef praxis Juridico
ajustesrazonables en
el derecho delas
personasen situacion
de discapacidad de
aecuerdo al enfogque
social de derechos

hw:nann: I';&]

A abordagemda 2016 | Revista de Direites ¢ Garantias Fundamentais | Juridico
deficineia em face
da expansio dos
direito: humanos

(200

Ihecapacidady 20135 | Comvergencia Revistads Ciencias Sociales Ciencias Sociales

mendicidad enla era
dela
Convencidn: jpostal

del pasadoT{11)

Hacia un modelo de | 2013 | Bolerin Mexicano de Derache Comparado Juridice
atencion 2 la
discapacidadbaszads
en los  dereches

humanes (22

Perfil daspessoas 2007 | Dereches Humanos y Discapacidad Ciencias Sociales

cotn defeidneia fsiea

e Politicas Pablicas:

a distincia entre
intengdes ¢ gestos

(23}

Fuente: elaboracién propia a partir del rastreo realizado.
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De Menezes (20), Victoria (22), Palacio (24) y De Asis (23) hacen disertaciones sobre los cambios de
paradigma para el abordaje de las personas con discapacidad con la implementacién del modelo social.
Sobre ello resaltan que el enfoque de derechos humanos centra su discurso en la persona y su dignidad.
Finsterbusch (19), por su parte, sefiala la necesidad de realizar ajustes razonables y advierte que es dificil su
afectividad e importante ir construyéndolos a partir de los referentes que existan y se acepten, en beneficio
de las personas con discapacidad.

En la mayoria de las publicaciones se hace énfasis en que las dificultades de esta poblacién se presentan
en las barreras a la participacién y a la igualdad. Un caso concreto se refiere a los procesos sociales que
conducen al ¢jercicio de la mendicidad en varones con discapacidad de la ciudad de Buenos Aires, con la
intencién de problematizar sobre la necesidad de un cambio en las actitudes hacia esta minoria a partir de
la Convencién internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad y la necesidad de
aplicar el enfoque de derechos (21).

En relacién con la salud publica, la mayoria de los textos abordan el tema de desigualdades respecto a
las personas con discapacidad. Reconocen que son un grupo vulnerable y plantean la importancia del
enfoque de derechos para lograr la igualdad y eliminar las barreras que les impone la sociedad (19, 20, 21,
22.). Respecto a las desigualdades, Finsterbusch estudia los ajustes razonables como una solucién ante las
desventajas y la discriminacién que pueden darse por su estado de salud, bajo nivel educacién o
requerimientos especiales para desempefarse en el trabajo (19). De Menezez destaca la necesidad de
medidas para lograr la igualdad juridica, de trato y oportunidades en aras de la inclusion social y una vida
independiente (20). Ferrante precisa que las medidas tienden a generar un discurso de buenas intenciones y a
invisibilizar la proliferacién de modos de desigualdad (21). Por su parte, Victoria se centra en el derecho
como un instrumento internacional para generar actitudes tolerantes e inclusivas para que las personas con
discapacidad logren la autonomia personal, no sean discriminadas, cuenten con accesibilidad universal, se
normalice el entorno y exista didlogo social (22).

En general, se encuentra que hay convergencia en las discusiones que se dan respecto a la necesidad
de lograr la igualdad para las personas con discapacidad y hay una linea clara que pretende orientar los
contextos histdricos y sociales para afrontar los problemas de justicia social que presentan en los diferentes
dmbitos de la vida diaria.

Por otra parte, desde una perspectiva de la salud publica, en su dimensién de campo de conocimiento (25),
los estudios de los modelos de la discapacidad con enfoque de derechos abordan aspectos tedricos a partir
de diferentes disciplinas, para tratar los problemas de discriminacién, exclusién y desigualdad de las personas
con discapacidad y, por tanto, demandan mds investigacion, discusion y sistematizacién. Es decir, requieren
mayor orientacién a la aplicaciéon del enfoque a través de acciones concretas por parte del Estado y la
academia.

Por otra parte, la salud de las personas con discapacidad, de acuerdo con el enfoque de derechos, se
presenta como un tema relevante en materia de salud publica, como se explica en la tabla 2.
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TABLA 2
La salud de las personas con discapacidad desde el enfoque de derechos

TITULO ARTICULO ANOD REVISTAAINSTITUCION CAMPODE
CONOCIMIENTO
Perfil daspessoascom deficidncia 2016 | Cigncia & Saide Coletiva Salud pablica

fizsica e Politicas Publicas:

a distincia entre intengdes e gestos

(26)
La Convencion sobre los derechos 2016 | Revisia de Fsiquiatriay Salud Medicina
de las personas con discapacidaden Menial

zalud mental. Una cuestion de

derechos humanos (27)

Primera mfancia v discapacidaden | 2013 | Revisia Médica Clinica Las Medicina
Chile. Fevision v enfoque actuala Condes

los programas de gobiemeo (28)

El enfoque de derechos enla 2013 | Cepal Econormia

politica laboral v salanal:
construccion de un marco
metodologico para aplicarse en
Costa Bica, El Salvador,
Guatemala, Micaragua y México

(29)

Fuente: elaboracién propia a partir del rastreo realizado.

Inicialmente, el rastreo de los estudios de la salud de las personas con discapacidad desde la perspectiva
del enfoque de derechos arroja que los autores se centran en tipos de discapacidades como fisica o mental y
también estudian subgrupos como mujeres, nifios y adultos mayores.

Cavalheiro analiza la discapacidad fisica y el perfil epidemiol6gico de una comunidad. Asimismo, advierte
la distancia que hay entre las politicas publicas existentes que acogen el enfoque de derechos y las realidades
de la poblacién. Ademds, senala que es necesario trabajar en la prevencién de enfermedades crénicas no
transmisibles, la adopcion de practicas para disminuir los accidentes de transito y otras que permitan el
acceso al trabajo, la educacién y el ocio para esta poblacién. Adicionalmente, indica que se requieren
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intervenciones para eliminar las barreras tanto ambientales como sociales. También advierte que las
personas con discapacidad fisica son mds vulnerables al desarrollo de problemas de salud por el contexto
social (26).

En esta linea, también se encontré un estudio realizado por la Cepal en el que se muestra que
en paises de América Latina hay avances en materia de politica de empleo para los grupos vulnerados;
en el caso de las personas con discapacidad, basados en la nueva concepcién de la Convencién de las
Personas con Discapacidad, pero atin se presentan violaciones de derechos (29). Concretamente, este
organismo multilateral hace una relacién entre trabajo y salud de las personas con discapacidad y senala
que el derecho a la salud comprende una gran variedad de factores socioeconémicos que permiten que
lleven una vida sana, considerando factores determinantes bdsicos: alimentacién, nutricidn, vivienda,
acceso a agua potable y condiciones sanitarias adecuadas, de trabajo seguros y un medio ambiente sano (29).

Desde una mirada de la salud publica, ambos estudios, los realizados por Cavalheiro y el de la
Cepal, reconocen la relevancia de los determinantes sociales en el proceso salud-enfermedad de las
personas con discapacidad, en el entendido de que son socialmente desfavorecidas porque tienen
menos acceso a las recursos sanitarios, se enferman y mueren antes que otras personas que tienen una
posicidn social mds privilegiada (30). Ello no implica, sin embargo, que no se existan personas con
discapacidad con recursos econémicos, pero las barreras que enfrentan quienes no los tienen se
maximizan por las dificultades para acceder, por ejemplo, a educacién y salud.

Ramos, por su parte, hace una discusién sobre la proteccién de los derechos humanos de las personas con
discapacidad mental en caso de hospitalizaciones involuntarias, esterilizacién y la necesidad de revisar
las leyes al respecto. Asi, plantea las discusiones de personas con discapacidades mentales graves,
especialmente respecto a su derecho a una vida digna, calidad de vida y la capacidad suficiente para tomar
decisiones que hacen que se tenga que resolver con la mejor interpretacién de la voluntad (27).

En Colombia, este es realmente un problema de salud publica que afecta a esta poblacién y tiene un
impacto social ante las barreras que se imponen especialmente en materia de empleo. Las personas con
discapacidad son obligadas a realizar procesos judiciales en los cuales se nombra un representante para
tomar decisiones por ellos, conforme al Cédigo Civil colombiano (31). La posibilidad de evitarlo se lograria
a través de normas que permitan la aplicacién de la Convencién de las Personas con Discapacidad
respecto a la decisidon con apoyo (11), es decir, eliminando la sustitucién o subrogacion de la capacidad
legal actual y facilitando el acompafiamiento en la toma de decisiones.

Para el enfoque de derechos, tiene especial relevancia lo relacionado con nifos y nifas, grupo
vulnerable de interés de la salud publica (32). Desde esta 6ptica, Sdnchez hace una revisidn acerca de la
primera infancia en situacién de discapacidad en Chile, aborda los programas de gobierno que existen, su
actual enfoque de derechos, e indica que se va en camino de la igualdad de oportunidades, acceso oportuno
y calidad en salud, desarrollo pleno y digno a través de las propuestas existentes en materia de
rehabilitacidn, politicas publicas, proyectos de ley para acceso a medicamentos, entre otras (28).

Hasta ahora es visible la preocupacién por las acciones que se implementan para abordar los
problemas de salud que afrontan las personas con discapacidad, desde diferentes disciplinas vy,
especialmente, en lo que tiene que ver con la atencién en salud. No obstante, falta profundizar en la
afectacion de los determinantes sociales que se citan respecto a un proceso social. Por otra parte, solamente
en uno de los documentos (26) hay reconocimiento expreso de que la salud de las personas con discapacidad
es un problema de la salud publica que requiere intervenciones a partir diferentes campos del
conocimiento.

Sobre el tema legislativo, es importante analizar, desde el enfoque de derechos, las normas de
proteccion para las personas con discapacidad, como se en la tabla 3.
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TABLA 3
Las normas de proteccidn para las personas con discapacidad desde el enfoque de derechos

TITULO ARTICULD ANO | EEVISTAINSTITUCION CAMPO DE
CONDCIMIENTO
Informe alternativo dela coalicion | 2016 | ONU Ciencias Sociales

colombiana para la mplementacion
de 1a Convencion sobre los

derechos de las personas con

dizcapacidad(33)
Igual reconocimiento de las 2016 | FMC - Formacion Medica Medicina
perzonascon discapacidadargela Continuagda en Atencion Primaria

lev. Almmos comentanossobrela
“Convencion sobre los derechos de

las personas con discapaadad™(34)
Anahsis desde el enfoque de

Revista Chilema de Salud Publica | Salud Pablica

[
=
—
=]

derechos ala politica chilena en

dizcapacidadmental (33)
A efetivacio dos doeitos das 2013 | Revisia Direltos Soclalse Ciencias Sociales
pessoascom deficidneia pelos Politicas Pibiicas (UNIFAFIBE)

sistemas de protegio dos direitos
mmmanos: dstemna amencano e

europeu(36)

Principios bioéticos v discapacidad | 2011 | Revisia Colombianade Bioética Bioética
la perspectiva de suinclusién enlas

politicas publicas (37)

Los derechos de las personas con 2008 | Universidad de Buenos Aires Ciencias Sociales
discapacidad ()

Enfoque de derechoz humanos 2007 | Crvilizar. Ciencias Sacialesy Crencias Sociales
en la politica publica de Humamnas

dizcapacidad(38)

Fuente: elaboracién propia a partir del rastreo realizado.

Como punto en comun en los textos (33, 34, 35, 36) se discute la aplicacién efectiva de las normas
existentes en diferentes legislaciones para la poblacién con discapacidad, con posterioridad a la
promulgacién de la Convencién de los derechos de las personas con discapacidad. Pelli sostiene que la
proteccién de los derechos humanos tiene que darse tanto en el émbito nacional como en el internacional

(36).
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En conexidn con la salud publica, en las discusiones del enfoque de derechos en las normas relacionadas
con las personas con discapacidad, se abordan temas como su calidad de vida, las falencias de los sistemas de
salud para atenderlas y la necesidad de politicas ptiblicas que favorezcan su inclusién social (8).

La coalicién colombiana para la implementacién de la citada convencién se ha manifestado en relacién
con el incumplimiento de este instrumento internacional. Afirma que existen normas en materia de salud,
pero a las personas con discapacidad les falta més accesibilidad a los servicios y no gozan de una 6ptima e
integral atencién que impacte positivamente su calidad de vida, lo que afecta la inclusién social efectiva
(33).

Sobre la igualdad ante la ley como un principio basico de la proteccién de los derechos humanos,
Ramos plantea su preocupacion por las personas con discapacidad mental y la necesidad de tratamiento
oportuno, rehabilitacion e integracion a la sociedad (34). Al respecto, Pino también indica que es necesario
materializar el enfoque de derechos en el &mbito de las politicas publicas para lograr un impacto real en este
colectivo (35).

En relacién con politicas publicas, Rozo plantea que se requiere mejorar las condiciones de vida de
las personas con discapacidad, ya que histéricamente han sido excluidas y esto disminuye sus
oportunidades de participacién social y ciudadana (37). En este sentido, Dussan considera que un punto
critico de las politicas publicas para abordar los problemas de la poblacién con discapacidad es la ausencia
de acciones estatales y afirma que es necesario articularlas con los Objetivos del Milenio para mejorar sus
condiciones de vida (38).

Por ultimo, Eroles sostiene que las normas que garantizan la aplicaciéon de la Convencién de las personas
con discapacidad representan la lucha contra la exclusion y la desigualdad. Advierte que es necesario
construir una democracia para todos que garantice la participacién plena y la calidad de vida de las
personas con discapacidad. En su trabajo sobresale la preocupacién por los referentes normativos que
se requieren en materia de salud mental y por lograr el més alto nivel posible de salud (8).

Un ¢je relevante en las tres perspectivas analizadas: modelos hegeménicos, salud y normativa, es que
la igualdad se entiende desde el enfoque de derechos humanos, en el sentido de que todos somos iguales
en dignidad, libertad y derechos, sin distincién alguna (8), y se tiene como premisa la justicia social
respecto a un grupo socialmente vulnerable denominado personas con discapacidad.
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Las personas con discapacidad desde el enfoque de capacidades

TABLA 4
El enfoque de capacidades y la discapacidad

TITULO ARTICULO AND REVISTAINSTITUCION CAAPO DE CONOCTAMIENTO
La proteccion de las personas con discapacidad en la Convencién Americana sobre Derechos | 2015 American University Juridico

Humanes desde el enfogue de las capacidades: de la igualdad de trato a la igualdad de Internatdonal Law Review

oporiunidades (39)

Qruality of life, participation and occupational rights: A capabilities perspective (40} 2013 Awspralian Qecuparional Medicina

Therapy Jowrnal

An extension of the capahbility approach: Towards a theory of dis-capability (41) 2011 ALTER, Evropean Journal | Interdiseiplinaria

of Dizabiliny Resagreh

Justiciz, ignaldad, discapacidad: una reflexion desde e “enfoque de las capacidades” vla teoria de | 2014 Revista Chilena de Terapia | Medicina

1z justicia de John Rawls (42) Deupacional

JHacia una justicia sin fronteras? El enfoque de las capacidades de Martha Nusshaum v los limites 2013 Revista fmternacional de Filosofia
dela justicia (43) Filosafia

Valoracién ocupacional de las personas con discapacidad, desde la perspectiva de las capacidades 2013 Revista de Salud Piblica Salud Prablica

humanas (44)

Hurnan diversity and asymmetries: a reinterpretation of the social contract under the capabilities 2011 SUR-International Jownal | Derechos hurnanas
approach (45) on Hurtan Rights
El “enfoque de las capacidades™ de Nusshaum v el concepto de “discapacidad” (46) 2009 Revista de Estudiantes d Filozofia
Filoraffa
Lz discapacidad dentro del enfoque de capacidades v funcionamientos de Amartya Sen (47) 2008 Revista fberoamericana de | Filosofia

Fllasafla, Polltiea y

Humanidades

The capability approach and disabilicy (48) 2006 Jowmnal of Disabiliny Policy | Ciencias Sociales
Studites

Capabilities and disability: the capabilities framework and the secial model of disabilivy (49) 2004 Dizabiliny and Seciery Cilencias Sociales

Fuente: elaboracién propia a partir del rastreo realizado.

El tema del enfoque de capacidades y la relacién con las personas con discapacidad tiene como
presupuesto los postulados de Sen y Nussbaum, con especial énfasis en las discusiones de esta tltima autora,
quien en sus obras insiste en que se trata de uno de los problemas no resueltos de la justicia social. Un
numero importante de articulos atribuyen al enfoque una especial utilidad para la interpretaciéon de la
Convencién internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, mejorando sus derechos y
dignidad (39, 42, 43, 45, 46, 47, 48, 49, 50).

Es importante sefialar que a partir de la concepcidn del enfoque de capacidades abordado en los textos
revisados, se encuentra una relacion estrecha con la salud publica desde su perspectiva de conjunto de acciones
individuales y colectivas, ptblicas y privadas para hacer posible el bienestar y el bien vivir humano (25). En
este sentido, se observa a las personas con discapacidad a partir de sus determinantes sociales, calidad de vida,
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estilos de vida y, en general, el bienestar que se pretende para lograr una sociedad mas justa con
participacion social (39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49).

El estudio de Torres indica que si bien el enfoque de las capacidades mejora las posibilidades de las
personas con discapacidad respecto a sus derechos y su dignidad, hay un problema profundo, ya que
muchas de ellas no desean perseguir el despliegue de sus capacidades bésicas. En este sentido, el autor
interpreta que el desarrollo de capacidades es un asunto que deben resolver las persona con discapacidad,
desconociendo lo planteado por Nussbaum respecto a que las capacidades basicas no solamente se deben
ofrecer, sino garantizar (42).

Por otra parte, hay dos estudios relacionados con el trabajo, el primero esboza la relevancia del
enfoque de capacidades, a partir de Sen, para terapias ocupacionales que tratan de abordar las
desigualdades de oportunidad ocupacional e inequidades en la participacién (40). Y el segundo presenta
una herramienta denominada “valoracidén ocupacional de las personas con discapacidad en Colombia’, que
tiene en cuenta los elementos de capacidades y funcionamientos de este enfoque (44). Si bien en los textos
se habla del enfoque de capacidades, también se hace énfasis en el tema de habilidades, especialmente
aquellas que favorezcan la productividad y no la capacidad de elegir la vida que quieren llevar las personas
con discapacidad.

Otros textos profundizan en la discapacidad como una categorfa inmersa en el enfoque de
capacidades y hacen énfasis en conceptos desarrollados por Sen, como las agencias, precisando que cuando
las personas adquieren capacidades, alcanzan agencias, entendidas como la habilidad de definir las metas
propias de forma auténoma y actuar a partir de estas, lo cual se da en ejercicio de la libertad de ser agente, es
decir, cuando se es libre de hacer y conseguir los propdsitos que se consideran importantes (45, 47, 48, 49).

Asimismo, analizan la relacién entre libertad de agencia y libertad de bienestar. Toboso,
especialmente, sefiala que esta tltima se refiere a la libertad de conseguir aquellas cosas que constituyen su
propio bienestar y, por tanto, es la que mejor refleja las capacidades de una persona, ya que la libertad
solamente de agencia puede llevar a tomar decisiones que no vayan en beneficio del propio bienestar. En
su trabajo se resalta la importancia de lograr, a través de este enfoque, la calidad de vida de las personas con
discapacidad, y dentro de los modelos sociales acoge la tesis de la diversidad funcional, en el entendido de
que no son diversas las personas, sino su manera particular de lograr idénticos funcionamientos (47). En
relacién con la salud publica, este autor también analiza los procesos salud-enfermedad de las personas con
discapacidad desde una perspectiva de los estados de salud propuesta por la OMS, en particular porque
tiene en cuenta los factores contextuales: ambientales y personales, que inciden en su estilo de vida (47).

Mitra, con una mirada econdmica, se refiere a las estimaciones actuales de la calidad de vida de los
hogares con personas con discapacidad, por las dificultades que pueden presentar para obtener ingresos y
conseguir empleo. Asi, afirma que con base en el enfoque de capacidades se pueden estudiar las caracteristicas
personales de este grupo de personas, sus recursos y su entorno (48). Otro aspecto abordado del enfoque de
capacidades corresponde a la garantia de los medios y los recursos para que las personas con discapacidad
puedan ejercer sus derechos y participar en la formulacién de politicas publicas. En este sentido, Reicher
considera que el enfoque de capacidades permite el anélisis de la diversidad humana, la discapacidad y la
participacién para lograr una sociedad mds justa (45).

De forma contraria, autores como Bellanca entienden que dentro del enfoque de derechos las personas
con discapacidad son seres con capacidades limitadas respecto a sus objetivos, ambiciones y sistemas de
valores (41). Al respecto, es importante precisar que esta postura es una tesis minoritaria en relacién con
los demds textos rastreados en esta revision.
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Las personas con discapacidad desde ambos enfoques

TABLA 5
Abordaje de la discapacidad desde los enfoques de derecho y capacidades de forma simultanea

TITULO ARTICULO ANO | REVISTAINSTITUCION CAMPO DE INFORMACION

MNecesidades capacidadesy | 2016 | Universidad Auténoma delEstado de Filosofia
derechos humanosbajola Mexico
perspectiva de Martha

MNussbaum (31)

Direitos humanos 2014 | Revisia da ATURIS Juridico
fundamentais das pessoas
com deficiéncias: the

capability approach (30}
El modelo social de 2008 | CERMI Juridico

discapacidad:

origenes, caractenzaciony
plasmacion

en la Convencion
Intemacional

sobre los Derechos delas
Personas

con Discapacidad(24)

Discapacidady derechos 2010 | Norte de Salud Mental Psicologia

humanos (32

Capabilities and lniuiman 1997 | Fordham Law Review Juridico

rights (53)

Fuente: elaboracion propia a partir del rastreo realizado.

Desde la perspectiva de la justicia coexisten dos conceptos relevantes para la discusién: derechos y
capacidades. Lo primero que debe advertirse es que no son sinénimos. Derechos se refiere a aquellos que
son inherentes al ser humano (con independencia de su reconocimiento en las normas) y las capacidades a la
libertad de elegir funcionamientos valiosos (54). Sin embargo, el escenario de encuentro de ambos enfoques
es la justicia social, en el sentido que buscan la equidad y la igualdad (55).
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Sobre esta relacién de los enfoques de derechos y capacidades respecto a las personas con
discapacidad, segin Nussbaum, son convergentes de dos formas. La primera, reconociendo los derechos
como capacidades combinadas (el derecho a la participacién politica, el derecho al libre ¢jercicio
religioso, la libertad de expresion, entre otros. La segunda, como las citadas “capacidades basicas”, ya que por
lo general se cree que los derechos humanos se derivan de alguna caracteristica propia del ser humano,
siendo su postura final asumir los derechos como capacidades combinadas (53).

Zetina concluye que un correcto funcionamiento de los derechos humanos puede ayudar
sustancialmente a que el enfoque de las capacidades sea puesto en marcha favorablemente, sobre todo para
dar respuesta a la deuda social que se tiene con las personas con discapacidad (51). Por su parte, Strapazzon
estudia la relacién del modelo social de la discapacidad con el enfoque de capacidades, para atender las
desigualdades y las exclusiones a partir del reconocimiento y el respeto de los derechos humanos de las
personas con discapacidad (50). Igualmente, Palacio precisa aspectos relevantes sobre los derechos de las
personas con discapacidad y la relacion con la calidad de vida (24).

Por su parte, Urmeneta cita las capacidades como un modelo que va més alld de los derechos
humanos, puesto que promulga derechos justos (52). Sobre el término modelo, sus propios autores
reconocen que es un enfoque, y respecto a la connotacién de justos, los derechos deben serlo porque son
inherentes al ser humano.

En este aparte es evidente que los documentos revisados, en general, siguen las lineas de los demas
resultados de esta busqueda sobre los ejes que se deben fortalecer para lograr desde los enfoques de derechos y
capacidades el bienestar de las personas con discapacidad.

Conclusiones

A partir de los enfoques hegemonicos, es decir, el médico y el social, hay convergencia en las discusiones que
se dan respecto a la igualdad, la dignidad, la libertad y los derechos, sin distincién alguna de las personas
con discapacidad. Ademds, hay una linea clara que pretende orientar los contextos histéricos y sociales para
afrontar los problemas de justicia social que presentan en los diferentes ambitos de la vida diaria.

Con referencia a la salud de las personas con discapacidad, se puede evidenciar que hay una preocupacién
por las acciones que se implementan a partir de diferentes disciplinas; no obstante, se requiere una
articulacién para brindar soluciones efectivas desde el enfoque de derechos, que no se limiten a la
prestacion de servicios. En este sentido, falta profundizar en la afectacién de los determinantes sociales
orientados al enfoque de derechos humanos.

En el contexto normativo para la proteccién de las personas con discapacidad, se requiere que el enfoque
de derechos, ademas de quedar plasmado en los instrumentos nacionales e internacionales, se cumpla
y materialice en acciones concretas para esta poblacion.

En relacién con el enfoque de capacidades, puede decirse que es un desarrollo del enfoque de derechos
que pretende el bienestar de las personas y reconoce la vulnerabilidad de grupos minoritarios como las
personas con discapacidad. Para lograr la justicia social, es necesario brindar garantias respecto a los medios
y recursos que se requieren para ejercer sus derechos y lograr una participacién en los procesos sociales.

En cuanto al enfoque de derechos de las personas con discapacidad, este reconoce su vulnerabilidad social
(19, 20, 21, 22) y sus condiciones de desigualdad (19) y discriminacién, especialmente en materia de salud
(19) y empleo (30). En este sentido, se han direccionado los estudios y se ha profundizado especialmente
en los temas de empleo, sistema de salud, calidad de vida y salud mental. En los documentos rastreados, es
relevante la importancia de las politicas ptblicas para este grupo poblacional.

Por su parte, desde la perspectiva de la salud publica, el enfoque de capacidades también
considera importantes las acciones individuales y colectivas, publicas y privadas, para hacer posible el
bienestar y el bien vivir humano de las personas con discapacidad, en el sentido que reconoce que se trata
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trata de un asunto que, més alld de las deficiencias fisicas, psiquicas y sensoriales, y respecto a las barreras
para la participacién y la igualdad, tiene en cuenta la importancia de garantizar la calidad de vida y en
general el bienestar a estas grupo vulnerado socialmente.

Los enfoques de derechos y capacidades presentan una relacién dicotémica y no lineal respecto a la
discapacidad, ya que se complementan en diferentes esferas para atender las barreras de esta poblacién en
materia de educacién, empleo y salud. Adicionalmente, ambos enfoques contribuyen a las probleméticas de
salud publica que presentan las personas con discapacidad, las cuales son abordadas desde las desigualdades,
la justicia social, los determinantes sociales y el bienestar de los colectivos humanos.

Finalmente, esta revisién narrativa evidencia que sobresale la literatura tedrica y se identifica una mayor
necesidad de aplicacién empirica que contribuya, desde una mirada salubrista, a resolver los problemas reales
de esta poblacion.
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