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Del pluralismo estructurado
HACIA LA PROTECCIÓN SOCIAL*
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Esta investigación pretende recomendar criterios de políticas públicas para fortalecer en lo
institucional al Ministerio de la Protección Social con el propósito de desarrollar la integración
del componente de salud y del proceso de reforma en salud dentro del Sistema de protección
social. Este componente es transversal para el bienestar de la población, su importancia para la
generación de capital humano lo convierten en la piedra angular de cualquier sistema de protec-
ción social. El estudio es de carácter exploratorio el cual incluye un análisis comparativo de las
reformas en salud que han desarrollado aplicaciones del concepto de protección social para los
casos de Canadá, Chile y México, con respecto al caso colombiano. La investigación analiza las
implicaciones de las reformas para avanzar en la protección social en salud. La función de
modulación o stewardship del Ministerio, se encuentra como fundamental para adelantar las
relaciones políticas y estratégicas dentro del sistema en aras de consolidar la integración de la
salud y su reforma dentro del Sistema de protección social. La investigación concluye con una
serie de recomendaciones para integrar la salud a la protección social.

Palabras clave: reforma en atención de la salud, seguro de salud, política de salud, equidad y
protección social.
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This research aims to recommend policy criteria for the Ministry of Social Protection in terms
of integrating the health component and the health system reform within the System of Social
Protection in Colombia. The health component is found to be vital for the well being of the
Colombian population, its importance as a generator of human capital makes it a pillar of any
social protection system. The research is exploratory and includes a comparative analysis of the
health reforms in Canada, Chile and Mexico, which have developed applications of the concept
of social protection. The study analyzes the implications of health reforms for extending social
protection in health. The stewardship function, for the Ministry, is found to be fundamental in
order to develop the political and strategic relationships within the system to be able to consolidate
de integration between health and its reform with the System of Social Protection. The research
concludes with policy recommendations to extend social protection in health.

Key Words: health care reform, health insurance, health policy, equity and social protection.
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Tasas de afiliación nacional  

  1994 1997 2000 

Total 26.6 57.2 52.2 

Régimen subsidiado 0.0 17.7 16.7 

Régimen contributivo 26.6 39.5 35.5 

Población pobre 14.4 47.5 44.5 

Población no pobre 38.4 66.0 60.0 

Población urbana 33.0 60.9 56.8 

Población rural 7.1 47.5 40.4 

CUADRO 2
TASAS DE AFILIACIÓN A LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 1994-2000

�������������9+'',: ��7�����I�
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el capital humano tiende a centrar la aten-
ción en la agencia de los seres humanos para
aumentar las posibilidades de producción.
La perspectiva de la capacidad humana cen-
tra la atención, por el contrario, en la capa-
cidad –la libertad fundamental– de los in-
dividuos para vivir la vida que tienen razo-

Estrategias Riesgos asociados 
a salud Prevención Mitigación Superación 

Enfermedad  
y lesiones 

Riesgo de perder la 
capacidad de generar 
ingresos por la 
ocurrencia del evento 
enfermedad o lesión 

Riesgo de no contar con 
los recursos para asumir 
los costos de asegurarse 
contra el evento 
enfermedad o lesión 

Riesgo de que al presentarse 
el evento no se cuenten con 
los medios para la atención 
(asumir costos del servicio) 

Discapacidad 

Riesgo de pérdida de 
capacidad productiva por 
la ocurrencia de un 
hecho generador de 
incapacidad 

Riesgo de no contar con 
los recursos para asumir 
los costos de asegurarse 
contra el hecho que 
genera discapacidad.  

Riesgo de no contar con los 
recursos para la atención en 
caso de ocurrencia del hecho 
que genera discapacidad. 
Riesgo de pérdida total o 
parcial de la  autosuficiencia 
y de la supervivencia por 
abandono de la familia o 
allegados 

Epidemias 

Riesgo de pérdida de 
ingresos debido a la 
ocurrencia de una 
enfermedad contagiosa  
y de rápida difusión 

  

Riesgo de no contar con los 
medios para la superación de 
las consecuencias de una 
enfermedad contagiosa. 

 

CUADRO 3
RIESGOS ASOCIADOS A FUENTES DE SALUD
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nes para valorar y para aumentar las opcio-
nes reales entre las que pueden elegir.

0���
���
���	���
�����������
������������
�

������4��������
�
1�
��
��
��
��������
� ���

���������
�����
���/�����
���
������
�
�����

����� ��
����
�6�
�
������
�����
�
6�����

�
���������
�
�����
1�
���
���
��������
���
�

�������
���������0����
��������������
���
��

����������
������
�������6�
��
��
�����������


������
����� ��
�����
����������
������


�����
��������
� �
����� �
����
������
���

�4������������
����
������
����4����
���������

�����
������������������
��������������������



���	��/���
��
����
������
����4����
�������

�������
�
6������������������������
1���
�����

���
�����
��
��6�
�
������
��������������4����

������
����������
���
��������� ���� ��
����


������� �!��������;��
�����
���
�����������


����������
�������
�����
���
����������
��
�

�
�
������
��������4�����

������������������������

0������������*4���������������/���
������
��

�
�����
���
���
���
�����
������� ��
4
�����

�����
��������������
�����
���	���
����	���
�

�
����������6�
�6��
�
������4����
� ����
��

�����
� ���!���� �
� ������
�� ������������ � ���

�����
� ���
��
��
������������
��6�
�������

�
�� 
�� ����
��� �
� ����
���
�� �������� ����

����������
���
�����*4������
4
��4
�
�
���

���
�
�
�� ���
���	�� ��
������
��������
��

�4�
�����������������	� �����
��
�����	
����

�
��
1�
�� ���������� �� ����
� �
� �������
� ��

����������
��������
����
��

���
�
��������
���������
���
���������
���


4����
�������������
���
��������4������
����

�����������
��
��
��
������
��������� ������

��/����������������
�
����
���
����������������

������� �
� ������ �
�����
� ����
���� �


�
������
���
��4�
��	���	��4�
�����
����������

4�
�@��
�
��4�����
������
����
����������


����
��
�����!������6�
��������
��������	
����


���
�/�� ��������
����������������
���*4�����

�����	������
���
�����������
������������
�

������
�@��
��
���4�
����
�����
��
��������

�����������	���������������
���
�����
������

�
������	���/���
���
� ���� �
��������
�
���

����� ����� ��
	��� �� ��4�� ���� ������
�� �����

�
������ ����
� �
� ���� �
������4������
�� �


�����������
��������
�;������������
���
��

������ � ��� �
������
� � ��� 
�
����
�� �
� ����

����
�� 
�
�����
�� �
� ������ �*4���� � ��

��������
���
� ��� ����������
���
� �����
��

��
��
������� ����	�����������
����
������
��

��� �� ��� ��������
�� �
� ��� ���	���
�� �
� ���

�
�	������9)�� �&%%-:�

	����������������������������

�������������������������"�����������


 ����������������������

���������
�����
4
�������
�����
��/���
����

��������
���
������
����
������ ��
���������

���6�
����
��
����
1�
���
���
��������
���
�

�������������
��4�
�����*���0��������
���
��

�����
������
����
4
���
��	����������������

����������� � ��������
�� ��
�
�������������

���
�
�
���
�����������
���/���������
��
��
�

���������
������
������
����0���
������
��6�


���	��������
�
�����
������
����
�����
���
�

������ �
��
�����������������/���
�����!���

��� ���
�
�����
�����
�������������	
��
��

���� �
� ���� ������
�� �� ��� ���
��������� �
� ��

��
���
���0����
������
�������������
����
�

6�
������
��
������������
������4����
� ��
�

4
������������
�4���������
������
���������

4�����
��������
��
1�
��

���������
���� �
� ���	�
��
�
�����
��
����

�������
�����������
��
���
����������
� ����

��������������������������
�@�����
����
4
���

�
�� ����
����	
�����
�
������>������
� �
���

������?��
�����������������
����
���	�������

�	��/���
���������
���
���������
�������������

��������
��
�����
�� ���
���	���������������

�
�� ����� �����	
�� 
�� ��
��� ������ � ��

�������	��������������������������������������

��	���������������4�
�
���
�������������

�
��
����
��
��
���
��������
����
��������
�

�
� ���� ������6�
��
�����
��
�������������



�����������	
�������

�

E S T U D I O S  E  I N V E S T I G A C I O N E S

��


���� �����
����� ���
���	���
��
����������
�

������������������
��
����������������

5���
�
����
�
��
����������
�������
������
�

����
��������
���
�������� � ��������
�����

���������������
������
����������
��������������

�
���
�
���
��� ��
�
��������
������
�
��


���	
���� ��� ���
������ �
�
������ �
� ��

���
��/����������������������	����������
��
�

������
�����
��������
���
��������������
��


�����������
������
����J��6�
��������
���
�

������������
�����
�����������
����
�������

�������������������
���
�����
�!���*4���� �
�

������
��������4����
��
���6�
��
���������

����� ������� �� ��� 
��4�����
�� ������ ������

������
��
� � �����������	��� �� ������	��� �


����������
���
�����*4�����

0����	
�������
��
������
��
������
����
��

��;��:�������������������
����
����������
�

�����
������
����
�����
���
��������@���:��
���

���������������
����
�����������
��������

������
������
��������
��� ���������
������
�

���������� ���
�7�������
���
�� ����
����� ���


��
���
���������
�@����:��
��������������������

���������������
����������
���
������
�� ����

�
���� �
� ��� ����������
�� �
� ���� �
������
�


���
����������
���
������
��@��	:�������������


�����
���������������	����������
�������������

4����
��
���������������
���
����	���
���
����

�������������
���
��������@�������*������	:���
��

�
������������7�����������������������4�



������
�����
�����
���
����������������
���


����������
������
����
�����
���
���������

�������
����

5����� �)�0�@�3����
/@�2��� �+'',��><8����
�	�������

�
�
���
�����
���
��������������
���
��������	���
�

��4�������������=?�#�����
���������
������� �����

�
�������������������
���
�������K���
��4������

������ ��
���("#$�9���
�:�

��
�
 �+''&��>��
���
���
������
�����������
���
���

����������4��? �"#$(���
�
�9���
�:�

B
�
�������� �+''&��>��������������������������/���
� 

��4
������ �� 
�
���	����� �
� ��� �
�� �
� ����
���
�

�������
�������4��;�
������
�����4���������
��
���

�������������
�������? �#�����
���
�
���������"#$

��"������������ �F30;�GGG��
�
���������������

B�
��� ������ �+''+��><F��	
���� ��������������=����

�
���������
�����
���
���
���
����������
��5�!����

0�����? �"#$(#��
� �F30;�GGG����
�����4����

8
����������� �+'''��>����
�������
�����
���������

�����������*4������������4�
�;�����
���
���	�������

��
��
? � )��()�� � E��������� � F30;

GGG���������

8��/���� �3�@�2���
��
� ��� �+'''��>���
�����������
�

��
���;������
	������������
������������������
��

��
������������7�����7? �$����
�����
����4����D��

'''L �E�����"��C �F30;�GGG�G����4��C����

0����A� �2����0��� �B�
�C �2���� �&%%-��>����������


�����������;�������������
�������	������������

�
����������������
�����
�������
��5�!�����0����

��? �$����
�����
����4����D���,M, �"#$ �F30;

GGG����4����

)�� �+'''��>�
������
������
����
��
�	�������
��������


�����7? �����������
�������/���
�����
���
���


����
�������
�	�������
������ �$�	���
���
�$
������

���� �
� ����
���� �� �
�	������ �
� ����� � F30;

GGG���������

)�� �+''+���>�
������
������
����
��
�	�������
������

�
�����
? �����������
�������/���
�����
���
���


����
�������
�	�������
������ �$�	���
���
�$
������

���� �
� ����
���� �� �
�	������ �
� ����� � F30;

GGG���������

)�� �+''+4��>�
������
������
����
��
�	�������
������

�
������4��? �����������
�������/���
�����
��

��
���
�����
�������
�	�������
������ �$�	���
���


$
����������
�����
�������
�	�������
������ �F30;

GGG���������

)�� �+''+���>�
������
������
����
��
�	�������
������

�
��!1���? �����������
�������/���
�����
���
�

�
�����
�������
�	�������
������ �$�	���
���
�$
���

������� �
� ����
���� �� �
�	������ �
� ����� � F30;

GGG���������

)�� � &%%-�� >0�� �����
�� �
� �
������� 
�� ������ �� 
�

������
����
���� �������������� �
� ���� ���������
�

�������������������
������4��������
�? ����������+ 

��#�$������
��%&������������'������� �)�� �F30;

GGG�G������

�
����� � 3�4
��� � +'''�� >��4���� ��
������ ��� ������

����
��������������4��;���7�������������������? 

$����
�����
����4����D���&I �B
�
�������� �"��

���7 �F30;��GGG��
�
���������������

�
� � 5������ � +'''�� (����������  � ��&����
)� ���������

����
�����5� �����A��

�
� � 5������ � &%%-�� >�������� ������� �� ���������

������? � ���
������ 
�� *�����+� � ������� �
;

E�����$
	
����
���+M �&+��
�����
�4�
 �B�����


����������������� �F30;�GGG�G������


