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2.5. De la implementacién de la accion directa

2.6. De la accion directa en Cuba

RESUMEN

La posibilidad de ejercitar la accién directa por el acreedor al demandar el
cumplimiento de la obligacién directamente al deudor de su deudor sin
necesidad de que lo obtenido haya de pasar por el patrimonio del deudor
intermedio, cada dfa avanza més en la doctrina y la legislacion
contemporanea. Su principal ventaja es que favorece de manera inmediata
a quien la ejercita, sin beneficiar a los restantes acreedores del deudor
aunque tengan créditos preferentes. No esta reconocida actualmente en
la legislacion cubana de seguros, valordndose que su implementacion no
s6lo ofrece importancia tedrica, sino también practica, pues la aplicacion
de tal norma hara mas efectiva la indemnizacién de la victima.
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ABSTRACT

In nowadays doctrine and legislation, it advances so more and more each
day the creditor’s possibility to exercise the direct action when it is de-
manded the fulfilment of the obligation directly to the debtor’s debtor
without the need for what has been obtained passes through the inter-
mediary debtor’s estate. The main advantage of this action is that it favours
who exercises it in an immediate way without benefiting the rest of the
creditors of the debtor even though they possess preferential credits. At
the present, the exercise of the direct action by the creditor has not been
recognise yet in Cuban insurance legislation for what it is valuating its
implementation has not only theoretical but also practical importance
since the application of this norm will make more effective the compen-
sation (for damages) of the victim.

Key words: direct action, insurance, insured, indemnify, satisfy, damage.
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LA ACCION DIRECTA

I. LA ACCION DIRECTA COMO MEDIO DE PROTECCION
DEL CREDITO

La posibilidad o no de ejercitar accion directa, entendida como la facultad del
acreedor de demandar o reclamar el cumplimiento de la obligacién directamente
aldeudordesudeudorsin necesidad de que lo obtenido haya de pasar por el patrimonio
del deudorintermedio’, es un elemento contradictorio, reconocidoy defendido por unos;
rechazado y vetado por otros, pero sin lugar a duda, cada dia avanza y ocupa un lugar
en la protecciéon de los derechos vulnerados.

Dentro de las medidas que garantizan y protegen el derecho de crédito, LAsARTE?
ubica la accion directa como “uno de los medios especificos de mantenimiento de la
integridad del patrimonio del deudor”, junto a la accién subrogatoria y la accién pauliana.
Por su parte Osepa RopriGuez® coloca a la accion directa como “una de las medidas de
tutela preventiva del crédito”, junto a las medidas conservatorias o acciones
de conservacion de la garantia patrimonial y de la solvencia del deudor, la accién
revocatoria o pauliana, la accién subrogatoria indirecta u oblicua y las medidas judiciales
de aseguramiento del crédito.

En todos los casos es una facultad otorgada por la ley, a favor a un acreedor para
demandar directamente al deudor de su deudor, en virtud de la cual el acreedor de un
deudor negligente o doloso, intenta en nombre de su deudor y por cuenta de todos los

1 Lasarte, C., Principios de Derecho Civil, Editorial Trivium, Madrid, 1998, pag. 273.
LASARTE, Op Cit., pag. 243.

3 Osepa RopriGUEZ, NANCY DE LA CaRIDAD, en capitulo V, Defensa y proteccién del crédito, Osepa
RopriGUEz, NANCY DE LA CARIDAD y TerResA DELGADO VERGARA, Teoria General de las obligaciones:
comentarios al Cédigo Civil cubano, ed. Félix Varela, La Habana 2001, pag. 128.
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acreedores las acciones que el deudor no ejerce por culpa o dolo. La accién directa
permite al acreedor pasar por encima de su deudor para llegar hasta el deudor de su
deudor*. En principio, se obedece a una nocién, y que es la de asegurar a determinados
acreedores la satisfaccion de sus créditos que el deudor tiene con un tercero. La ley
otorga la accion directa por existir posibilidad o peligro de que el producto de la subdeuda
sea desviado de su destino légico y natural®. En opinién de Sowus® “es la accion que una
persona posee en contra de otra en razdn de la intervencién de una tercera, y que ejerce
sin recurrir a ésta Ultima”.

La principal ventaja de la accién directa para el acreedor con respecto a la utilizacién
de la accién subrogatoria, es que favorece de manera inmediata a quien la ejercita, sin
beneficiar a los restantes acreedores del deudor aunque tengan créditos preferentes.

2. SUPUESTOS DE APLICACION

La acciondirecta ejercitada por el acreedor sobre el deudor de su deudor sélo apareceen
supuestos concretos, casuisticos, excepcionales, porlo que no cabe propugnar de manera
indiscriminada su interpretacion extensiva. La legislacién cubana sélo la recoge en:

- Laposibilidad del acreedor de dirigirse contra el tercero causante de la pérdida de
un bien, que motiva la extincién de la obligacién’.

- El contrato de mandato, pues el mandante puede obrar directamente contra el
sustituto del mandatario®.

En cuanto al seguro, existen opiniones contrarias, las que valoraremos mas adelante.

4 Soter Ateu, AMapeo, El Nuevo Contrato de Seguro, Astrea de Rodolfo Depalma y Hermanos,
Buenos Aires, 1970, pag. 246.

5  Halperin, Isaac, Seguros, 32 actualizada por Nicotas H. Barsato, Ed. Depalma, Buenos
Aires, Argentina, pags. 732-733.

6  Sows cit. pos HAPERIN, Isaac, La accidn directa de la victima contra el asegurador del
responsable civil del dafio, ed. La Ley, Buenos Aires, Argentina, 1944, pég. 22.

7 Art. 298 del Cédigo Civil, apartado 1): “La obligacién que consiste en entregar un bien
determinado se extingue cuando se pierde o destruye sin culpa del deudor y antes de
haber éste incurrido en mora"”; apartado 2) “Corresponde al deudor probar el hecho o
la circunstancia determinante de su inculpabilidad”.

8  Art. 407, 2) del Cédigo Civil: “En el contrato de mandato en que se autoriza la sustitucion
con designacion del sustituto, si el mandatario sustituye el mandato a favor de esa
persona, no responde por los actos del sustituido”.
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2.1. Clasificacion

Si se pretendiera clasificar a la accion directa, se podria utilizar a PLanqueel®, quien
distingue dos grupos de acciones directas: lasimperfectasy las perfectas, considerando
las primeras las existentes en el mandato, enlalocaciéon de obra, enlalocacion de cosas,
donde el derecho nace con su ejercicio, mientras que las perfectas las entiende para el
seguro de responsabilidad civil, que nacen conjuntamente con el crédito de la victima
contra el autor del dafo.

Entendemos que se apoya en que en el seguro de responsabilidad civil, el crédito de
la victima contra el responsable, y el de éste contra el asegurador, nacen simultdneamente,
y que esta vinculacién aparece también evidente a los terceros, en cambio, en las
imperfectas, nacen simultdneamente los créditos, y no se sabe si el titular ejercitard o no
la accién. Como error fundamental, hace depender el nacimiento del derecho del ejercicio
dela accién, cuando justamente, la existencia de la accion supone el derecho.

A lo anteriormente expuesto que demuestra la aplicacién de la accion directa en
varios momentos y normativas, donde mas se ha desarrollado y adaptado es en el
seguro, y dentro de él, en el seguro de responsabilidad civil, que es quien le brinda
sostén y abrigo a las propuestas actuales y al desarrollo de nuestro trabajo.

2.2. La accion directa en el seguro de responsabilidad civil

Eltérmino “accidn directa” se emplea enla materia de seguros para denominaral derecho
guesele confiereal tercero dafiado o perjudicado, mediante el cual se le faculta el gjercicio
de una accién en contra de la compafia aseguradora con quien el asegurado
causante del dafio tiene celebrado un contrato de seguro de responsabilidad civil. Sele
denominaacciondirecta, puesto que el tercero dafiado adquiere la calidad de beneficiario
del seguro y puede ejercitar la acciéon derivada de un contrato de seguro, sin que
previamente tenga que demandar al causante del dafo por el importe de la deuda de
responsabilidad civil.

El Diccionario Mapfre de Sequros™ define a la accion directa como la “Facultad que
tiene el perjudicado por un siniestro para reclamar una indemnizaciéon directamente
contra la entidad aseguradora de la persona que es responsable del dafio”.

Por virtud de la accién directa, el damnificado puede accionar en contra de la compaia
de seguros sin que el asegurado tenga ningun tipo de intervencidén como parte dentro
del procedimiento.

HatperiN'" cita como caracteres de la accion directa las siguientes:

9 PaNQuEEL cit. pos Hatperin, |., La accién directa de la victima ...op. cit., pag. 24.

10 CasTeLo MATRAN, Julio y AnTonio GuarbioLA Lozano, Diccionario Mapfre de Seguros, 32 Ed.;
Mapfre S.A., Madrid, 1992, pag. 6.

11 Haweerin, Isaac, Sequros, op. cit., pags. 745-746.

RIS, Bogoté (Colombia), 28 (17): 43-66, enero-junio de 2008 N4



ALEJANDRO VIGIL-IDUATE

La calidad de acreedor se adquiere desde la fecha del nacimiento de la accién.
Debe tener un crédito contra el asegurado.

La accion es principal.

Se ejerce en nombre propio sin necesidad de declaratoria judicial previa.

Se debe citar a juicio simultdneamente al asegurado y al asegurador.

Se le pueden oponer al tercero las excepciones o defensas del asegurador contra el
asegurado que hayan nacido antes de la accién directa, pero no las nacidas con
anterioridad.

La sentencia hard cosa juzgada si se cita al asegurado y al asegurador.

No existe solidaridad entre el asegurador y el asegurado porque contra el asegurador
no hay un crédito, sino meramente una accién para cobrarse sobre lo adeudado al
asegurado.

Se halla limitada por el importe adeudado segun el contrato y por la indemnizacién
debida.

Silos titulares son varios, el importe se debe dividir entre ellos.

El ejercicio de la accidon directa contra el asegurador no excluye el gjercicio de la
accién contra el asegurado por el saldo de la indemnizaciéon no satisfecho.

2.3. Su reconocimiento en el derecho comparado

Laaccidn directa aparece envariaslegislaciones iberolatinoamericanas, comola boliviana,
la chilena, la colombiana, la mexicana, la argentina y la espafiola.

En Bolivia se prevé en su Cédigo Comercial™ la posibilidad de ejercitar la accion

contra el asegurador como beneficiario de la indemnizacién desde el momento en que
se origina la responsabilidad del asegurado, con la salvedad de que ésta serd procedente
cuando el asegurado se haya ausentado, fugado, tenga impedimento o haya fallecido,
lo que se complementa con el seguro obligatorio de accidentes de transito establecido
por la Ley de Seguros®.

12

13

El art. 1090 del Cédigo Comercial de Bolivia, establece: “En el seguro de
responsabilidad, el tercero damnificado puede, en caso de ausencia, fuga, impedimento
o muerte del asequrado, ejercer accién contra el asegurador como beneficiario
de la indemnizacion desde el momento en que se origina de responsabilidad del
asegurado para percibir la suma correspondiente. En caso de muerte, sus herederos
percibirdn la indemnizacién que corresponda”. (La negrita es nuestra).

El art. 37 de la Ley de Seguros de la Republica de Bolivia, Ley 1883, de fecha 25 de junio
de 1998, dicta que: "“Se establece como obligatorio, que todo propietario de vehiculo
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En Chile se requld mediante la Ley 18.490', para el caso del seguro obligatorio de
accidentes personales que deben tener todos los vehiculos motorizados que circulan
por las vias publicas.

En Colombia' se establece que los damnificados tienen accién directa contra el
asegurador, y que dicha accién podra ejercitarse demandando en forma conjuntay en
un solo proceso para demostrar la responsabilidad del asegurado y el pago de la
indemnizacién del asegurador.

En México se contempla la posibilidad de que el tercero pueda accionar de forma
directa en contra de la institucion del seguro'®, pero esta accién no es transmisible a
terceros por acto entre vivos y sélo pasa a los herederos de la victima cuando ésta haya
intentado la accién en vida.

En Argentina coexisten lo que hoy se ha dado en llamar “accion directa auténoma”
y "accién directa no auténoma”. Por la accién directa auténoma'” se prevé la circunstancia
de que el asegurador de los seguros de responsabilidad civil “voluntarios” sea citado en
garantia, —"llamada en causa” le denomina SiGuz, quien expone que la legislaciéon no
consagra la accion directa—y en cuyo caso la sentencia que se dicte en el juicio en el
cual fue citado en garantia, tendrd efectos de cosa juzgada para la aseguradora, mientras

automotor en el territorio de la Republica, sea cual fuere su tipo, cuente con un seguro
de accidentes de transito. Dicho seguro serd indisputable, de beneficio uniforme,
irreversible y su accién serd directa contra la entidad aseguradora. El seguro
obligatorio tiene como objetivo el otorgar la cobertura uniforme y Unica de los gastos
médicos por accidentes y la indemnizacion por muerte de cualquier persona individual,
que sufra los eventos de accidente o muerte originada por vehiculos automotores en
el territorio de la RepUblica”. (La negrita es nuestra).

14 Elart. 10 de la Ley chilena 18.490, de 1986, establece: “En la cobertura de accidentes
personales, las victimas de un accidente de transito y sus beneficiarios tendra accién
contra el asegurador, no siéndoles oponibles las excepciones que éste pueda alegar
contra el tomador del sequro que se basen en hechos o circunstancias imputables a
este Ultimo”. (La negrita es nuestra).

15 Art. 1133 del Codigo de Comercio Decreto 410 de 1971, modificado por la Ley 45 de
1990, en su numeral 87.

16 Conforme con el art. 147, Ley sobre el Contrato de Seguro, de 1935: “El sequro contra
la responsabilidad atribuye el derecho a la indemnizacién directamente al tercero
danado, quien se considerard como beneficiario del sequro desde el momento del
siniestro. En caso de muerte de éste, su derecho al monto del sequro se transmitird por
la via sucesoria, salvo cuando la ley o el contrato que establezcan para el asegurado la
obligacién de indemnizar, sefale los familiares del extinto a quienes deba pagarse
directamente la indemnizacién sin necesidad de juicio sucesorio”.

17 Asi, el art. 118, segundo parrafo, Ley de Seguros 17.418, establece: “El damnificado
puede citar en garantia al asequrador hasta que se reciba la causa a prueba. En tal caso
debe interponer la demanda ante el juez del lugar del hecho o del domicilio del
asegurador”.
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que por la accion directa no auténoma’®, el perjudicado de seguro tiene accidon directa
contra el asegurador en caso del seguro de responsabilidad civil obligatorio de
automotores.

Ahora bien, detengamonos en el pais austral, pues es digno y necesario comentar
someramente el proceso que conllevé a lo que tan brevemente anunciamos.

La accién directa del damnificado contra el asegurador venia prevista en el articulo
121 del Anteproyecto de Ley de 1958, que se realizd bajo la direccidon de Halperin,
aunque para gjercitarla se planteaba que debia citar a juicio al responsable civil (asegurado).
La comision asesora, consultiva, y revisadora designada en el afio 1961 para cumplir
tales fines respecto al referido anteproyecto, determiné modificar el texto y sustituyé la
accion directa por la citacién en garantia del asegurador como mecanismo de derecho
procesal: de este modo, la accién de derecho sustancial debia mantenerse contra el
responsable civil (asegurado) como presupuesto para poder llamar a juicio al asegurador
y lograr de este modo sus dos efectos sustanciales, el privilegio absoluto sobre la suma
asegurada, y hacer ejecutable la sentencia contra el asegurador. Esta fue la férmula que
mantuvo la Comision revisadora de 1967 (CoLumeres, MICHELSON Yy FONTANARROSA) y que
derivd a en Ley 17.418, hoy vigente, complementandola Unicamente respecto a las
actuales referencias a la “medida del seguro” como limite de la responsabilidad del
asegurador llamado a juicio y al caracter de las defensas que éste puede oponer.

Por su parte, en Brasil se encuentra implicita en varias normas legales'?, y se discute
sila interpretacién del articulo 788 del nuevo Codigo Civil?® otorga accion directa?', pero
para evitar dudas, aparece expresamente en el proyecto de ley de contrato de seguro no.

18 Elart. 68 de la Ley 24.449, Ley de Defensa de Transito, establece el Seguro Obligatorio,
definiendo que “Todo automotor, acoplado o semiacoplado debe estar cubierto por
seguro, de acuerdo a las condiciones que fije la autoridad en materia asequradora, que
cubra eventuales dafios causados a terceros, transportados o no. Igualmente resultara
obligatorio el sequro para las motocicletas en las mismas condiciones que rige para los
automotores (...) Los gastos de sanatorio o velatorio de terceros, serdn abonados de
inmediato por el asegurador, sin perjuicio de los derechos que se pueden hacer valer
luego. El acreedor por tales servicios puede subrogarse en el crédito del tercero o sus
derechohabientes (...)".

19 Art. 9 delaLey No. 6.194 de 1974, que derogd el Decreto Ley 814 de 1969, referido al
seguro de responsabilidad civil relativo a los accidentes provocados por vehiculos
automotores en via terrestre, en el art. 20 del Decreto Ley 73 de 1966, y en el art. 101,
I, del Cédigo de Defensa del Consumidor, Ley No. 8.078 de 1990.

20 Art. 788: "En los seguros de responsabilidad legalmente obligatorios, la indemnizacion
por el siniestro sera pagada por el asegurador directamente al tercero perjudicado”.

21 Vid. debate entre Donaldo Armelin y Rubén Stiglitz, publicado en, lll Férum de Derecho
de Seguros “José Sollero Filho”, Sdo Paulo, 2003, pags. 169-188.
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3555 del ano 2004%, redactado por Tziruinik y CavaLcanT presentado por CArRbozo, hoy
en tramitacion en el poder legislativo. De promulgarse el mismo, serfa otro pais mas
quien implante, explicitamente y sin dudas, la accién directa como un mecanismo
superior de los derechos del perjudicado, y sobre principios modernos que rompen
reglas pretéritas.

Espafa es uno de los paises donde explicitamente esta legislado, donde aparece por

primera vez en sentencias del Tribunal Supremo? antes de su inclusién en la legislacién

22

23

En el proyecto de Ley No. 3555 del aflo 2004, del sefior José Eduardo Cardozo, que
establece normas generales en contratos de seguro privado y revoca dispositivos del
Codigo Civil, del Codigo Comercial Brasilefo y del Decreto Ley No. 73 del afio 1966, el
Art. 115 establece que: “Son acreedores de la garantia el asequrado o el tercero que
use legitimamente el bien y los perjudicados, que tendran accién directa contra la
aseguradora, siempre respetando el limite garantizado por el contrato”. (La negrita es
nuestra).

Ya desde antes de la promulgacién de la Ley de contrato de seguro, el Tribunal Supremo
de Espafa venia admitiendo la posibilidad de que en todo caso de responsabilidad
civil, o sea, no sélo la derivada de circulacion de vehiculos a motor, la victima del dafio,
al ejercitar la acciéon contra el causante del mismo, lo hiciese también, conjunta y
subsidiariamente, contra la compaffa aseguradora. Una de las precursoras es la
sentencia de 4 de noviembre de 1932, otras lo son, la de 31 de enero de 1935,
analizadas ambas por Martinez Escobar, las de fechas 18 de febrero y 23 junio de 1967
publicadas en Revista Juridica afho 1967, pagina 787; la de 14 de octubre y 25 de
noviembre de 1969, en Revista Juridica, Madrid, 1969, pags. 4706 y 5508, y las de 26
de marzo, 15 de abril y 30 de junio de 1977. Mas recientemente, la sentencia de 26 de
octubre de 1984 (accidente ocurrido antes de la promulgacion de la Ley del contrato
de seguro) que aparece en Revista Juridica, Madrid, 1984, pagina 5070.

La sentencia del 4 de noviembre de 1932 expone que: “por el contrato de sequro de
circulaciéon de automoviles, las companias asequradoras toman sobre si, mediante una
prima voluntariamente convenida por los asegurados, las responsabilidades de éstos
por ciertos riesgos, constituyéndose en obligados principales del pago de las
indemnizaciones debidas a los damnificados por accion u omision de que deben
responder los asegurados, y pudiendo consignar todos los pactos licitos, por lo cual es
palmario que las estipulaciones estampadas en la pdliza no se refieren de presente a
otras personas que a los contratantes, pero lo es también que, constituyendo el riesgo
danos causados a terceros, no pueden ser estos considerados como extranos en
absoluto al contrato en que aparece asegurado un posible riesgo futuro que la realidad
ha convertido en presente y al damnificado en acreedor de una cantidad indeterminada
en la podliza, si bien cierta, y a la que, indiscutiblemente, tiene derecho, como justa
reparacion del dano sufrido.

No es posible negar al damnificado el derecho de reclamar la indemnizacién
correspondiente. Si no puede ejercitarla por accion directa contra la compania
aseguradora, por lo mismo que no existe entre ambos vinculo contractual, es
incuestionable que tiene expedito el ejercicio de la misma contra el asegurado, como
directo obligado, conjunta y subsidiariamente y contra la compahia aseguradora, por
cuanto una vez producido el daho a tercero, éste es, interesado en un contrato cuyo
objeto ha sido el dafio que sufre y la indemnizacién por él debida, pudiendo la sociedad
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mediante la Ley 122/1962, de 24 de diciembre, sobre Uso y Circulacion de Vehiculos de
Motor, y tomé fuerza en su Texto Refundido?®, manteniéndose en las sucesivas
modificaciones de la ley?>. Posteriormente se amplia a todos los seguros de responsabilidad
civil mediante la promulgacion de la Ley del contrato de seguro.

24

25

demandada ejercitar todas las acciones que viere convenirles, sin que por ello se violen
los preceptos normales de la materia contractual, toda vez que, como va dicho, el
perjudicado, una vez producido el siniestro, no es extrafio al contrato de seguros
concertado entre asegurador y asegurado”.

Por su parte, la sentencia del tribunal supremo de Espana de 31 de enero de 1935,
sefald que: “No es tan absoluto en cuanto al sequro de cosas el principio juridico de
que los contratos no producen efectos contra terceros, porque la excepcién la establece
el parrafo 2do. del articulo 1257 del Cédigo Civil, y como el contrato cuestionado no
es de prestacion a tercera persona, en la que ésta sea mero destinatario de aquella,
sino un contrato a favor unico del tercero, en el que éste es el titular del crédito, esta
asistido de la necesaria accién para lograr hacer efectiva la promesa hecha al contratante,
a cuyo cargo era el pago del equivalente econémico de lo prometido, accién que no es
subrogada, sino directa, cual corresponde a esta modalidad contractual, en la que el
contratante a favor del tercero no lo hizo por éste, ni en su representacién, sino para
asegurar su interés al tercero, al que no se impone ninguna clase de deberes, que es lo
que garantiza el articulo 1259 del Cédigo Civil”.

El art. 4, del Texto Refundido de la Ley 122/1962 aprobado por decreto 632, de fecha
21 de marzo de 1968 dispone que: “Para exigir el cumplimiento de la obligacién de
indemnizar, el perjudicado o sus herederos tendrian accién directa contra el
asegurador del vehiculo que ha producido el dafo, hasta el limite del sequro
obligatorio, sin perjuicio de las demés acciones que le correspondan”. (la negrita es
nuestra).

El Texto Refundido resulté sustituido luego por el que aprobd el Real Decreto Legislativo
de 28 de junio de 1986, de adaptacion al ordenamiento juridico comunitario, que
fuera modificado mas tarde por la Ley 30/1995, de Ordenacién y Supervision de los
Seguros Privados y que incluso le cambiara el nombre, ahora por Ley sobre
Responsabilidad Civil y Seguro de Circulaciéon de Vehiculos a Motor, constituyendo la
Ultima modificacion el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, publicado en
Boletin Oficial del Estado No. 267, de fecha 5 de noviembre de 2004, pags. 36662-
36695, quedando redactados los siguientes articulos de la siguiente manera.

Art. 7: "El asegurador, dentro del dmbito del aseguramiento obligatorio y con cargo al
seguro de suscripcion obligatoria, habra de satisfacer al perjudicado el importe de los
danos sufridos en su persona y en sus bienes. El perjudicado, o sus herederos, tendran
accién directa para exigirlo. Unicamente quedard exonerado de esta obligacién si
prueba que el hecho no da lugar a la exigencia de responsabilidad civil conforme al
articulo 1.

Prescribe por el transcurso de un afo la acciéon directa para exigir al asegurador la
satisfaccion al perjudicado del importe de los dafios sufridos por el perjudicado en su
persona y en sus bienes.

En todo caso, el asegurador deberd, hasta el limite cuantitativo del aseguramiento
obligatorio, afianzar las responsabilidades civiles y abonar las pensiones que exigiera
la autoridad judicial a los presuntos responsables asegurados, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 764 y 765 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal”.
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2.4. Excepciones oponibles por el asegurador

La posibilidad deoponerse a laaccion directa por parte del asegurador, estd consagrada
en determinadas legislaciones y en sentencias judiciales. En el Code des Assurances se
estipula que el asegurador puede oponeral tenedordela péliza, o al tercero que invoque
su beneficio, las excepciones oponibles al suscriptor originario, entendiéndose como tales
las existentes en el propio contratoylas derivadas del alcance dela garantia nacida de éste.
Enltalia, sefala Hitt PrRapos?® |a existencia de sentencias que reconocen la posibilidad de
oponer al perjudicado aquellas excepciones que hubiera podido alegar frente al asegurador.
Este es un elemento interesante, por cuanto ya habiamos sefalado que la legislacién
italiana no consagra la accién directa, sino que ve un privilegio sobre laindemnizacién
debida.

El derecho anglosajén entiende que los derechos del asegurado sélo son transferibles
al tercero por ley, sujetos a las condiciones del contrato de seguro, por lo que el asegurador
puede alegar aquellas excepciones derivadas del contrato de seguro. Sin embargo, sostiene
que el asegurador no podra oponer la falta de pago de las primas, por lo que se entiende
gue los derechos que se transfieren son los referentes a la responsabilidad incurrida
frente a terceros.

Unido a lo anterior, existe unanimidad en consagrar la oponibilidad de las denominadas
excepciones objetivas, basadas en la existencia y vigencia del contrato, la cobertura
pactada o el limite de la indemnizacién, y que hayan surgido con anterioridad al
nacimiento de esa accién directa. No asi las nacidas con posterioridad?, lo que es
l6gico, por cuanto el acreedor es titular de un derecho propio, independiente del de su
deudor.

Las caducidades convencionales operan como cldusulas resolutorias, y por tanto, su
efecto es retroactivo, en consecuencia, oponible al titular de la accién directa. El
asegurador no debe la indemnizacién sino cuando se han cumplido todas las condiciones

Art. 11. 3: "El perjudicado tendrd accién directa contra el Consorcio de Compensacién
de Sequros en los casos sefalados en este articulo, y éste podra repetir en los supuestos
definidos en el articulo 10, asi como contra el propietario y el responsable del accidente
cuando se trate de vehiculo no asegurado, o contra los autores, cémplices o
encubridores del robo del vehiculo causante del siniestro, asi como contra el responsable
del accidente que conocié de la sustraccion de aquel”. (Las negritas son nuestras)

Art. 27: “... el perjudicado no podré presentar una reclamacion a Oficina Espanola de
Aseguradores de Automoviles, en su condicidon de organismo de indemnizacion, si ha
gjercitado el derecho de accién directa contra la asequradora”. (Las negritas son
nuestras).

26 Hi Prapos, Ma. Concercion, “Reflexiones en torno a la accién directa en el seguro voluntario
de responsabilidad civil”, en Estudios de Derecho Mercantil en Homenaje al Profesor
Manuel Broseta Pont, tomo Il, Tirant lo Blanch, Valencia, 1995, pag. 1744.

27 Cfr. Haweri, 1., La accién directa de la victima contra el asequrador del responsable civil
del dano, Editorial Depalma, Buenos Aires, 1944, pag. 33.
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del contrato?. Ello es importante, el contrato es el que marca las condiciones en que
nacen y se ejercitan los derechos, especialmente los de la victima, por lo que no es
posible desconocer las condiciones estipuladas, pues serfa negar el contrato mismo.

Para HiL Prapos, generalmente no se aceptan las excepciones subjetivas?, basadas en

la conducta del asegurado, como son:

el incumplimiento del deber de declaracion del riesgo;

la suspension de cobertura por impago de prima (la que si se puede alegar si se
produce con antelacion a la ocurrencia del siniestro, y siempre para seguros
voluntarios. En el caso de los seguros obligatorios, el legislador defiende al perjudicado
sin importar el actuar del asegurado);

el incumplimiento del deber de comunicar el siniestro al asegurador;

el incumplimiento del deber de salvamento, o el referente a la defensa juridica, y
la falta de comunicacion de la existencia de varios seguros.

Mientras, ARMELN®® enumera:

inexistencia de seguro;

existencia de contrato no cumplido por el asegurado;

prescripcion;

el pago efectuado por el asegurado a la victima;

la compensacién realizada entre asegurado y victima;

otras formas objetivas de extincion del derecho;

En sentido general, las excepciones oponibles son limitadas, con férreos limites

impuestos por la ley y la doctrina, en dmbito de proteger al mas débil de la relaciéon.

28
29
30

BINEY, cit. pos HALPERIN, La accidn directa de la victima..., pag. 34.

HiLL Prabos, op. cit, pag. 1748.

ArMELIN, DoNALDO, La accién directa de la victima contra la aseguradora de Responsabilidad
Civil: fundamentos y régimen de excepciones, lll Férum de Derecho de seguro José

Sollero Filho, Instituto Brasilefio de Derecho de Seguro, Sdo Paulo, 2003, pags. 181-
182.
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2.5. DE LA IMPLEMENTACION DE LA ACCION DIRECTA

El tema de la accion directa ha constituido material de estudio y confrontaciéon de
numerosos juristas, especialmente espafoles®’, argentinos®?, entre otros®.

En sentido general, la negacion de la accién directa a favor del tercero se justifica

tradicionalmente sobre la base del principio de la relatividad de los contratos, Res inter
alios acta aliis neque prodest neque nocere potest, el que se proclama desde el Codex

31

32

33

BaiLlo y MoraLes - ARrcg, J., La accién directa en el seguro obligatorio de responsabilidad
civil automouvilistica, Publicaciones del Real Colegio de Espana; Batalier Grau, J. et al., El
contrato de seqguro en la jurisprudencia del Tribunal Supremo, ed. Tirant Lo Blanch;
Boquera Ouver, V., “Nota al articulo 76 de la nueva Ley de Contrato de Seguro”, en
Revista General de Derecho, junio, 1982, no 453; Cawzapa Conoe, M.A., El sequro de
responsabilidad civil, Editorial Aranzadi, S.A., Carro DEL CasTiLLO, J. A., La accidn directa
del perjudicado contra el asegurador de responsabilidad civil en la Ley de Contrato de
Seguro, en Comentarios a la Ley de Contrato de Seguro, Dir. E, Veroera. Madrid 1982;
HiwL Prapos, Ma. Concercion, Reflexiones en torno a la accion directa en el seguro voluntario
de responsabilidad civil, en Estudios de Derecho Mercantil en Homenaje al Profesor
Manuel Broseta Pont, tomo |l, ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 1995.; FonT Serra, E., “La
oposiciéon del asegurador a la accién directa del articulo 76 de la Ley 50/80 del Contrato
de Seguro”, en Revista General de Derecho, 1990, pag. 6.310; SANcHEz CaLERO, FERNANDO,
“Accién directa del tercero damnificado en el seguro de responsabilidad civil”, en
Revista Ibero-Latinoamericana de sequros, no 10, Bogota; SancHez Catero F. y F J. TIrRADO
SuArez, Comentarios a la Ley de Contrato de Seguro, en Comentarios al Cédigo de
Comercio y Legislacion Mercantil Especial, Dir. Motos-Albaladejo, vol. 2, arts. 45 a 79,
Madrid, 1985.

Hatperin ., La accidn directa de la victima contra el asegurador del responsable civil del
dafio, Editorial Depalma, Buenos Aires, 1944; Viterso, Camito, E/ seguro de
responsabilidad civil, Editorial Depalma, Buenos Aires, 1944; Sosrino, WaLDo A., Las
victimas de los accidentes de transito como consumidores de seguros (y sus
consecuencias frente a la Accién Directa Autdbnoma y las Causales de eximicién de
responsabilidad), http://www.estudio-sobrino.com.

ARMELIN, DoNALDO, La accidn directa de la victima contra la asequradora de responsabilidad
civil: fundamentos y régimen de excepciones, cit pos. El mexicano MEpINA MAGALLANES,
PaBLo, La accién directa del tercero en contra del asegurador en los seguros de
responsabilidad civil en México, ponencia presentada en el | Foro de Derecho de Seguros
José Sollero Filho del Instituto Brasileno de Derecho de Seguros, en Sao Paulo, Brasil,
septiembre de 2000, publicada en | Foro de Derecho de Seguros José Sollero Filho,
Anales, ed. Max Limonad, Sao Pablo, 2001, pag. 241; el peruano Viua Zapata, WALTER, “La
accion directa y solidaridad derivada del seguro de responsabilidad civil en el Pert”,
Revista Ibero-Latinoamericana de seguros, n° 5, Bogot; el colombiano JaramiLLo, CarLOS
IoNACio “La accion directa en el seguro obligatorio de responsabilidad civil y en el
seguro obligatorio de automdviles: su proyeccién en América Latina —radiografia de
una lenta conquista—. Revista Ibero-Latinoamericana de Seguros, n° 7, Bogota, la
brasilefa Siveira Karam, Fasiana, Accidn indemnizatoria. Accién directa en el derecho
comparado, Derecho de seguros, coord. Ebuarpo ManaiaLarDpl, ed. JURIS, Rosario, 2001.
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de Justiniano. El contrato de seguro se perfecciona entre el asegurador y el asegurado,
y el tercero perjudicado —por muy victima que resulte del dafo producido— no es
parte del contrato, sino que permanece totalmente ajeno a él. Este principio, tan radical
en el derecho romano, no permitia su creacion y funcionamiento.

Pero ese principio encontré fisuras a inicios del siglo XIX, situdndose sus antecedentes
en 1819, cuando DewvincourT hace referencia a la accion directa al tratar la locacion de
obra, atribuyéndole dos caracteres: accién ejercida a nombre propio y en provecho
exclusivo del titular. La jurisprudencia francesa, primera en analizar la accién directa,
tardd hasta 18333 para hacer expresa referencia en materia de locacién de obra, y en
18453¢, en la relativa a la sustitucién del mandato, en un litigio sobre comisién de
transporte.

Enlaley francesa de 19 de febrero de 1899 se establece que el asegurador del riesgo
locativo y el asegurador contra la reclamacioén de los vecinos no pueden abonar la
indemnizacién al asegurado antes de que éste haya acreditado haber pagado al tercero
victima del siniestro. Mas adelante, se concede privilegio a la victima de cualquier
accidente contra el asegurador del responsable mediante la Ley de 28 de junio de 1913,
qgue modifico el articulo 2101 del cddigo napolednico. Por su parte, Siveira Karma®?
expone que la Corte de casacién francesa el 14 de junio de 1926, después de varios
debates, acabd por admitir la accion directa propuesta por la victima en contra del
asegurador. Finalmente, en la Ley de 13 de julio de 1930, se incluye el controvertido
tema mediante el articulo 53%.

Esta sucesion de normas francesas constituye respaldo para la opiniéon de teéricos
franceses® de que ellas conceden accién directa del perjudicado contra el asegurador de
responsabilidad civil. Sentir que choca con el criterio de ViTereo™®, para quien lo enunciado
en el articulo 53 de la Ley de 1930 no le otorga al tercero mas que un derecho negativo:
el de que el asegurador no pague a otros antes de que él quede pagado, con eso el
asegurador no se convierte precisamente en deudor del tercero, ni éste en acreedor
directo de aquél. En la doctrina italiana de inicios del siglo XX, Viterso menciona a

34 DELVINCOURT Cit. pos HALPERIN, pag. 22.

35 Sows, cit. pos HaLPerIN, op. Cit., pag. 23, sefala la sentencia de la Corte de Douai, de fecha
30 de marzo de 1833.

36 Hawperin, op. cit., pag. 23, resalta la sentencia de la Corte de Paris, de fecha 12 de julio de
1845.

37  Siveira Karma, FaBIANA, A cao indenizatoria. A actio directa no direito comparado, Derecho
de Seguros, Eduardo Mangialardi, coord., VIl Congreso Iberolatinoamericano de
Derecho de Seguros, ed. Juris, Rosario, 2001, pag. 297.

38 ElArt. 53 dict6 que: “Lassureur ne peut payer a un autre que le tiers lésé tout ou patie
de la somme due par lui, tant que ce tiers n'a pas été désintéréssé”.

39 Entre ellos, Mazzeaup, Picap, JosseranD cit. pos, VITErRBO, op. cit., pag. 202.
40 ViTereo, op. cit., pag. 203.
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Loroi*'y Azzarm*2, como defensores del ejercicio de accion directa, y como detractores a
AscAREeLL, GRAZIANI'Y BONELLI.

Por su parte, Ruiz Quiroz* opina que el contrato de seguro de responsabilidad civil es
un contrato a favor de tercero, basandose en la propia accién directa que se concede al
tercero victima de algin hecho dafioso previsto en este tipo de contratos, similar al
criterio de ANGELONI, quien considera que es un seguro a favor de tercero, “en
contemplacion a los superiores intereses sociales” que tutela, y que estamos en presencia
de una asuncién preventiva por parte del asegurador de las deudas eventuales del
asegurado a favor de los terceros. AscareLlly Graziani coinciden en juzgar que la accion
directa es inejercible fuera de los rigurosos presupuestos que son necesarios para que
pueda ejercer la accion subrogatoria, lo que utiliza ViTerso para reforzar su criterio de
gue no estamos en presencia de un seguro a favor de tercero, y apoyandose en la Ley
francesa de 1930, valora que el tercero no tiene frente al asegurador méas que un derecho
negativo: el de que el asegurador no pague a otros antes de que él quede pagado. Lo
anterior le sirve de base a ViTerso para apoyar los planteamientos de AscareLll y de Graziani;
nada de accion directa, sino eventualmente accion subrogatoria cuando concurran todos
los extremos*. Siguiente el curso de los opositores, DupuicH* tampoco acepta su presencia
en el seguro de responsabilidad civil.

Sin negar el principio de la relatividad de los contratos, se justifica su aparicion y
desarrollo en aras de proteger a las victimas, aunque la controversia de si es 0 no un

41 Lorol, cit. pos Viterso, pag. 200, considera que la obligaciéon de pago por parte del
asegurador estd condicionada a la satisfaccién de la victima.

42 AzzariT, cit. pos ViTereo, pag. 198, considera que el asegurador no tiene que pagar a la
quiebra del asegurado mas de lo que la quiebra paga al tercero.

43 Ruiz Quiroz, HumserTo, Ponencia presentada durante la Asamblea General Ordinaria de la
Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS) el 20 de marzo de 2002,
tomado de www.amdsyf.org.mx, consultada el 18 de octubre de 2006.

44 Cfr. ViTerso, op. cit., pags. 202-203.

45  DupuicH, P, en "“El seguro de responsabilidad”, en Revista de Seguros, afio 1, n° 2, La
Habana 10 de julio de 1911, péags. 9-10, analiza, en materia de seguro colectivo, una
sentencia de la Corte de Lyon en la que un grupo de obreros victimas de accidente
reclaman el pago a una aseguradora, donde expresa que el contratante de un seguro
de responsabilidad no tiene otro objeto que garantizarse el mismo contra la accion
que un tercero pudiera intentar contra él, en razén de un acontecimiento ulterior, y
agrega que “el asegurador por su parte, no consiente en tener como acreedor al
tercero que pudiera eventualmente ser victima de un dano, y del conjunto de tales
consideraciones, saca esta consecuencia: que concediendo una accion directa a la
victima del daho, se llegaria a desconocer la voluntad de los contratantes y a destruir la
economia del contrato”, pags. 9-10; mientras que en la culminacién del citado articulo,
en el n° 3 de la propia revista, La Habana 10 de agosto de 1911, pag. 15, declara que
"Puesto que el seguro de responsabilidad cede, exclusivamente en beneficio del
contratante, no debe conferir a nadie mas que a él, accién contra el asequrador: la
victima del accidente no debe ser admitida a invocar contra este asegurador un derecho
personal al beneficio del sequro que ni ha contratado ni provocado”.
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seguro a favor de tercero contintia. GARRIGUES, SANCHEZ CALERO-TIRADO SUAREZ*® Nno |0 estiman
asf, y Hi. Prabos* lo sefala como un contrato concertado en beneficio del propio
asegurado que teme ver su patrimonio afectado por alguna responsabilidad.

Entendemos que el seguro de responsabilidad civil no es un contrato a favor de
tercero. En él, la futura victima es sélo un espectador “no conocido”, con un derecho
expectante, y sélo aparecera si le ocurre a él un dafio, y reclama. No presenta ningun
medio de influir, modificar o rescindir la relacién contractual que existe entre asegurado
y asegurador, como tampoco de exigir el cumplimiento de obligaciones derivadas del
mismo.

Sowus®da una de las primeras definiciones, considerando que “es la acciéon que una
persona posee contra otra en razén de la intervencidn de un tercero, y que ejerce sin
recurrir a ésta Ultima”, mientras que Coun* entiende que es “la accién que posee una
persona contra otra con la cual no tiene personalmente ninguin vinculo de derecho en
razén de la intervencion de una tercera, y que ejerce sin haber recurrido a ésta Ultima”.

No faltan las definiciones vagas e imprecisas, que no destacan la particularidad de la
accion directa, y la colocan en un plano en la que es confundible con otras acciones,
como la misma accién oblicua®.

El momento del nacimiento de la accién directa también ha suscitado interrogantes
y discusiones®', afilidndonos al criterio de que la accién directa nace con el ejercicio de
la misma.

Consideramos que el titular de la accién directa debe ostentar un crédito contra el
deudor, que esté vinculado al de éste contra el tercero, de acuerdo a los supuestos
legales expresamente previstos. Se trata de una accién de la que es titular el deudor en
razon del interés mismo que estd llamado a proteger: asegurar el pago a su titular,
independizandolo de las vicisitudes del paso por el patrimonio del deudor. Se trata de

46 SaAncHez Calero, F, y Tirapo SuArez, FJ., Ley de contrato de seguros, vol. 2, ed. Edersa,
Madrid, 1985, pég. 265.

47  Hi Prabos, Ma. CoNcerciON, op. cit., pag. 1732.
48 Souus, cit. pos HALPERIN, Op. Cit., pag. 22.
49 Coun cit. pos HaLPeriN, op. cit., pag. 22.

50 para PLanQuEEL cit. pos HALPERIN, op. cit., pag. 23, es: “una accién acordada a un acreedor
contra el deudor de su deudor, aunque este Ultimo jamas se haya obligado hacia él con
referencia al derecho que invoca, de manera permita a este acreedor eludir, en cierta
medida, los inconvenientes que le resultarian del Unico recurso de la accién oblicua”,
mientras JEean VICENT op. cit. HalPErIN, pag. 23, considera que: “hay accion directa cuando
el acreedor recibe de la ley la posibilidad de accionar contra el deudor de su deudor por
una accién que le es propia y personal; gracias a ella, llega a ser acreedor del deudor de
su deudor”.

51  Picaro, SoLus cit. pos HALPERIN Op. cit., pag. 25.
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una accién principal, pues no se subordina a la contratacién de la insolvencia del deudor
principal, a la excusién, ni su papel es el de caucion, por mas que se otorga en garantia
de un crédito. Es una accién ejercida a nombre propio, sin invocar titulo alguno del
deudor, ni requerirse ninguna declaracién judicial previa®.

En un principio se estimd necesario que el titular tuviera un crédito exigible®, aunque
la Corte de Paris en sentencia de fecha tan lejana como el 10 mayo de 1849, valora que
el crédito no necesita ser ejecutivo. Este criterio se ha mantenido, pues de lo
contrario esta situacion perjudicaria claramente al tercero si el asegurado no le indemniza,
porque el seguro voluntario de responsabilidad civil no es un contrato con estipulacién
a favor de tercero, sino un contrato concertado en beneficio del propio asegurado que
teme ver su propio patrimonio afectado.

Es cierto que el tercero, en tanto que acreedor del responsable civil, posee otros
mecanismos tendentes a obtener una satisfaccion, la accién directa contra el responsable,
la accién subrogatoria y la accién revocatoria, pero resultan insuficientes, y esa necesidad
de ofrecer una proteccién superior al tercero, un derecho propio, se justifica por la
propia evolucion producida en el seguro de responsabilidad civil. El Unico destinatario
de la indemnizacion es el tercero, quien tiene derecho a exigirla, con independencia de
que la ley consagre la accién directa.

Y aqui entra a relucir el principio indemnizatorio del seguro, por cuanto si el asegurado
no ha pagado al tercero, aun no ha sufrido el dafio contemplado en el contrato, v, si
recibe la indemnizacién y no paga al tercero se esta lucrando con el seguro, lo que
atenta contra el mencionado principio indemnizatorio.

En este sentido, la consagracién de la accién directa serfa una solucién equitativa al
problema de la proteccion del tercero o de sus herederos, si se parte de considerar que
en el seguro de responsabilidad civil el asegurador debe indemnizar al asegurado. Y ante
esta visién, se precisa proteger al tercero tesis esta defendida por MarTiNez Escosar™, que
al analizar la sentencia del Tribunal Supremo de Espafia de fecha 4 de noviembre de
1932, afirmé:

"Para mi, no necesita el damnificado demandar, en primer término, al asegurado.
Le basta dirigir directamente su accién contra la entidad aseguradora, como
beneficiario del sequro, como “interesado en el contrato” después de ocurrido el
dano, sequn reconoce acertadamente la sentencia, y como tercero favorecido por
un convenio, lo que le da derecho a exigir su cumplimiento, conforme al parrafo
segundo del articulo 1,257 de Cédigo Civil (espanol), siempre que haga saber su

52 Cfr. Hatperin, La accion directa ...cit., pags. 26 a 28.
53 Sous y DEmMoGUE, cit. pos HALPERIN Op. cit., pag. 27.
54 MartiNez EscoBar, MANUEL, Los seguros, ed. Cultural, La Habana, 1945, pag. 229.
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aceptacion al obligado, antes de que aquél haya sido revocado, lo que hace al
promover su demanda, sequn declard el Tribunal Supremo. Y con mayor razén, si se
trata de un sequro obligatorio”.

Esta accién funciona como un procedimiento de pago con subrogacién, una especie
de via de ejecucion, que da al acreedor una posicion preponderante, fuera del derecho
comun de todos los acreedores. Por esta razon debe estar bien delimitada por la ley, no
existiendo si no aparece expresamente en alguna norma juridica, en el caso que nos
ocupa, una ley especifica de la actividad de seguros por el vinculo analizado a los
seguros de responsabilidad civil. Elemento de apoyo encontramos en Zunino®® quien
destaca que no puede hablarse en rigor de accidon directa cuando no existe en la ley
posibilidad de traer a juicio al asegurador sin demandar previa o contemporaneamente
al asegurado, criterio que previamente defendié FonTanarosa®® en su Exposicion de Motivos
de la Ley de Seguros.

2.6. De la accion directa en Cuba

Hoy se debaten posiciones discordantes sobre si estd presente la accion directa en el
seguro de responsabilidad civil sobre la base del ordenamiento legal cubano actual.

Una interpretacion se da del articulo 452 del Cédigo Civil” donde se declara la
posibilidad de ejercitar la accién directa®®. Analicemos entonces los sujetos activos de la
relacion aqui existentes. El asegurador, “pagada la indemnizacion”, por tanto, es acreedor,
actla “contra los autores o responsables del dafio”, quienes son deudores del asegurado.
Aqui el asegurado es un sujeto pasivo, no es deudor del asegurador, no ostenta ni se le
otorga posibilidad alguna de gjercitar ninguna accién, por lo que descartamos entonces
la mencién de accién directa del tercero perjudicado contra el asegurador.

Queda entonces analizar si se refiere a accion directa por parte del asegurador contra
los autores o responsables del dafio, y en su defecto, determinar que derechos y accién
otorga la legislacion analizada. Comoquiera que se refiere a una disposicion general del
seguro, para todo seguro civil, independientemente de la existencia de responsabilidad,
intencionalidad, culpa o dolo, o incluso ingestion de bebidas alcohdlicas o sustancias
psicotropicas, iniciamos descartando la accién de repeticién del asegurador®. Por nuestra

55 Zunino, Régimen de seguros, ed. Astrea de Alfredo y Ricardo Desalma, Buenos Aires,
1994, pég. 183.

56 Fontanarosa, Exposicion de motivos de la ley, punto XXIX, 8) cit. pos Zunino, Idem.

57 Art. 452: "E| asequrador, pagada la indemnizacién, se subroga en los derechos y
acciones del asegurado contra los autores o responsables del dafo”.

58 Osepa RopriGuez, Nancy DE LA CaRIDAD, Op. cit., pag. 137.

59 Accion recuperatoria, independiente y autbnoma, carente de apoyo contractual alguno,
y que se concede al asegurador en los casos en que paga a pesar de la inexistencia de
contrato, o en aquellos en que aun existiendo contrato, hay causa legal o contractual
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parte entendemos entonces que el mencionado articulo 452 —al igual que el articulo
413 del Cédigo de Comercio®— lo que otorga es una accién de subrogacion a favor del
asegurador, tal y como el verbo subrogar impone en su letra, accibn netamente
indemnizatoria, de origen contractual y en aplicacion especifica de los mecanismos
ordinarios de la subrogacién. La aseguradora paga, y automaticamente, salvo que
se produzcan los efectos de la confusién, se sitda en idéntica posicién que su asegurado,
pudiendo ejercitar la misma accién correspondia a éste, y debiendo soportar las mismas
excepciones que pudieran oponérsele. La obligacion es la misma, con el solo cambio de
uno de sus elementos personales.

En tal supuesto, mencién aparte supone la controversia de que si es subrogacién o
mera accién reclamatoria, pues no son pocas las ocasiones en que el limite maximo de
indemnizacién pactado en la péliza es de inferior al dafio recibido. {Qué hacer? {Quién
reclama la diferencia? Si el asegurador paga, reclama, vence, y obtiene el pago integro
del dafio que sobrepasa el importe por el indemnizado, debe entonces transferir al
asegurado la diferencia de lo cobrado pues si el asegurador no pagara al asegurado,
incurria en enriquecimiento indebido. Pero subrogar significa que la aseguradora asume
la posicion activa de la relacién obligatoria, detentando la titularidad del crédito que
antes correspondia al asegurado — acreedor, con la consecuente modificacion subjetiva
de dicha relacién. Por ello se discute si el asegurado es quien debe reclamar la diferencia,
si el asegurador debe transferir la diferencia o si el asegurador puede ingresarlo totalmente.

Otra es la situacién en la interpretacion del articulo 463.2%' de la propia norma juridica,
que se concibe como obligacién del pago del asegurador de una obligacién ya nacida y
por ende, como resultado de una reclamacién o demanda judicial, no acogiendo
planteamiento explicito referente a la posibilidad de actuar del perjudicado en caso de
incumplimiento, y si asf fuere, sélo seria, reiteramos, la obligacién de pago®. En realidad
es un derecho de cobro que tiene el tercero afectado, y que hoy se realiza, indistintamente,

de exclusién de cobertura. En estos casos, y partiendo de que al perjudicado hay que
indemnizar, el pago que realiza el asegurador seria objetivamente indebido, pero
inmediatamente, o cuando el asegurador conozca de circunstancias que lo ameriten,
se concede al asegurador el derecho de repeticion. En la legislacion espafiola aparece
en el articulo 10 de la Ley de Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulaciéon de
Vehiculos a Motor, y en el Cédigo Civil cubano en los arts. 458.2, 462 y 465.2.

60 Art. 413: "El asegurador, pagada la indemnizacion, se subrogara en los derechos y
acciones del asegurado contra todos los autores o responsables del incendio por
cualquier caracter y titulo que sea”.

61 Art. 463.2. “La obligacién del asegurador (en el seguro de responsabilidad civil) se
cumple efectuando el correspondiente pago a los terceros afectados, directamente o a
través de la entidad estatal designada por la legislacién especial”.

62 DuruicH, P, en "El sequro de responsabilidad”, en Revista de Seguros, afio 1, n® 3, La
Habana 10 de agosto de 1911, pag. 12 es concluyente al exponer que “la estipulacion
de un pago directo a la victima no debe confundirse, en efecto, con la concesién de
una accién directa en provecho de esta misma victima".
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a través de la Caja de Resarcimiento cuando media sentencia judicial y el afectado es
una persona natural, o directamente por el asegurador cuando se alcanza un acuerdo
extrajudicial. En nuestra opinién, no consagra la accion directa.

Invocando el citado articulo, se pretendié accion judicial por parte de un perjudicado
contra una aseguradora, a lo que la sentencia del Tribunal Supremo Popular resultd
categdrica:

«Con respecto a lo alegado en el parrafo tercero sobre el ejercicio de la accién
directa del perjudicado frente al asequrador, oponemos que la recurrente se adelanta
a lo previsto en el ordenamiento juridico cubano, que hasta el presente no ha
aceptado esta novedosa figura, a la que no avizoramos posibilidades de ser acogida
en las condiciones actuales de nuestro pais, sin dejarle de reconocer el interés que
tiene desde el punto de vista técnico y doctrinal” .

Todo analisis actual requiere retrotraernos a los antecedentes, valorando por nuestra
parte la letra de la Resolucién 166-A, de 1963 del ministro de Relaciones Exteriores, que
reglamentd lo previamente establecido en la Ley No. 1089%, con relacién al requisito
del seguro de responsabilidad civil que deben suscribir los diplométicos y personal consular
para poder circular un vehiculo automotor en la Republica de Cuba.

Posteriormente, mediante la Resoluciéon No. 14/1989, de 5 de abril, del presidente
del extinto Comité Estatal de Finanzas, se dictaron las condiciones generales y especiales
y las tarifas aplicables al seguro contra los dafnos que puedan ocasionar a terceros y
bienes ajenos, los vehiculos matriculas diplomaticas, exenta y consular; la que en su
apartado Sexto, estableci6 que:

“Las personas naturales y juridicas, seguin proceda, que a partir de la vigencia de esta
Resoluciéon resulten perjudicadas en su integridad personal o en sus bienes como
consecuencia de un accidente causado por alguno de los vehiculos a que se contrae
la presente, deben dirigirse a la empresa aseguradora con los (...) documentos
probatorios de que intenten valerse”.

En su enunciado se delata un atisbo de la accién directa, al otorgar a los perjudicados
la opcién de dirigirse a la empresa aseguradora y hacer valer su derecho. No es necesario
otro trdmite que no sea la solicitud expresa. Nuestra presuncién, sin embargo, encuentra
un duro valladar al no encontrarse presente en una ley o norma juridica de similar
rango, y no instrumentarse una via de solucién de conflictos en caso de inconformidad
por lo requerido o el incumplimiento de la aseguradora de resarcir el dafio. A pesar de

63 Sentencia 593, de 30 de septiembre de 2003, de la Sala de lo Civil y Administrativo del
Tribunal Supremo Popular.

64 Ley de exenciones y franquicias de caracter diplomatico, Ley 1089, de 31 de diciembre
de 1962, publicada en la Gaceta Oficial de la RepUblica de Cuba, Edicion Ordinaria, n°
3, de fecha 7 de enero de 1963, pag. 113.

\62/ RIS, Bogota (Colombia), 28 (17): 43-66, enero-junio de 2008



LA ACCION DIRECTA DEL TERCERO PERJUDICADO CONTRA EL ASEGURADOR DE RESPONSABILIDAD CIVIL

los elementos en su contra, es dable y placentero encontrar que en algin momento el
animo del legislador se encaminé a defender y proteger a la victima, aun cuando
rudimentario y fragmentado, y ello merece resaltar y estudiar detenidamente en futuro.

Sin embargo, la mencionada Resolucién fue derogada mediante la Resolucién 48/
2000, de 15 de febrero, de la ministra de Finanzas y Precios, aunque hoy se continla
ofertando el seguro por la Empresa de Seguros Nacionales, ESEN, con las mismas
condiciones que aparecian en la resolucién derogada, pero conspira contra la proteccion
de la victima y el buen funcionamiento del seguro, la falta de publicidad, pues sélo el
asegurado y la aseguradora conocen las condiciones particulares, ya que al no
ser publicada en Gaceta Oficial ninguna norma juridica que lo ampare, no conoce el
perjudicado cuales son su derechos.

La ausencia de mencién expresa en la legislaciéon actual, constituye, a nuestro criterio,
el elemento principal que nos permite observar que la accién directa no se encuentra
regulada en nuestra normativa actual, lo que impide que los terceros o sus herederos
puedan ejercitarla.

Hoy, cuando una persona es perjudicada por el actuar de otra que se encuentra
asegurada y que incluye cobertura de responsabilidad civil, no le estd reconocido
personarse directamente ante el asegurador para instar a que le indemnice, ni de
iniciar proceso judicial en su contra, lo que le dificulta ejercer sus derechos y reclamar el
pago por el dafio recibido.

Sus posibilidades se limitan a interponer proceso judicial contra el asegurado-
responsable y que mediante sentencia se declare la existencia y el importe de
la responsabilidad civil, o alcanzar un acuerdo extrajudicial con el asegurado bajo la
aprobacién de la aseguradora.

Ambas actuaciones dilatan la solucién, hace intervenir al asegurado (quien
instintivamente pretende evadir o reducir la culpa y el importe, y por consiguiente,
disminuye la remuneracién al afectado), y en caso de sentencia judicial, crea un
antecedente judicial negativo. Firme la sentencia en materia penal, con expresa mencién
a responsabilidad civil, la Caja de Resarcimiento abonara la indemnizacién de los
perjuicios a las personas naturales s6lo cuando haya satisfecho el crédito que con ella
presenta el obligado.

Esto es un motivo mas para propugnar por la accion directa, en este caso, de persona
juridica contra la aseguradora, por el dafio recibido del actuar negligente de un asegurado
persona natural, sobre el que la persona juridica no va a poder cobrar ni en via judicial.

Todo lo anterior pretende enfrentarse hoy. En el anteproyecto del Decreto Ley del
Contrato de Seguro, en el capitulo de seguros de responsabilidad civil, se propone: “E/
tercero tendrad accién directa contra la entidad de sequros hasta el limite de las
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obligaciones garantizadas por la péliza”%. Caso de ser aprobado, ya no cabrd mas
interpretacion y estard explicitamente regulada la accién directa en beneficio del
perjudicado. Pero ello nos obliga a estudiar a fondo sus caracteristicas, exclusiones
y alcance, pues no serfan pocas las dificultades y dudas en su implementacion. Permitiria
al perjudicado dirigir sus esfuerzos contra el asegurador, directamente, y disminuiria la
carga de trabajo de la Caja de Resarcimiento por reclamaciones, con el consiguiente
beneficio econdmico pues las personas perjudicadas, ya estaria conformado un fondo,
mediante el pago de las primas, para indemnizar y no serfa necesario que la Caja cobrara
para después pagar, tal y como hoy se concibe, lo que si perjudica a los afectados.

El desarrollo de los seguros de responsabilidad civil en sus diferentes modalidades y
productos, y el ejercicio de la accion directa por parte del perjudicado, constituyen
instrumentos de elevada proteccidn juridica a sus derechos.

Con su implementacion se cumplirian las ideas de Halperin®, quien estaba seguro
que el problema de la accién directa no sélo ofrece importancia tedrica, sino también
practica, porque la aplicacién de tal norma hard mas efectiva la indemnizacién de la
victima, permitiendo encontrar un remedio a la pérdida temporal o definitiva de la
capacidad de quien atendia al sustento familiar. Y nos obligaria a un estudio mas profundo
del tema.

65 Articulo 95. El tercero perjudicado tendra accion directa contra la entidad de seguros
hasta el limite de las obligaciones contempladas en la pdliza, sin perjuicio del derecho
de la entidad de seguro a repetir contra el asegurado, en el caso de que sea debido a
conducta dolosa de éste, el dafio o perjuicio causado a tercero. A los efectos del
ejercicio de la accion directa, el asegurado estard obligado a manifestar al tercero
perjudicado o a sus herederos la existencia del contrato de seguro y su contenido. La
entidad de seguro podra oponer a los perjudicados todas las excepciones que posee
contra éstos, fundadas o no en el contrato.

66 HaLPERIN, Isaac, La accidn directa ...cit., pag. 5, considera que las indemnizaciones
“repercuten intensamente en el medio social, con proyecciones insospechadas, pues
evitan las situaciones extremas de miseria, con la secuela ordinaria de otros males atn
mas graves, y alivia al Estado de la pesada carga de asistencia social. Indudablemente,
el solo otorgamiento de una accién directa a la victima del dafio no importa solucién
de tales problemas sociales. Pero si cabe afirmar, que un régimen de responsabilidad
civil del propietario o usuario de maquinas y vehiculos peligrosos, con su complemento
necesario de seguro obligatorio de la responsabilidad civil, o del sequro facultativo,
complementado con una caja de garantia servida por el Estado, pueden ser soluciones
adecuadas a tan arduo problema”.
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