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. INTRODUCCION

En este caso, como el de la responsabilidad civil por productos defectuosos, también nos
ha pasadolafacturalarevoluciénindustrial, porla contaminacién medioambiental que
estd afectando nuestro planeta. Estamos pagando un alto precio por los beneficios del
desarrolloy pareciera que muchos no toman conciencia de los peligros futuros. Se nos
escarapela todo el cuerpo cuando tenemos noticia que a nuestros paises llegan unos
barcos fantasmas cargados de basura contaminante que algunos paises desarrollados no
quierenensu territorioyvan buscando lugares en paises en vias de desarrollo para dejar
es0s cuantiosos virus de contaminacién ambiental, acambio de sobornara gobernantes
y sus funcionarios para conseguir esos inicuos objetivos. No obstante hay otros aliados
histéricos del maquinismo, como que la contaminacién fue iniciada con el “civilizado”
avance del descubrimiento del fuego.

Al respecto, nos ilustra el connotado profesional, ingeniero industrial Antonio MonTEs
Viuwota! cuando dice:

“En ese momento comenzd el proceso de mutilacién de especies vegetales mediante
la quema de despojos, lo que constituyd la técnica basica de cultivo en una clara
imitacién de los fendmenos naturales —las cenizas procedentes de la guema de los
bosques mejoraban los suelos y los arboles al crecer, nuevamente formaban nuevos
humus— y de esta forma el ser humano comenzé a desprenderse de su milenaria
dependencia de la cazay la recoleccion de frutos y raices pero, al mismo tiempo, se

1 Monografia “los riesgos medioambientales en la r. C. profesional”, que figura en la
obra Estudios de la responsabilidad civil medioambiental y su aseguramiento, editada
por esa gran institucién amiga maprre RE, que nos acogiera en su auditorio para las
conferencias del V Congreso Iberolatinoamericano de Derecho de Seguros, en
septiembre de 1997. La citada obra es un esfuerzo de seaipa, Seccion espaiiola de ApA.
Y que nos fue proporcionada por directivos de maprre. Pag. 331.
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inicid un proceso de concentracién de anhidrido carbdnico superior a cuanto era
habitual, lo que sumado al abuso en el consumo o destruccién de vegetales determiné
profundos cambios climaticos en ciertas zonas de la tierra y dio lugar a las sabanas,
las tierras aridas e incluso los desiertos”.

En una obra editada por seaipa (Seccién Espafiola de aiba), encontramos monografias
de especialistas en el estudio de la contaminacion medioambiental, entre otras una
documentada y especializada de Arturo Diaz Bravo, maestro mexicano y reconocido
jurista internacional, en la que nos dice que la sobrepoblacién, es otro factor de tal
envergadura que a mitad del siglo XX, se detecté que en 40 afos se duplicé el
conglomerado humano mundial de 2500 millones de habitantes en 1950 a 5000 millones
de habitantes en 1990, con el detalle que el mayor crecimiento se encuentra en los
paises de menor desarrollo econémico mundial. Y ni qué decir de la comprobacion que
nos menciona el propio Diaz Bravo sobre los efectos medioambientales adversos cuando
se busca solucionar la grave carencia de alimentos, dice:

"el empleo de fertilizantes, abonos y otros biocidas que conduce al deterioro de la
tierra, del agua e incluso a la generacién de parasitos resistentes; tal vez el mejor
ejemplo de todo ello esté configurado por el caso de la India, que merced a la
“revolucién verde” pudo ver notablemente incrementada su produccién cerealera,
pero por ello ha venido pagando un alto y doloroso precio: la alarmante destruccién
de sus bosques y la pérdida de grandes cantidades de agua necesaria para trabajos del
campo, con sus secuelas de sequias e inundaciones alternadas?”.

El Dr. WALTER ViLLa ZaraTa, profundo conocedor de la contaminacién medio ambiental
en su pals, el Perd, sefiala como caso preocupante el deterioro de la ecologia de las
selvas amazdnicas que comprometen, por lo menos, a siete paises miembros de aipa,
como Colombia, Venezuela, Brasil, Ecuador, Pert, Bolivia y Paraguay. Aqui paulatinamente
se estd destruyendo la flora y fauna de estos parajes, a consecuencia de la explotacion
de petroéleo, gas, maderas y otras industrias extractivas contaminantes y su transporte
por los rios o por gasoductos y oleoductos que tienen fallas productoras de escapes
contaminantes. Las fugas de hidrocarburos se esparcen en la vegetacién y también van
alos rios que constituyen una red de vasos comunicantes naturales comprometiendo la
biodiversidad de esas zonas desprotegidas por las organizaciones que tienen la obligacion
de su conservacion: la falta de presencia gubernamental en las zonas de explotacién, o
la fuerza de las empresas explotadoras que impunemente no permite conocer la magnitud
de la contaminacion y sus efectos y no se conoce, por ello, de un levantamiento cientifico
y serio, salvo excepciones que provienen mas bien de datos que traen viajeros exploradores
u organizaciones religiosas y algiin osado miembro de los medios de comunicacion que
dan cuenta de los perjuicios ocasionados a las poblaciones indigenas que inmemorialmente

2 "La responsabilidad civil por contaminacién del entorno y su aseguramiento”, Diaz
Bravo, ARTURO, trabajo que forma parte del libro Estudios sobre la responsabilidad civil
medioambiental y su aseguramiento, Espafiola de Seguros S.L., Madrid, Espafa, 1977,
publicada por Maprre Re, pag. 17.
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habitan en la selva, en sus necesidades sanitarias, de desarrollo social y encuentran ya
un ambiente que deteriora su vida, basicamente dependiente de la caza y pesca.

Por su parte el Dr. Desiperio SANABRIA, entrafablemente manifiesta que, en el caso del
rio Paraguay da mucha pena observar el contraste que produce el transporte de
las materias primas —fuente de divisas para el desarrollo— a través de las grandes
barcazas de 3000 toneladas cada una, que armadas en convoy en cantidades de veinte
unidades totalizando 60 000 toneladas, empujadas por remolcadores de 3 propulsores
con 5000 HP de potencia, forman una poderosa escuadra destructora de la flora acuicola
y la fauna icticolas, sin que las autoridades nacionales y regionales (Mercosur) hagan
respetar y hacer cumplir la Ley de Defensa del Medio Ambiente.

Il. LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
Y EL LIBRO VERDE

Muchas de las referencias anotadas que constituyen un desafio para los seguros de
responsabilidad civil, estdn planteadas, cuando en abril de 1993 la Comisién de las
comunidades europeas publicé el famoso Libro verde sobre la reparacion de los dafos
ecoldgicos y cuyas importantes conclusiones transcribe Diaz Bravo y con fines de
divulgacién retranscribimos a continuacién:

A. "Es conveniente utilizar el mecanismo de responsabilidad civil como medio para
fincar la responsabilidad por los gastos necesarios para restaurar el entorno, pues ello,
ademas, cumple una importante funcion secundaria, como lo es la de consolidar
normas preventivas de conducta.

B. Habra de tomarse una decision sobre si debe o no limitarse la responsabilidad
objetiva: el no fijar un limite o fijarlo en una suma crecida puede ser un factor de
desaliento de la actividad industrial, o bien de encarecimiento de los bienes y servicios
como medio de obtencién de los recursos necesarios para constituir autoseguros,
para contribuir a la constitucion de fondos a pagar las primas de seguros; en cambio,
el fijar limites reducidos a la responsabilidad contribuye a reducir el efecto preventivo
y, ademas, a que el costo de la restauracién que exceda del limite recaiga sobre el
consumidor, todo lo cual resulta contrario al principio del que contamina paga
(subrayado agregado). Por ello parece recomendable fijar limites de responsabilidad
por sumas elevadas, como medio para desvirtuar la funcién preventiva de esta
responsabilidad y, si los limites no resultan suficientes, los contaminadores potenciales
debe contribuir a la formacién de un fondo indemnizatorio que cubra la parte que
exceda dichos limites.

C. Especial importancia reviste la necesidad de disponer de una definicion juridica de
dafio medioambiental y, ademas precisar el grado a partir del cual debe considerarse
gue existe tal dafo y la persona que tiene derecho a decidir sobre tales aspectos.
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D. Deben facilitarse las medidas procesales para facilitar a los efectos del pago de las
indemnizaciones, sin necesidad de acudir al ofrecimiento y desahogo de costosasy
problematicas pruebas técnicas para dejar establecido el nexo causal. También importa,
y mucho, precisar legitimaciones procesales activas para obtener la reparacién de los
dafios puramente ecoldgicos, esto es, de los que no afectan personal o
patrimonialmente a alguien.

E. Porcuanto el seguro es un importante mecanismo de indemnizacién, en la medida
en que el asegurador lo vincule a la calidad de la gestién de riesgos, dicho seguro
tendrd un efecto disuasivo y contribuird a una mas adecuada prevencién de accidentes
y a la adopcion de mejores controles ecoldgicos.

F. Laimplantacion de seguros obligatorios debe meditarse cuidadosamente: dificil
cuando no imposible, es en la actualidad conseguir seguros que cubran adecuadamente
la responsabilidad por contaminacion, lo que, por lo demas, no es del todo imputable
a los aseguradores que, salvo casos verdaderamente excepcionales, todavia no disponen
dela tecnologia y de la capacidad necesarias para ello; pero ademas, exigencia tal, de
hecho transfiere a los aseguradores la facultad de autorizar o no las actividades
industriales contaminantes. Los estados podran, si lo consideran necesario, intervenir
para que los aseguradores proporcionen coberturas adecuadas y para que moderen
sus exigencias en cuanto al importe de las primas.

G. La contaminacién transfronteriza puede engendrar problemas de responsabilidad
internacional por razén de que algunos tratados fincan a los estados la responsabilidad
de impedir que las actividades realizadas en sus territorios produzcan efectos negativos
en el de otros paises; de darse tal supuesto, el Estado perjudicado puede exigir
indemnizacién al Estado que haya incumplido sus obligaciones internacionales”.

lll. RESPUESTA DEL COMITE EUROPEO DE SEGUROS

No serfa equitativo que sélo transcribiéramos las conclusiones del Libro verde, sin hacer
lo propio con las respuestas de losaseguradores, que las hubo indirectamente, pues ArTuro
Diaz Bravo nos advierte que el Comité Europeo de Seguros, esgrimid, sin hacer referencia
alLibro verde, eldocumento llamado “Requisitos para el segurorc medioambiental”, por
lo tanto nosotros abusaremos de nuestro amigo en comun, don ArTuro, y daremos a
conocer lainformacién que él transcribié sobre los citados requisitos:

"1. Los aseguradores europeos tienen muy poca experiencia en la operacion del seguro
de responsabilidad medioambiental. Sin embargo, una posterior experiencia progresiva
les permitira ubicar la naturaleza y dimension del riesgo, si bien algunas coberturas
ofreceran serias dificultades, como la de contaminacion gradual y otras seran de
imposible aseguramiento, como la de contaminacion histérica.

2. El asegurado deberd demostrar con pruebas materiales claras, incluso en caso de
juicio, el nexo causal del dafo.
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3. No es admisible el régimen de responsabilidad conjunta y solidaria, pues propicia
gue un asegurado asuma el importe total del dafio sin tener en cuenta su real proporcion
contribuyente. Ello, por otra parte, seria un mentis al principio de que “el que contamina
paga”y, ademas, desestimula la adopcién de medidas de prevencién; por otro lado,
expone al asegurador al problema de evaluar riesgos externos, respecto de los cuales
no percibird prima alguna. En resumen: si ha de adoptarse un mecanismo de
responsabilidad conjunta, que al menos se establezca de modo proporcional.

4. Deben adoptarse posibilidades de defensa para las empresas contaminantes, algunas
de las cuales podrian ser: falta contributoria de la victima, accion de tercero, fuerza
mayor, tecnologia adecuada, estado del arte y conformidad con las normas técnicas
dictadas por la autoridad competente.

5. Las obligaciones de limpiar sitios contaminados deben fundarse en estimaciones
realistas del uso presentey futuro de la tierra, asi como en estimaciones razonables
del riesgo real.

6. La responsabilidad civil medioambiental sélo es asegurable cuando se origina en
un acontecimiento fortuito y extrafio a la operacién normal del asegurado.

7. Pero ademas, con el seguro sélo deben cubrirse los dafios que sean resultado
directo y comprobado de la actividad asegurada, exclusivamente atribuibles al
asegurado, evaluables en términos econdmicos, reparables, no existentes al iniciarse
la cobertura y sufridos por entidades identificables.

8. La cobertura asegurativa debe ser cuantitativamente determinada y temporal, asi
como voluntariamente contratada. Sélo son admisibles seguros obligatorios para ciertas
actividades con riesgos homogéneos”.

Cronoldgicamente han transcurrido mas de diez afios desde la formulacion de las
conclusiones del Libro verde y de las respuestas de los aseguradores europeos. No
creemos que en la actualidad las partes suscribirian totalmente sus indicadas posiciones.

Especialmente estimamos nosotros que, por ejemplo, la Comisién de las comunidades
europeas que formularon sus conclusiones en el Libro verde no suscribirian ahora el
hecho de si, a través del seguro de responsabilidad civil, se cumplirian y consolidarian
normas preventivas de conducta de los asegurados. Recordemos el anatema sobre el
particular iniciado por Picarp y Besson cuando sefialaban que el seguro de re trasforma'y
deforma la responsabilidad, y que don Fernanbo SancHez Catero sostiene que dicho seguro
vacia el elemento sancionador en virtud de que es el asegurador el que paga y el deber
de diligencia como concepto ético juridico se amortigua y desaparece. En cuanto a la
limitacion de la responsabilidad objetiva en atencién a las primas altas que devenga el
seguro de rc por contaminacién medioambiental, hay que mantener los principios técnicos
del seguroy el costo de asumir el riesgo por los aseguradores es elevado si se considera
que se trata de riesgos de naturaleza catastréfica; anadase a lo anterior que el seguro es
un asunto comercial y no de beneficencia.
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Igual que antes, ahora los aseguradores se quejan de que las definiciones sobre los
riesgos, por ejemplo de terrorismo, requieren una concepcion mas precisa por cuanto
las diversas leyes no son homogéneas en la definicién, este es el caso por el que diez
anos después los autores del Libro verde y los aseguradores si estan en condiciones,
ahora, de precisar cuél es puntualmente el riesgo de contaminaciéon medioambiental y
gué afecta en cuanto a dafos. No creemos que los autores del Libro verde continten
sosteniendo la facilitaciéon de medidas procesales para soslayar un tanto la prueba del
nexo causal entre riesgo y dafo; éste es un tema de importancia capital habida cuenta
que, no sélo se trata de un pacto de la péliza, sino una exigencia de la ley, por tanto no
caben facilitaciones procesales en una carga que debe cumplir el agraviado como condicién
sine quanon para el pago de la indemnizacion. En materia de seguros obligatorios de re
por contaminacién medioambiental, éstos ya funcionan en diversos mercados, por cuanto
algunas legislaciones lo ponen como condicién para el ejercicio de actividades que son
potencialmente focos de contaminacién.

En cuanto a las respuestas de los aseguradores, después de mas de diez afios ya han
acumulado experiencias de coberturas, mas, siempre sera dificil por ejemplo, la
indemnizacion in natura y llegar a determinar asimismo la cuantia. De todos modos es
un asunto opinable.

IV. LA LEGISLACION PARAGUAYA EN MATERIA DE CONTAMINACION
MEDIOAMBIENTAL

Como todos los paises previsores, el Paraguay también tiene legislacién sobre el medio
ambientey su proteccién.

Empezando por la Carta Magna, en ella se encuentran las siguientes normas:

Art.7° “Del derecho a un ambiente saludable. Toda persona tiene derecho a habitar
en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado. Constituyen objetivos
prioritarios de interés social la preservacién, la conservacién, la recomposicion y el
mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacién con el desarrollo humano integral.
Estos propdsitos orientaran la legislacion y la politica gubernamental”.

Art. 8° “De la proteccion ambiental. Las actividades susceptibles de producir alteracion
ambiental seran reguladas por la ley. Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aquellas
que califique peligrosas. Se prohibe la fabricacién, el montaje, la importacion, la
comercializacion, la posesién o el uso de armas nucleares, quimicas y biolégicas, asi
como la introduccion al pafs de residuos tdxicos. La ley podra extender esta prohibicién
a otros elementos peligrosos; asimismo, regulara el trafico de recursos genéticos y de
su tecnologia, precautelando los intereses nacionales. El delito ecolégico seré definido
y sancionado por la ley. Todo dafo al ambiente importaré la obligacién de recomponer
e indemnizar”.

Luego la Ley 716/96 que sanciona delitos contra el medio ambiente:
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Articulo 1° Esta ley protege el medio ambiente y la calidad de vida humana contra
quienes ordenen, ejecuten o, en razén de sus atribuciones, permitan o autoricen
actividades atentatorias contra el equilibrio del ecosistema, la sustentabilidad de los
recursos naturales y la calidad de vida humana.

Articulo 2° El que procediere a la fabricacién, montaje, importacién, comercializacion,
posesion o el uso de armas nucleares, quimicas o biolégicas, sera sancionado con
cinco a diez afios de penitenciaria, comiso de la mercaderia y multa equivalente al
cuadruple de su valor.

Articulo 3° El que introdujese al territorio nacional residuos toxicos o desechos peligrosos
o comercializase los que se hallasen en él, o facilitase los medios o el transporte para
el efecto, sera sancionado con cinco a diez afios de penitenciaria.

Articulo 4° Seran sancionados con penitenciaria de tres a ocho afios y multa de 500
(quinientos) a 2.000 (dos mil) jornales minimos legales para actividades diversas no
especificadas (El jornal minimo legal es de us$ 7,00):

a) Los que realicen tala o quema de bosques o formaciones vegetales que perjudiquen
gravemente el ecosistema;

b) Los que procedan a la explotacién forestal de bosques declarados especiales o
protectores;

¢) Los que trafiquen o comercialicen ilegalmente rollos de madera o sus deriva dos; y,

d) Los que realicen obras hidraulicas tales como la canalizacién, desecacion,
represamiento o cualquier otra que altere el régimen natural de las fuentes o cursos
de agua de los humedales, sin autorizacion expresa de la autoridad competentey los
gue atenten contra los mecanismos de control de aguas o los destruyan.

Articulo 5° Seran sancionados con penitenciaria de uno a cinco afos y multa de 500
(quinientos) a 1.500 (mil quinientos) jornales minimos legales para actividades diversas
no especificadas:

a) Los que destruyan las especies de animales silvestres en vias de extincién y los que
trafiquen o comercialicen ilegalmente con los mismos, sus partes o productos;

b) Los que practiquen manipulaciones genéticas sin la autorizacién expresa de la
autoridad competente o difundan epidemias, epizootias o plagas;

) Los que introduzcan al pais o comercialicen en él con especies o plagas bajo
restriccién fitosanitaria o faciliten los medios, transportes o depésitos;

d) Los que empleen datos falsos o adulteren los verdaderos en estudios y evalua-
ciones de impacto ambiental o en los procesos destinados a la fijacion de estandares
oficiales; vy,
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e) Los que eludan las obligaciones legales referentes a medidas de mitigacién de
impacto ambiental o ejecuten deficientemente las mismas”.

Modificado por el articulo 1° de la Ley 2.717/05

“Articulo 6° Los que infrinjan las normas y reglamentos que regulan la caza, la pesca,
la recoleccién o la preservacion del habitat de especies declaradas endémicas o en
peligro de extincién seran sancionados con pena de uno a cinco afos de penitenciaria,
el comiso de los elementos utilizados para el efecto y multa de 500 (quinientos) a
1.000 (mil) jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas.

Articulo 7° Los responsables de fabricas o industrias que descarguen gases o desechos
industriales contaminantes en la atmosfera, por sobre los limites autorizados seran
sancionados con dos a cuatro afos de penitenciaria, mas multa de 500 (quinientos)
a 1.000 (mil) jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas.

Articulo 8° Los responsables de fabricas o industrias que viertan efluentes o desechos
industriales no tratados de conformidad a las normas que rigen la materia en lagos o
cursos de agua subterraneos o superficiales o en sus riberas, seran sancionados con
uno a cinco afos de penitenciaria y multa de 500 (quinientos) a 2.000 (dos mil)
jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas.

Articulo 9° Los que realicen obras civiles en dreas excluidas, restringidas o protegidas,
seran castigados con seis meses a dos anos de penitenciaria y multa de 200 (doscientos)
a 800 (ochocientos) jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas.

Articulo 10° Seran sancionados con penitenciaria de seis a dieciocho meses y multa
de 100 (cien) a 500 (quinientos) jornales minimos legales para actividades diversas no
especificadas:

a) Los que con ruidos, vibraciones u ondas expansivas, con radiacién luminica, calérica,
ionizante o radioldgica, con efecto de campos electromagnéticos o de fenémenos de
cualquier otra naturaleza violen los limites establecidos en la reglamentacion
correspondiente;

b) Los que violen las vedas, pausas ecoldgicas o cuarentenas sanitarias; y,

) Los que injustificadamente se nieguen a cooperar en impedir o prevenir las
violaciones de las regulaciones ambientales, o los atentados, accidentes, fendmenos
naturales peligrosos, catastrofes o siniestros.

Articulo 11. Los que depositen o arrojen en lugares publicos o privados residuos
hospitalarios o laboratoriales de incineracién obligatoria u omitan la realizacion de la
misma, seran sancionados con seis a doce meses de penitenciaria y multa de 100
(cien) a 500 (quinientos) jornales minimos legales para actividades diversas no
especificadas.

Articulo 12. Los que depositen o incineren basuras u otros desperdicios de cualquier
tipo, en las rutas, caminos o calles, cursos de agua o sus adyacencias, seran
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sancionados con multa de 100 (cien) a 1.000 (mil) jornales minimos legales para
actividades diversas no especificadas.

Articulo 13. Los propietarios de vehiculos automotores cuyos escapes de gases o de
niveles de ruido excedan los limites autorizados serdn sancionados con multa de 100
(cien) a 200 (doscientos) jornales minimos legales para actividades diversas no
especificadas y la prohibicién para circular hasta su rehabilitacion una vez comprobada
su adecuacion a los niveles autorizados.

Articulo 14. Se consideran agravantes:
a) El fin comercial de los hechos;
b) La prolongacién, magnitud o irreversibilidad de sus consecuencias;

<) La violacién de convenios internacionales ratificados por la Republica o la afectacion
del patrimonio de otros paises;

d) El que los hechos punibles se efectlien en parques nacionales o en las adyacencias
de los cursos de agua; v,

e) El haber sido cometido por funcionarios encargados de la aplicacién de esta Ley.

Articulo 15. Los funcionarios publicos nacionales, departamentales y municipales, y
los militares y policias que fueren hallados culpables de los hechos previstos y penados
por la presente Ley, sufrirdn, ademas de la pena que les correspondiere por su
responsabilidad en los mismos, la destitucion del cargo y la inhabilitacién para el
ejercicio de cargos publicos por diez afos”.

Luego, esta laLey 1160/97:

"CoDIGO PENAL — PARTE ESPECIAL
Titutom
HECHOS PUNIBLES CONTRA LA SEGURIDAD DE LA VIDA Y
DE LA INTEGRIDAD FISICA DE LAS PERSONAS
CapiTuto |
HECHOS PUNIBLES CONTRA LAS BASES NATURALES
DE LA VIDA HUMANA

ArTicuLo 197. ENSUCIAMIENTO Y ALTERACION DE LAS AGUAS.

1° El que indebidamente ensuciara o, alterando sus cualidades, perjudicara las aguas,
sera castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa. Se
entenderd como indebida la alteracién cuando se produjera mediante el derrame de
petréleo o sus derivados, en violacién de las disposiciones legales o de las decisiones
administrativas de la autoridad competente, destinadas a la proteccién de las aguas.
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2° Cuando el hecho se realizara vinculado con una actividad industrial, comercial o
de la administracién publica, la pena privativa de libertad podra ser aumentada hasta
diez afos.

3° En estos casos sera castigada también la tentativa.

49° E| que realizara el hecho mediante una conducta culposa, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta dos aflos o con multa.

5° E| que conociera de un ensuciamiento o de una alteraciéon de las aguas, que
hubiera debido evitar, y omitiera tomar las medidas idéneas para desviar o reparar
dicho resultado y dar noticia a las autoridades, sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta dos aflos o con multa.

6° Se entenderan como aguas, conforme al inciso 1°, las subterraneasyy las superficiales
junto con sus riberas y cauces.

ArTicuLo 198. CONTAMINACION DEL AIRE.

1° El que utilizando instalaciones o aparatos técnicos, indebidamente: A. contaminara
el aire; 0 B. emitiera ruidos capaces de dafar la salud de personas fuera de la instalacion,
serd castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa.

2° Se entenderd como indebida la medida de la contaminacién o del ruido, cuando:
A. no se hayan cumplido las exigencias de la autoridad competente respecto a las
instalaciones o aparatos; B. se hayan violado las disposiciones legales sobre la
preservacion del aire; o C. se hayan excedido los valores de emision establecidos por
la autoridad administrativa competente.

3° Cuando el hecho se realizara vinculado con una actividad industrial, comercial o
de la administracién publica, la pena privativa de libertad podra ser aumentada hasta
diez afos.

4° E| que realizara el hecho mediante una conducta culposa serd castigado con pena
privativa de libertad de hasta dos afos o con multa.

ArTiculo 199. MALTRATO DE SUELOS.

1° El que, violando las disposiciones legales o administrativas sobre la admisién o el
uso, utilizara abonos, fertilizantes, pesticidas u otras sustancias nocivas para la
conservacion de los suelos, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta
cinco afios o con multa.

2° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta dos aflos o con multa.
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ArrticuLo 200. PROCESAMIENTO ILICITO DE DESECHOS.

1° El que tratara, almacenara, arrojara, evacuara o de otra forma echara desechos: 1.
fuera de las instalaciones previstas para ello; o 2. apartdndose considerablemente de
los tratamientos prescritos o autorizados por disposiciones legales o administrativas,
serd castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa.

2° Se entenderdn como desechos en el sentido del inciso anterior las sustancias que
sean: 1. venenosas o capaces de causar enfermedades infectocontagiosas a seres
humanos o animales; 2. explosivas, inflamables, o, en grado no bagatelario,
radioactivas; o 3. por su género, cualidades o cuantia capaces de contaminar
gravemente las aguas, el aire o el suelo.

3° En estos casos, sera castigada también la tentativa.

4° E| que realizara el hecho mediante una conducta culposa, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.

5° El hecho no serd punible cuando un efecto nocivo sobre las aguas, el aire o los
suelos esté evidentemente excluido por la minima cuantia de los desechos.

ARrTicULO 201. INGRESO DE SUSTANCIAS NOCIVAS EN EL TERRITORIO NACIONAL.

1° El que en el territorio nacional: 1. ingresara residuos o desechos peligrosos o
basuras toxicas o radioactivas; o 2. recibiera, depositara, utilizara o distribuyera dichas
sustancias, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco ahos o con
multa.

2° En estos casos, sera castigada también la tentativa.

Cuando el autor actuara con la intencion de enriquecerse, la pena privativa de libertad
podra ser aumentada hasta diez afos.

ArTicuLo 202. PERIUICIO A RESERVAS NATURALES.

1° El que dentro de una reserva natural, un parque nacional u otras zonas de igual
proteccion, mediante: A. explotacién minera; B. excavaciones o amontonamientos;
C. alteracion del hidrosistema; D. desecacion de humedales; E. tala de bosques;
o F.incendio, perjudicara la conservacién de partes esenciales de dichos lugares, serd
castigado con pena privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.

2° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, sera castigado con
multa.
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CapiTuLo I
HECHOS PUNIBLES CONTRA LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS
FRENTE A RIESGOS COLECTIVOS

ArrticuLo 203. PRODUCCION DE RIESGOS COMUNES.

1° El que causara: 1. un incendio de dimensiones considerables, en especial en un
edificio; 2. una explosiéon mediante materiales explosivos u otros agentes; 3. la fuga
de gases toxicos; 4. el lanzamiento de venenos u otras sustancias téxicas; 5. la exposicién
a otros a una radiacién iénica; 6. una inundacién; o 7. avalanchas de tierra o roca, sin
gue en el momento de la accién se pudiera excluir la posibilidad de un dafio a la vida
o alaintegridad fisica de otros, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta
cinco anos.

2° En estos casos, serd castigada también la tentativa.

3° El que realizara uno de los hechos sefalados en el inciso 1° mediante una conducta
culposa, seré castigado con pena privativa de libertad de hasta dos afios.

4° E|l que mediante una conducta dolosa o culposa causara una situacion de peligro
presente de que se realice un resultado sefialado en el inciso 1°, serd castigado con
pena privativa de libertad de hasta tres afos o con multa.

ArrticuLo 204. ACTIVIDADES PELIGROSAS EN LA CONSTRUCCION.

1° El que con relacion a actividades mercantiles o profesionales de construccion, e
incumpliendo gravemente las exigencias del cuidado técnico, proyectara, construyera,
modificara o derrumbara una obra construida y con ello peligrara la vida o la integridad
fisica de otros, seré castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afos o
con multa.

2° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, serd castigado con pena
privativa de libertad de hasta dos aflos o con multa.

ArrTicuLo 205. EXPOSICION DE PERSONAS A LUGARES DE TRABAJO PELIGROSOS.

19 El titular de un establecimiento o empresa y su responsable de la prevencién de
accidentes de trabajo que: 1. causara o no evitara que los lugares o medios de trabajo
incumplan las disposiciones legales sobre la seguridad y la prevencién de accidentes
en lugares de trabajo; 0 2. claramente incumpliera las exigencias del cuidado técnico,
y con ello peligrara la vida o la integridad fisica de otros, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa.

2° Los responsables, conforme al inciso 1°, que omitieran informar en forma idénea
a los empleados sobre los peligros para la vida o la integridad fisica vinculados con los
trabajos y sobre las medidas para la prevencion, seran castigados con pena privativa
de libertad de hasta tres afos o con multa.
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3° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa sera castigado, en los
casos del inciso 1°, con pena privativa de libertad de hasta tres afios o con multay, en
los casos del inciso 2°, con multa.

ArrticuLo 206. COMERCIALIZACION DE MEDICAMENTOS NOCIVOS.

1° El que en el marco de las actividades de un establecimiento mercantil pusiera o
interviniera en la circulacion de medicamentos fabricados en serie que, aplicados
segun las indicaciones, conlleven efectos nocivos para la vida y la salud, sera castigado
con pena privativa de libertad de hasta cinco afios. Esto no se aplicara, cuando una
entidad publica encargada de la comprobacién de la seguridad de los medicamentos
haya autorizado la circulacién de los mismos.

2° En estos casos, sera castigada también la tentativa.

3° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta tres afos o con multa.

ArrticuLo 207. COMERCIALIZACION DE MEDICAMENTOS NO AUTORIZADOS.

1° El que pusiera o interviniera en la circulacién de medicamentos que no hayan sido
autorizados o que, en caso de haber sido autorizados, lo hiciera incumpliendo las
condiciones establecidas para el efecto, sera castigado con pena privativa de libertad
de hasta tres afos o con multa.

2° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.

ArrticuLo 208. COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS NOCIVOS.

1° El que en el marco de las actividades de un establecimiento agropecuario, industrial
o mercantil recolectara, produjera, tratara, ofreciera a la circulacién o facilitara alimentos
destinados al consumo publico de manera tal que, consumidos en la forma usual,
puedan danar la vida o la integridad fisica de otros, sera castigado con pena privativa
de libertad de hasta tres afos o con multa.

2° Con la misma pena sera castigado el que, en el marco de las actividades de un
establecimiento mercantil, industrial o agropecuario, ofreciera o pusiera en circulaciéon
como alimentos otros productos que, en caso de ser consumidos, peligraran la vida
o laintegridad fisica de otros.

3° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.

ArTicuLo 209. COMERCIALIZACION Y USO NO AUTORIZADOS DE SUSTANCIAS QUIMICAS.

1° El que en el marco de las actividades de un establecimiento industrial o mercantil,
y sin que la entidad encargada de la comprobacién de la seguridad lo haya autorizado,
pusiera o interviniera en la circulacion de sustancias quimicas, en especial las destinadas
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ala limpieza, proteccién de plantas o combate de pestes y plagas que, utilizadas en
la forma indicada o usual el cuerpo humano pueda absorber, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta tres afios o con multa.

2° Con la misma pena sera castigado el que, en un establecimiento agropecuario,
industrial o mercantil, utilizara las sustancias sefialadas en el inciso anterior sin que
éstas hayan sido autorizadas o que, en caso de haber sido autorizadas, lo hiciera
incumpliendo las condiciones establecidas para el efecto.

3° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta dos aflos o con multa.

ArrticuLo 210. COMERCIALIZACION DE OBJETOS PELIGROSOS.

1° El que en el marco de las actividades de un establecimiento industrial o mercantil
pusiera o interviniera en la circulacion de objetos fabricados en serie, en especial de
instrumentos de trabajo, del hogar o de recreo, que utilizados en la forma indicada o
usual, impliquen peligro para la vida o la integridad fisica, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta tres afos o con multa.

2° Esto no se aplicard cuando el objeto haya sido autorizado por la entidad encargada
de la seguridad de los usuarios o consumidores y puesto en circulacion de acuerdo
con las condiciones impuestas por ella.

3° El que dentro de un establecimiento mercantil interviniera en la circulacion de
objetos no autorizados por la autoridad competente, o lo hiciera sin cumplir las
condiciones impuestas por ésta para el efecto, sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta dos aflos o con multa.

ArticuLo 21 1. DESISTIMIENTO ACTIVO.

Cuando en los casos de los articulos 203 al 210, el autor eliminara, voluntariamente
y en tiempo oportuno, el estado de peligrosidad, el tribunal atenuara la pena prevista
con arreglo al articulo 67 o prescindira de ella.

ARrTicuLo 212. ENVENENAMIENTO DE COSAS DE USO COMUN.

1° El que envenenara o adulterara con sustancias nocivas el agua, medicamentos,
alimentos u otras cosas destinadas a la circulacion, y con ello peligrara la vida o la
integridad fisica de otros, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco
aflos o con multa.

2° En estos casos, sera castigada también la tentativa.

3° El que realizara el hecho mediante conducta culposa, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta dos afos o con multa“.
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Y por dltimo la Ley 2.068/03

“QUE APRUEBA EL ACUERDO MARCO DE MEDIO AMBIENTE
DEL MERCOSUR

Articuto 1°. Apruébase el Acuerdo Marco de Medio Ambiente del MERCOSUR, suscrito
en Asuncion, Republica del Paraguay, el 22 de junio de 2001,

«ACUERDO MARCO SOBRE MEDIO AMBIENTE DEL MERCOSUR”
PREAMBULO

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y
la Republica Oriental del Uruguay, en adelante denominadas los estados partes:

Resatranpo la necesidad de cooperar para la proteccion del medio ambientey la utilizacion
sustentable de los recursos naturales, con vistas a alcanzar una mejor calidad de vida
y un desarrollo econémico, social y ambiental sustentables;

Convencipos de los beneficios de la participacion de la sociedad civil en la proteccion
del medio ambientey en la utilizacion sustentable de los recursos naturales;

Reconocienbo la importancia de la cooperacion entre los estados partes con el objetivo
de apoyar y promover la implementacién de sus compromisos internacionales en
materia ambiental, observando la legislacion y las politicas nacionales vigentes;

RearRMANDO l0s preceptos de desarrollo sustentable previstos en la Agenda 21, adoptada
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en
1992;

ConsIDeraNDO que las politicas comerciales y ambientales deben complementarse, para
asegurar el desarrollo sustentable en el dmbito del MERCOSUR;

Convencipos de la importancia de un marco juridico que facilite la efectiva proteccion
del medio ambiente y el uso sustentable de los recursos naturales de los estados
partes.

ACUERDAN:
CapituLo | PriNaIPIOS

ARrrT. 1° Los estados partes reafirman su compromiso con los Principios enunciados en
la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992.

ArT. 2° Los estados partes analizardn la posibilidad de instrumentar a aplicaciéon de
aquellos principios de la Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de 1992, que no hayan sido objeto de tratados internacionales.

ARrT. 3° En sus acciones para alcanzar el objeto de este acuerdo e implementar sus
disposiciones, los estados partes deberan orientarse, inter alia, por lo siguiente:
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a) promocion de la proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento més eficaz
de los recursos disponibles mediante la coordinacion de politicas sectoriales, sobre la
base de los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio;

b) incorporacion del componente ambiental en las politicas vectoriales e inclusion de
las consideraciones ambientales en la toma le decisiones que se adopten en el dmbito
del mMercosUR, para el fortalecimiento de la integracion;

) promocion del desarrollo sustentable por medio del apoyo reciproco entre los
sectores ambientales y econdmicos, evitando la adopcién de medidas que restrinjan
o distorsionen, de manera arbitraria e injustificada, la libre circulacién de bienes'y
servicios en el ambito del MErRcOSUR;

d) tratamiento prioritario e integral de las causas y las fuentes de los problemas
ambientales;

e) promocién de una efectiva participacion de la sociedad civil en el tratamiento de
las cuestiones ambientales; y

f) fomento a la internalizacién de los costos ambientales mediante el uso de
instrumentos econdémicos y regulatorios de gestion.

CarituLo 1l OBJETO

ArT. 4° El presente acuerdo tiene por objeto el desarrollo sustentable y la proteccion
del medio ambiente, mediante la articulacion de las dimensiones econdmicas, sociales
y ambientales, contribuyendo a una mejor calidad del ambiente y de la vida de la
poblacién.

CapiTuLO Il COOPERACION EN MATERIA AMBIENTAL

Art. 5° Los estados partes cooperaran en el cumplimiento de los acuerdos
internacionales que contemplen materia ambiental de los cuales sean parte. Esta
cooperacién podra incluir, cuando se estime conveniente, la adopcién de
politicas comunes para la proteccion del medio ambiente, la conservacion de los
recursos naturales, la promocién del desarrollo sustentable, la presentacion de
comunicaciones conjuntas sobre temas de interés comun vy el intercambio de
informacién sobre las posiciones nacionales en foros ambientales internacionales.

ART. 6° Los estados partes profundizaran el anélisis de los problemas ambientales y de
la subregion con la participacién de los organismos nacionales competentes y de las
organizaciones de la sociedad civil, debiendo implementar, entre otras, las siguientes
acciones:

a) incrementar el intercambio de informacién sobre leyes, reglamentos,
procedimientos, politicas y practicas ambientales asi como sus aspectos sociales,
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culturales, econémicos y de salud, en particular, aquellos que puedan afectar al
comercio o las condiciones de competitividad en el &mbito del MERCOSUR;

b) incentivar politicas e instrumentos nacionales en materia ambiental, buscando
optimizar la gestién del medio ambiente;

¢) buscar la armonizacion de las legislaciones ambientales, considerando las diferentes
realidades ambientales, sociales y econdmicas de los paises del MERCOSUR;

d) identificar fuentes de financiamiento para el desarrollo de las capacidades de los
estados partes, a efectos de contribuir con la implementacién del presente acuerdo;

e) contribuir a la promocién de condiciones de trabajo ambientalmente saludables y
seguras para que, en el marco de un desarrollo sustentable, se posibilite mejorar la
calidad de vida, el bienestar social y la generacién de empleo;

f) contribuir para que los demas foros e instancias del mercosur consideren adecuada
y oportunamente los aspectos ambientales pertinentes;

g) promover la adopcién de politicas, procesos productivos y servicios no degradantes
del medio ambiente;

h) incentivar la investigacién cientifica y el desarrollo de tecnologias limpias;

i) promover el uso de instrumentos econdmicos de apoyo a la ejecucion de las politicas
para la promocion del desarrollo sustentable y la proteccion del medio ambiente;

j) estimular la armonizacién de las directrices legales e institucionales, con el objeto
de prevenir, controlar y mitigar los impactos ambientales en los estados partes, con
especial referencia a las areas fronterizas;

k) brindar, en forma oportuna, informacién sobre desastres y emergencias ambientales
gue puedan afectar a los demés estados partes, y cuando fuere posible, apoyo técnico
y operativo; promover la educaciéon ambiental formal y no formal y fomentar
conocimientos, habitos de conducta e integracion de valores orientados a las
transformaciones necesarias para alcanzar el desarrollo sustentable en el &mbito del
MERCOSUR;

m) considerar los aspectos culturales, cuando corresponda, en los procesos de toma
de decisidon en materia ambiental; y

n) desarrollar acuerdos sectoriales, en temas especificos, conforme sea necesario para
la consecucion del objeto de este acuerdo.

ARrT. 7° Los estados partes acordaran pautas de trabajo que contemplen las &reas
tematicas previstas como anexo al presente instrumento, las cuales son de caracter
enunciativo y serdn desarrolladas en consonancia con la agenda de trabajo ambiental
del MERCOSUR.
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CapituLo IV DiSPOSICIONES GENERALES

ArT. 8° Las controversias que surgieran entre los estados partes respecto de la aplicacion,
interpretacién o incumplimiento de las disposiciones contempladas en el presente
acuerdo seran resueltas por medio del sistema de solucion de controversias vigente
en el MERCOSUR.

Art. 9° El presente acuerdo tendra duracion indefinida y entrard en vigor, en un plazo
de 30 (treinta) dias a partir del deposito del cuarto instrumento de ratificacién.

ArT. 10° La Republica del Paraguay sera la depositaria del presente acuerdo y demas
instrumentos de ratificacion.

Art. 11. La RepUblica del Paraguay notificara a los gobiernos de los demas estados
partes la fecha de depdsito de los instrumentos de ratificacion y de la entrada en vigor
del presente acuerdo.

Hecho en la ciudad de Asuncién el 22 de junio de 2001, en un original, en los
idiomas portugués y espafol, siendo ambos textos igualmente auténticos”.

" ANEXO. AREAS TEMATICAS

1. Gestion sustentable de los recursos naturales.
a. Faunayy flora silvestres.
b. Bosques.
c. Areas protegidas.
d. Diversidad bioldgica.
e. Bioseguridad.
f. Recursos hidricos.
g. Recursos eticolas y acuicolas.
h. Conservacién del suelo.
2. Calidad de vida y planeamiento ambiental.
2.a. Saneamiento basico y agua potable.
2. b. Residuos urbanos e industriales.
2. c. Residuos peligrosos.
2. d. Sustancias y productos peligrosos.
2. e. Proteccion de la atmdsfera/calidad del aire.
2. f. Planificacién del uso del suelo.
2.g. Transporte urbano.
2. h. Fuentes renovables y/o alternativas de energfa.
3. Instrumentos de politica ambiental.
3. a. Legislacién ambiental.
3. b. Instrumentos econémicos.
3. ¢. Educacién, informacién y comunicacién ambiental.
3. d. instrumentos de control ambiental.
3. e. Evaluacién de impacto ambiental.
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3. f. Contabilidad ambiental.

3. g. Gerenciamiento ambiental de empresas.

3. h. Tecnologias ambientales (investigacién, procesos y productos).

3. . Sistemas de informacion.

3.]. Emergencias ambientales.

3. k. Valoracién de productos y servicios ambientales.
4. Actividades productivas ambientalmente sustentables.

4. a. Ecoturismo.

4. b. Agropecuaria sustentable.

4. c. Gestion ambiental empresarial.

4. d. Manejo forestal sustentable.

4. e. Pesca sustentable”.

V. CASOS EMBLEMATICOS DE CONTAMINACION AMBIENTAL
EN EL PARAGUAY

A titulo de ilustracién se menciona que el primer caso notorio constituyo los “rResibuos
Toxicos” traidos del exterior, ocurrido en el afio 2000. En el aflo 2003 el incendio y la
explosion que se produjo en el depdsito del Ministerio de Agriculturay Ganaderia delos
productos quimicos almacenados, que trajo como consecuencia a los pobladores
aledafos de la zona, graves problemas de irritaciones en los ojos y en la piel. En el afio
2005, el derrame de “Productos quimicos - Agrotédxico” sobre la ruta I, en Capiat4; a
principiodeano del 2006 sobrela ruta Transchaco, en Loma Pyta, derrame de “Productos
guimicos — acido sulfurico”.

Otro asunto de contaminacién ambiental que el gobierno ha tratado de minimizar u
ocultar es el de “Residuos hospitarios —de grado patolégico”, que en menos de un afio
se acumuléd mas de 15 000 toneladas, de cuyas consecuencias contaminantes no se
tiene una informacion cierta, sélo el periodismo de investigacién ha podido acceder a
ciertos datos.

Caso jurisprudencial

Enel Paraguay, se obtuvo recientemente, la sentencia en lo penal con respecto alafirma
“El Cortijo” que sanciond a la firma por “polucién del medio ambiente” producido por
la cria de gallinas, sin el cumplimiento de las normas que regulan la ley ambiental y por
endeel Cédigo Penal. Lasancién esecondmica que serd abonada al Estadoy consisteen
lasumadeGs.1250000000 (us$ 225.000), cuyo uso eimplementacién en lacomunidad
serd ordenada por ley.

Para la gravedad de los delitos las sanciones pueden resultar muy gravosas, porque
los dafos medioambientales pueden ser equiparables a un asesinato del mundo en que
vivimos y dejaremos a nuestros descendientes, pues ellos (los dafios) son en algunos
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casos irreversibles, por tanto habra que reestudiar la magnitud de las penas adecuandolas
ala gravedad de los tipos penales. No se trata de tasar las penas, ni de aplicar la Ley del
Talion, sino de equilibrarlas para cuidar la biodiversidad de que gozamos hasta ahora.

VL. LA LEGISLACION PERUANA EN MATERIA DE CONTAMINACION
MEDIOAMBIENTAL

La Constitucion Politica del Pert tiene como principio esencial la defensa del medio
ambiente, y lo sefiala en las siguientes normas:

“Art. 67. El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales”.

"Art.68. El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica
y de las &reas naturales protegidas”.

“Art. 69. El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion
adecuada”.

Recientemente fue promulgada la Ley General del Ambiente 28611, del 13 de octubre
del 2005, que es un verdadero Cédigo Medioambiental; consta de 154 articulos y cinco
disposiciones transitorias, complementarias y finales. Esta ley serd reglamentada por el
poder ejecutivo. Nuestra opinién es que si bien resuelve muchos de los problemas que
aquejan al Perd, también crea una burocracia que serd harto costosa para la
implementacion de los diversos estamentos que crea. La parte que luce bastante débil
es la relativa a la responsabilidad de los agentes y la denuncia y sancién a los infractores.

Hace muy poco, y precedente a la promulgacién de la ley, ha habido reclamos
colectivos de muchas comunidades campesinas victimas de abusos de los concesionarios
mineros basicamente, que acosaron al gobierno por su lenidad en la exigencia de hacer
justicia y hacer prevalecer las normas existentes sobre cuidados del medioambiente
afectado por contaminaciéon y uso abusivo de aguas de lagunas que estaban
contaminandose por los desechos mineros y relaves conteniendo mercurio agravada por
la falta de comunicacion de los concesionarios con las zonas pobladas y una criticable
desatencioén a los reclamos de los campesinos. Fueron reclamos colectivos que pusieron
en jaque al gobierno que demostré su falta de presencia e ineficacia para afrontar estos
reclamos, interviniendo cuando ya la hostilidad de los pueblos se habia desatado y
quedando en claro la falta de ejecucion de una politica preventiva de control.
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VII. CASOS EMBLEMATICOS DE CONTAMINACION AMBIENTAL
EN EL PERU

Atitulo deilustracion se menciona que el dia 02.05.06 el Sr. MicueL Curiy otros miembros
delasorganizacionesdelasalud dela poblacion dela ciudad de La Oroya, que sufreuna
contaminacién histérica desde que los yacimientos estaban a cargo de la Cerro de Pasco
Cooper Corporation, han denunciado en el Congreso de la Republica que un grupo de
cientificos ha realizado estudios sobre los niveles de contaminaciéon en dicha ciudad,
especialmente haciendo anélisis de sangre en nifos y el tragico resultado es que han
encontrado contaminacién de plomo en niveles insoportables, asi como de otros
minerales.

Los que conocen La Oroya, saben que es un gran asiento minero en donde no existe
la hermosa vegetacion que se encuentra en otros parajes de nuestra serrania, sélo pueden
verse cerros pelados y depdsitos de minerales por todas partes con elementos
contaminantes. Las empresas explotadoras han dejado una ciudad semimuerta, terrenos
yermos y rios sin vida, que acusaran todos los dias de su existencia a sus accionistasy
ejecutivos, asi como a nuestros permisivos gobernantes por este crimen hasta hoy impune.

Otro asunto de contaminacién ambiental que el gobierno ha tratado de minimizar u
ocultar es el de la rotura de tuberfa de transporte del gas de la zona de Camisea, que en
menos de un afio de operacién ha sufrido cinco roturas de cuyas consecuencias
contaminantes no se ha informado al publico, sino mas bien han ocultado los graves
hechos, sélo el periodismo de investigacion ha podido acceder a ciertos datos.

El Ultimo de los accidentes ocurrido en los primeros dias de marzo del 2006, ha
traido como consecuencia de pobladores heridos en la zona del siniestro y graves
problemas ambientales por fuga del gas licuado por la explosion producido en la zona
de Kepashiato en el departamento del Cuzco. El gobierno no ha dado ninguna informacién
sobre los alcances y magnitud previsibles de los dafos ecolégicos producidos. Inicialmente
algunos especialistas atribuyen las roturas del gasoducto a fallas en su sistema que no
fueron detectadas desde un inicio, lo que pone en entredicho no sélo al gobierno, sino
a los operadores por negligencia inexcusable segin muchas opiniones. Es de esperar
que el poder judicial inicie cuanto antes los procesos a quienes resulten responsables.
Aparte debe tenerse en cuenta aquel apotegma internacional que hemos mencionado
mas arriba de que el que contamina paga. Los hechos anteriormente relacionados
demuestra que hay muchos casos en que la poblacién y la opinion publica es desinformada
conscientemente, y las razones parecen non sanctas (algo se pudre y hay cargo de
conciencia, o servilismo de algunos).

Los ciudadanos franceses habran leido con pavor las gravisimas noticias de que el
gobierno engaié a su pueblo con los efectos del siniestro de Chernobil en Ucrania. En
efecto, los cables dicen:
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“En Francia, los responsables de la Comision de Investigacion y de Informacion
Independiente sobre Radioactividad (crirap) denunciaron que el gobierno de 1986
minimizé el impacto sobre el territorio galo de la nube radiactiva provocada por la
explosién de la central nuclear soviética de Chernobil. Sabemos que la informacion
oficial de entonces era falsa. Lo que no sabemos es si fue por incompetencia de los
responsables o por pura mentira”>.

Para nuestra opinién, en cualquier caso, la gravedad de los hechos es significativa de
falsedad y ocultamiento doloso y estos hechos no suceden en un pais del tercer mundo
o “"emergente” (ya que se ha proscrito el nefasto calificativo de subdesarrollado), sino
que ha acaecido en su pais altamente desarrollado como Francia. No hemos leido ningin
desmentido a estas graves acusaciones.

VIIl. UNA LEY QUE DEJA MUCHO QUE DESEAR

Las normas dela Ley General del Ambiente, promulgada en estas coyunturas pareciera
que estan dirigidas mas bien a proteger a los “inversionistas” y a evitar asonadas y
levantamientos populares con una suerte de participacién ciudadana en la vigilanciay
fiscalizacidon que mas bien suena a tener amordazadas y controladas a las victimas de
excesos de los agentes infractores y evitar conmociones civiles, que a proteger a las
poblaciones afectadas por la contaminacién ambiental. Hace falta mucho corajey una
ética a toda prueba para adoptar en estos casos una politica firmay transparente.

Entonces cuando en la ley se habla de “garantias” por actividades riesgosas y peligrosas,
se dice que la autoridad “podra” (en vez de peserA) elegir un sistema de garantia que
cubra las posibles indemnizaciones por dafios medioambientales, aqui esta claro que le
falté imperatividad (jus imperi) a la ley por cuanto hay una débil referencia a la constitucion
de garantias para el caso de tener que afrontar los infractores los costos de las medidas
de rehabilitacion

“...mediante una o varias de las modalidades contempladas en la Ley del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros (26702) u otras que establezca la ley de la materia”.

Posiblemente se deja para el reglamento las precisiones, hecho que debilita por ejemplo,
las referencias expresas a cartas fianza o seguros obligatorios y la oportunidad de su
implantacion que debio sefalarse en la ley, que con esta debilidad resultardn inocuas
frente a poderosos inversionistas pues, por ejemplo, se han olvidado del art. 1988 del
CCque dice expresamente que la ley y no un decreto supremo reglamentario establecen
la implantacién de seguros obligatorios y volvemos a incurrir en el error ya cometido, y

3 Fuente: Diario de Lima, Perd "Pert 21", Kiev (agencias), edicién del 26 de abril del
2006, pag . 21.
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pasara lo que esta sucediendo con el seguro obligatorio de accidentes de transito (soat.)
gue aun cuando legalmente comprende a todos los automotores, el sistema ha quedado
cojo, envirtud de que no estan incluidos en la practica los vehiculos del Estado que son
una apreciable cantidad, que no pagan las primas por falta de presupuesto, y, entonces,
los que si pagan el seguro estaran subsidiando a la autoridad y ello hace inestable el
sistema, por que cuando la siniestralidad apriete, el aumento de tarifas serd cargado a
los que si cumplen con pagar las primas de su seguro obligatorio. Y en que las primas se
cobran en délares y las indemnizaciones se pagan en nuevos soles*. O se fija los plazos
de prescripcién por decreto supremo, contrariando lo que dice el art. 2000 de nuestro
vigente CC "Sélo la ley puede fijar los plazos de prescripcion”. El articulo 1988 dice
textualmente.

“La ley determina el tipo de dafo sujeto al régimen de seguro obligatorio,
gue deben contratar las pélizas y la naturaleza,
seguro”.

as personas
imites y demds caracteristicas de tal

Otro hecho que nos parece cuestionable en la Ley General del Ambiente, es la redaccion
alambicada y no categérica en materia de denuncias por presuntos delitos tipificados en
el Cédigo Penal. Segun la ley, serd una hazana llegar a denunciar por cualquier ciudadano
un presunto delito, aun cuando tenga las evidencias de los efectos en la poblacion
afectada, como ha sucedido en casos de reciente data, porque cualquier denuncia

“...requerira de las entidades sectoriales competentes opinién fundamentada por escrito
sobre si se ha infringido la legislacidon ambiental”.

Es decir, una previa sentencia administrativa poniendo el coche delante de los caballos,
comossi los fiscales y jueces no tuvieran la capacidad y autoridad suficiente para investigar
y evaluar la comisién de los delitos. Esta valla administrativa viene a constituirse en una
especie de cuestion prejudicial de procedimiento que por lo complicado de la gama de
contaminaciones existentes detiene cualquier denuncia hasta que las “entidades sectoriales”
definan su competencia administrativa, hagan los estudios y declaren si hubo o no
infraccion a la ley, en tanto el denunciantey las autoridades judiciales fiscales y jueces,
a quien por el principio de legalidad les corresponde calificar si hay o no delito, esperan
la decisién para poder intervenir, o sea, cuando pueden haberse producido desgracias
irreparables. Este caos burocrético sencillamente desmerece una ley que bien podria ser
modelo para otros casos de paises que no tienen actualizadas sus normas sobre la
materia, y compromete un juicio de valor negativo sobre la capacidad de nuestras
autoridades judiciales. En verdad que la norma citada deberfa derogarse y no invadir

4 En este punto los “especialistas” que redactaron el decreto supremo de implantacién
del soat, sus asesores y las autoridades llamadas a proteger los intereses del publico,
soslayaron intencionalmente el art. 327 de la invocada Ley 26702 que dice muy
claramente: “A menos que se pacte en moneda extranjera, los capitales asequrados, las
primas y las indemnizaciones pueden ser expresados en la pdliza de sequro en moneda
nacional de valor adquirido constante (VAC). Los respectivos valores de rescate se
determinan ajustandolos segun el indice de que trata el art. 240"
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terrenos de la justicia ordinaria que en estos casos requiere celeridad para que el que
contamine pague y sea sancionado ejemplarmente y no se den casos de posibles
modificaciones o alteraciones del escenario de las infracciones que no permitan una
accién rapida de la justicia, o que liberen a los responsables.

Otra penosa interferencia al poder judicial es la norma 149.3 de la ley que dice:

“En los casos en que el inversionista duefio o titular de una actividad productiva
contare con programas especificos de adecuacion y manejo ambiental — pama, esté
poniendo en marcha dichos programas o ejecutandolos, o cuente con estudio de
impacto ambiental, sélo se podré dar inicio a la accion penal por los delitos tipificados
en el titulo Xlll del libro segundo del Codigo Penal si se hubiere infringido la legislacién
ambiental por no ejecucion de las pautas contenidas en dichos programas o estudios
segln corresponda”.

Es como decirles a las autoridades judiciales, insultando su inteligencia, que ni siquiera
investigue por que alli no hay delito y no puede iniciar la accién penal. Es decir, una
sentencia administrativa sin juicio, en la que la propia ley est4 desviando al presunto
infractor de la jurisdiccion predeterminada que es el poder judicial con arreglo a nuestra
Constitucion Politica del Estado (art. 139.3). Es lamentable que aqui més bien se
proteja al “inversionista” y se le blinde con una proteccién en perjuicio de la poblacién
afectada ¢Qué pesa mas en la balanza de la justicia? Es una cuestién que ni siquiera
debiera suscitarse.

Finalmente otras normas importantes que también ayudan en rigurosidad son las
normas penales que contiene nuestro vigente CP. Aqui en su titulo XIIl “Delitos contra la
ecologia” del libro seqgundo, encontramos un catalogo de delitos diversos en sus arts.
304 sobre contaminacién del medio ambiente y el art. 305, sobre el mismo delito
agravado; art. 306 sobre otorgamiento de licencia indebida; art. 307 sobre deshechos
industriales, comercializacién, depésito o verterlos indebidamente y sus circunstancias
agravantes; art. 307-A, sobre ingreso ilegal de productos peligrosos o toxicos; art. 308
sobre comercializacién prohibida de fauna acuatica; art. 310, sobre depredacién y
destruccién de bosques y sus circunstancias agravantes; art. 311 sobre uso indebido de
tierras; art. 312 sobre autorizacién e informe indebido para proyectos de urbanizaciones;
y art. 313 sobre alteracion del medio ambiente.

Para la gravedad de los delitos —muy raramente investigados y penados— estimamos
particularmente que las penas son bastante benignas y no cumplen una finalidad
sancionatoria disuasiva. Los dafios medioambientales pueden ser equiparables a un
asesinato del mundo en que vivimos y dejaremos a nuestros descendientes, pues ellos
(los dafios) son en algunos casos irreversibles, por tanto habra que reestudiar la magnitud
de las penas adecuandolas a la gravedad de los tipos penales. No se trata de tasar las
penas, ni de aplicar la Ley del Talién, sino de equilibrarlas para cuidar la biodiversidad de
gue gozamos hasta ahora.
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IX. LOS SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL POR
CONTAMINACION MEDIOAMBIENTAL

Laley no contempla ni prevé la obligatoriedad de la contratacién del seguro. Esto se debe
esencialmente porqueloslegisladores no tienen conocimiento y mucho menos asesores
entendidos en materia de seguros para asesorar sobre estas circunstancias. Ignoran que,
para los casos de tales gravedades y para una indemnizacién basica previsible, hay una
férmula simple que son los sEGUROS OBLIGATORIOS, Y es la solucidn mas sencilla que utilizan
otras legislaciones internacionales. Creo que para el caso debidé consultarse a los
especialistas y no se hizo.

No obstante es interesante saber que este tipo de seguros que cubren los riesgos de
dafios al medio ambiente, no difieren mucho de los seguros tradicionales, aparte dela
imperatividad de su contratacién por los obligados. No se trata de un seguro de
contratacién masiva como por ejemplo el de rc de vehiculos, sino mas bien de un
seguro especializado cuya difusion se encuentra muy avanzado en el mercado asegurador
de los Estados Unidos de Norteamérica y en Europa, en donde hay ya una suerte de
doctrina al respecto. Asi por ejemplo, todas las pélizas cubren dafios derivados de
hechos fortuitos, como accidentes tenidos como acontecimientos repentinos,
inesperados, extraordinarios inintencionados, hecho que se consigna en todas las
coberturas. Por ello las pdlizas utilizan los términos “sucesos” “acontecimientos”
(ocurrence, happening), como hechos generadores, por tanto estan excluidos los llamados
dafos histéricos, que se han ido produciendo a lo largo del tiempo que originan el
deterioro del medio ambiente.

Para mejor ilustracion transcribimos una clausula de las llamadas Named perils (riesgos
nominados):

“Este seguro se aplicarad a dafios personales o materiales y perjuicios patrimoniales
gue consistan en, o hayan sido causados por; dafios ambientales (en Norteamérica)
incluyendo alteracién del suelo, aire, aguas o aguas subterraneas, a condicién de que
tal dafio ambiental no sea gradual, sino stbito, accidental, inesperado como un
resultado de los siguientes riesgos (perils):

a. Fuego, reldmpago, explosién o implosion accidentales.
b. Colisién o vuelco de vehiculos automéviles o

c. Rotura o reventdn de tuberias en los recintos del asegurado, a menos que tal rotura
o reventén derive de

d. Un inadecuado o negligente mantenimiento y/o supervisién y a condicion de que
la cobertura bajo esta péliza excluird ademas:

Dafnos materiales o pérdida de uso de propiedades directa o indirectamente resultante
de operaciones subterraneasy por la remocién de dafios materiales a, petréleo, gas u
otras sustancias subterraneas.
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e. Cualquier emplazamiento o situacion usados en todo o en parte para la
manipulacién, procesamiento, tratamiento, almacenamiento o eliminaciéon o
enterramiento de residuos.

f. El coste de avaluar y/o controlar y/o las sustancias contaminantes y

g. El costo de remover, invalidar o limpiar las sustancias contaminantes en las
propiedades en cualquier momento poseidas, arrendadas por el asegurado o bajo el
control de los mismos"®.

En cuanto a la responsabilidad que fijan los seguros obligatorios se sujetan al sistema
de responsabilidad objetiva; su alcance es limitado en cuanto a capitales asegurados, en
funcién de recomponer la alteracion ambiental dafada y que debe fijar la ley; la autoridad
administrativa debe (en el Paraguay la Superintendencia de Seguros) realizar un control
de las condiciones tarifarias que se aplican a los asegurados a los efectos de que exista
una suficiencia técnica; el mismo control debe hacerse sobre la solvencia del asegurador
y de los reaseguros que contrate. Todo lo anterior debe estar, seguin las experiencias de
paises avanzados en el tema, establecido en la ley para otorgar seguridad en el
cumplimiento de los pactos contenidos en los seguros obligatorios.

En materia de indemnizaciones, hay que tener en cuenta que, verbigracia, en la
experiencia europea, las tendencias estan a favor de conseguir la reparacion in natura
para proteger el medio ambiente, no obstante este criterio adolece de precision ante la,
a veces, imposibilidad material de devolver las cosas a su estado presiniestro, en cuyo
caso hay que recurrir a la indemnizacién en dinero previa valuaciéon de los dafos.

Hay que sefalar que los seguros en materia de contaminaciéon medioambiental son
dificiles de contratar dada su especialidad, el caracter limitativo de sus coberturas, asf
como su costo elevado de primas. No obstante ya se ha creado un mercado importante
para este riesgo y se estan perfeccionando cada vez las pélizas, incluyendo paises
iberolatinoamericanos.

5  Estudios sobre la responsabilidad civil medioambiental y su aseguramiento, en esta ya
citada obra, esté inserto el ensayo: “La cobertura del riesgo medioambiental en las
pélizas de responsabilidad civil general”, cuya autoria corresponde al connotado
profesor D. EbuarDO PAVELEK ZAMORA, Pag. 212.
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