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RESUMEN

Si hay algo claro es que en los ultimos 5 afios estamos frente a un fenémeno
global de cambio climatico caracterizado por graves sequias, incendios,
inundaciones y huracanes en todas las esquinas del planeta. Dichos eventos
requieren la movilizacion de las polizas de seguro puesto que este tipo de
contrato esta en el centro de la reaccion colectiva frente a este fenomeno debido
a su caracter de garantia frente a circunstancias aleatorias calamitosas. Entender
las causas del cambio climatico no es tarea sencilla razon por la cual en el seno
de la ONU se cred el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) que recientemente expidi6é su 6° Informe de Sintesis sobre
Impactos y Riesgos. En el presente articulo se expondran las conclusiones del
Informe del IPCC, asi como sus consecuencias frente al contrato de seguro.

Palabras clave: cambio climatico, seguro, IPCC, riesgos climaticos, extremos
climaticos, mercado asegurador

ABSTRACT

If one thing is clear, it is that in the last 5 years we are facing a global
phenomenon of climate change characterized by severe droughts, fires, floods,
hurricanes in all corners of the planet. These events require the mobilization of
insurance policies, and this type of contract will be at the heart of the collective
reaction to this phenomenon due to its character of guarantee against random
calamitous circumstances. But understanding the causes of climate change is
no simple task, which is why the Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) was set up within the UN and has recently published its 6th Synthesis
Report on Impacts and Risks. This article will present the conclusions of the
IPCC Report, as well as its consequences on the insurance contract.

Keywords: climate change, insurance, IPCC, climate change, climate risks,
climate extremes, weather extremes, insurance market
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INTRODUCCION

La operacion de seguro es entendida en la actualidad como una agrupacion de riesgos
mediante la cual las primas cobradas por el asegurador se utilizan para cubrir los
siniestros sufridos por uno o varios clientes. El asegurador evita asi que la carga
financiera de los dafos recaiga exclusivamente sobre el individuo afectado. Si es claro
que este modelo de funcionamiento podra funcionar durante los préximos decenios,
la evolucion de los seguros tendra que confrontarse con la maximizacion de eventos
climaticos y atmosféricos extremos provocados por el cambio climatico. Dado que
el objetivo del seguro es reconstituir los activos para garantizar la continuacion de
la actividad economica, en particular protegiendo el tejido industrial y comercial,
incluyendo las PYME/PMI, mas vulnerables por definicion a las catastrofes naturales!,
el rol del seguro debe ser analizado cuando se trata de visualizar las opciones que
tienen nuestras sociedades frente a los desafios que representa el cambio climatico.

La atencion colectiva (de la sociedad civil, de las entidades publicas y de las empresas)
deberia concentrarse en las medidas necesarias para contener el cambio climatico
y para adaptar nuestras sociedades a las consecuencias que se anuncian con mucha
gravedad en la actualidad. En efecto, entre 2000 y 2019, se registraron 7.348 grandes
catastrofes que causaron 1,23 millones de victimas, afectando a 4.200 millones
de personas (a menudo de forma repetida), lo que se traduce en una pérdida de
aproximadamente 2.970 millones de dolares. Asi, las pérdidas economicas mundiales
relacionadas con el cambio climatico ascienden a mas de un billon de dolares®. La
estabilidad de nuestra especie se ve entonces en riesgo y la crisis sanitaria (politica,
social y econdmica) desencadenada por el Covid-19 es un ejemplo paradigmatico de
nuestra fragilidad, pues se estima que el virus causo6 1,8 millones de muertes en todo
el mundo a finales de 2020 con una pérdida de 114 millones de empleos en 20193 y el
aumento exorbitante de la deuda publica*.

El calentamiento global desatd un fenomeno planetario caracterizado por inundaciones,
ciclones, tornados, deslizamientos, sequias e incendios colosales, los cuales impactan
nuestras sociedades por las grandes pérdidas en infraestructuras publicas y privadas.
También se suman los costos humanos, econémicos y medioambientales, ademas de
los riesgos que implica la destruccion de los habitats naturales o de la modificacion
del equilibrio bioquimico causado por el derretimiento de glaciares o el deslizamiento
de aludes. En algunas regiones dichas perdidas y costos se acumulan y se agravan
teniendo en cuenta la insuficiente capacidad de recuperacion en los paises que tienen
baja capacidad institucional como aquellos del sur global.

! HAFFAR, A. & HIKKEROVA, L. (2014). Gestion et titrisation des risques de catastrophe naturelle
par les options. Gestion 2000, 31(1), 241-258.

2 UNISDR, C. (2015). The human cost of natural disasters: A global perspective.

3 OIT. (2021). La COVID-19y el mundo del trabajo. Séptima edicion Estimaciones actualizadas
y analisis.

+ CHESNAIS, F. (2020). L’¢tat de 1’économie mondiale au début de la grande récession Covid-19:
repéres historiques, analyses et illustrations. Publié Sur Le Site: A I’Encontre, La Bréche, Le, 12.
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Este panorama es muy delicado para el mercado asegurador teniendo en cuenta la
gravedad de los dafios (que alcanzan en muchos casos los limites de garantia), la
insuficiencia de las reservas técnicas (frente a fendémenos afectando colectivamente
a la poblacion y por lo tanto activando masivamente las polizas) y el aumento del
intervencionismo estatal (imposicion de garantias obligatorias, aumento de las reglas
prudenciales impuestas a las compaiiias, colecta de impuestos a través de las primas).
Otros desafios importantes estan relacionados con el funcionamiento de las compafiias
de seguros en el momento de los siniestros colectivos. En las situaciones catastroficas
los medios de comunicacion son inservibles y la energia y los servicios publicos tardan
en restablecerse. Luego de ser activada la red eléctrica, los sistemas informaticos y
telefonicos colapsan durante varios dias por el alto numero de solicitudes por los
asegurados y por entidades estatales. Los servicios de gestion de siniestros se estancan
y se enfrentan a una situacion de cuello de botella lo que hace necesario realizar una
seleccion de casos que en la mayoria de las veces se relaciona es con la importancia
de las perdidas o la influencia mediatica. El analisis de estos escenarios economicos
es esencial para las compaifiias de seguros puesto que su supervivencia depende de la
capacidad para evaluar y tarificar correctamente los riesgos’.

El mundo se estremecio en 2020 con la pandemia de Covid-19 que fue acompanada de
disturbios civiles globales, guerras regionales, desabastecimiento de medicamentos,
insumos y alimentos, ataques a los sistemas informaticos y en los dos ultimos afos,
inundaciones, sequias e incendios sin precedentes. A pesar de que gracias al descenso
de la actividad economica durante la pandemia de Covid-19 las emisiones de gas
carbonico tuvieron una disminucion significativa, el aumento de la temperatura a
niveles catastréficos por encima de los 3°C parece ser el signo del fracaso del Acuerdo
de Paris suscrito por los lideres globales durante la Conferencia de Partes de 2015°.

Antes de analizar las medidas y politicas que se perfilan en los organismos multilaterales
(ONU, OCDE, COP21) es necesario enunciar que se entiende por cambio climatico
(IPCC, IPBES). En efecto, ante el negacionismo de ciertos actores econdomicos,
el inmovilismo del estado, la reticencia de la poblacion para cambiar patrones de
consumo contaminantes y el desconocimiento de los mecanismos desencadenantes
de eventos climato-atmosféricos mayores, la humanidad estd perdiendo un tiempo
valioso. Conviene entonces pasar revista de las certezas cientificas sobre la materia
(1). Luego mencionaremos algunos aspectos técnicos a tener en cuenta por el mercado
asegurador (2). Finalmente analizaremos las soluciones que pueden ser puestas en
marcha en el sector (3).

1. LA EXISTENCIA DEL FENOMENO DE CAMBIO CLIMATICO

En un mundo donde cada vez mas la manipulacion, las verdades a medias y las
realidades alternativas tienen lugar, la decision colectiva necesita construirse a

5 HAFFAR, A. & HIKKEROVA, L. (2014). Gestion et titrisation des risques de catastrophe naturelle
par les options. Gestion 2000, 31(1), 241-258.
¢ INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. (2022). IPCC Sixth Assessment Report
(AR®6). In Diriba Korecha Dadi. Panmao Zhai.
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partir de elementos fundamentados cientificamente. Es por ello por lo que vale la
pena mencionar la manera en la cual se ha construido colectivamente la verdad sobre
el cambio climatico (1.1). Posteriormente mencionaremos sucintamente cual es la
influencia del hombre en el cambio climatico (1.2) y cudles son las perspectivas de
gestion de riesgos (1.3).

1.1. Dinamicas de la construccion de la verdad sobre una
nueva era geologica

La comprension de los factores que causan el cambio climatico no es tarea facil
y por ello en el seno de la ONU se considera que hay que construir la verdad del
calentamiento global de manera colectiva, labor de construccion de verdad que se
le ha confiado al Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC). EIIPCC fue creado en 1988 para realizar evaluaciones integrales del estado de
los conocimientos cientificos, técnicos y socioeconomicos sobre el cambio climatico,
sus causas, sus posibles repercusiones y las estrategias de respuesta. Desde el inicio
de su labor, el IPCC ha preparado seis informes de evaluacion que constan de varios
voliimenes, el ultimo terminado en 2022.

El IPCC es el principal 6rgano internacional para la evaluacion del cambio climatico.
Fue creado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y la Organizacion Meteoroldégica Mundial (OMM) para ofrecer al mundo
una vision cientifica clara del estado actual de los conocimientos sobre el cambio
climatico y sus posibles consecuencias medioambientales y socioecondmicas. En el
mismo afio, la Asamblea General de las Naciones Unidas hizo suya la decision de la
OMM y del PNUMA de crear conjuntamente el [PCC. El IPCC es entonces un 6érgano
cientifico que examina y evalta la bibliografia cientifica, técnica y socioeconémica
mas reciente producida en todo el mundo y que sea pertinente para la comprension del
cambio climdtico, aunque no lleva a cabo investigacion alguna ni supervisa los datos
o parametros relativos al clima. Vale la pena mencionar que el IPCC recibi6 el premio
Nobel de la Paz en 2007 por su labor en materia de cambio climatico.

El IPCC es un organo intergubernamental pues forman parte de ¢l todos los paises
miembros de las Naciones Unidas y de la OMM. Actualmente, 195 paises son
miembros del IPCC, el cual se retine por lo menos una vez al afio en sesion plenaria
con participacion de todos los gobiernos. En dicha sesion, se toman las principales
decisiones sobre el programa de trabajo del IPCC y se elige a los miembros de la
Mesa, entre ellos el presidente. Los gobiernos participan también en la exploracion
del alcance de los informes, la designacion de los autores y el proceso de examen, de
aceptacion y de adopcion de los informes.

Por su caracter cientifico e intergubernamental, el IPCC provee una informacion,
rigurosa y equilibrada, que es puesta de manifiesto ante las instancias decisorias.
Asi, al hacer suyos los informes del IPCC, los gobiernos reconocen la autoridad de
su contenido cientifico en el seno de la ONU. El IPCC esta constituido por miles
de cientificos de todo el mundo cuyo trabajo se realiza de manera voluntaria (sin
remuneracion) como autores y revisores. Actualmente, el [IPCC esta organizado en
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tres Grupos de Trabajo y un Grupo Especial. El Grupo de trabajo I se ocupa de las
bases fisicas del cambio climatico; el Grupo de trabajo II del impacto del cambio
climatico y de la adaptacion y la vulnerabilidad relativas a ¢l; y el Grupo de trabajo
IIT de la mitigacion del cambio climatico. El objetivo principal del Grupo Especial
sobre los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero es el de formular
y perfeccionar una metodologia para el célculo y la notificacion de las emisiones
nacionales de gases de efecto invernadero.

Durante el ultimo ciclo de trabajo, el IPCC ha elaborado varios informes especiales
y un informe metodologico sobre los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero. Durante la 43% reunién del IPCC, celebrada en abril de 2016, se acordd
que el informe de sintesis seria presentado durante el primer balance mundial de la
Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
llamada también COP22. Es precisamente gracias a la adopcion de los informes del
IPCC que en 2015 los paises integrantes de la CMNUCC suscribieron el Acuerdo
de Paris (COP21) sobre el clima que busca concentrar las medidas nacionales e
internacionales necesarias para lograr el objetivo de mantener el calentamiento global
por debajo de 2°C, mientras que, al mismo tiempo, fija los esfuerzos que deben
ponerse en obra para limitar el aumento de la temperatura a 1,5°C.

Vale la pena mencionar que la Asamblea General de la ONU adopto el 29 de marzo
de 2023 una resolucion histérica en la que manifiesta su intencion de solicitar a la
Corte Internacional de Justicia (CIJ) una opinion consultiva sobre las obligaciones
de los Estados en materia de cambio climatico. La resolucion, que fue presentada
por el primer ministro de la Republica de las Islas Vanuatu (pais insular del pacifico
sud que sera en primera linea afectado con la subida del nivel del mar), afirma
que el objetivo es determinar, segun las obligaciones de los Estados en materia de
proteccion del sistema climatico y otros componentes del medio ambiente, frente
a las emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero. También permitira
definir las consecuencias juridicas del Acuerdo de Paris para los Estados que, por sus
acciones u omisiones, hayan causado dafios significativos al sistema climatico y a otros
componentes del medio ambiente, en particular con respecto a los pequefios Estados
insulares en desarrollo y a los pueblos y personas de las generaciones presentes y
futuras afectados por los efectos nocivos del cambio climatico.

Ademas de los informes de evaluacion, el IPCC publica informes especiales sobre
temas concretos, por ejemplo, fendmenos extremos y desastres, energia renovable,
impactos del calentamiento global de 1,5 °C y trayectorias correspondientes de las
emisiones de gases de efecto invernadero, los océanos y la cridsfera, y el ecosistema
terrestre. Por estar mas relacionado con el area de seguros, en el presente articulo
nos concentraremos en las conclusiones del 6° Informe de Evaluacion del Grupo 1
de 2022, asi como del Informe especial sobre la gestion de los riesgos de fendmenos
meteorologicos extremos y desastres para mejorar la adaptacion al cambio climatico
del Grupo de trabajo II presentado en 2012.

1.2. El calentamiento global de origen humano

Muchas cosas ocurrieron en la ONU antes que la comunidad internacional reconociera
la necesidad de construir una decisién colectiva sobre la forma de alcanzar la
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veracidad de la informacion sobre el cambio climatico. La falta de acuerdo entre las
partes divergentes sobre la existencia o no de un fenomeno de calentamiento global
fue lo que motivo la creacion del IPCC, cuyos resultados nos ayudan a aprehender los
fenomenos catastroficos y sus repercusiones actuales y futuras. Esta comprension de
la historia humana exige de ver los acontecimientos con discernimiento y teniendo a
mano la informacion pertinente para alimentar la decision politica sobre el futuro de
los territorios y de las personas.

Como ha ocurrido en otras disciplinas (en la medicina, la verdad cientifica se construye
por medio de los acuerdos que llevaron a la creacion de Cochrane’), en el area del
medio ambiente a nivel global se crea el IPCC con el animo de tener elementos para
relatar la realidad cientifica sobre el cambio climatico a nivel colectivo (internacional
y por regiones). El informe procede entonces a repertoriar la literatura cientifica
sobre el tema del medio ambiente global, estableciendo cuales son las relaciones
entre las actividades humanas y los fendémenos meteoroldgicos y climaticos extremos
(denominados “extremos climaticos”) incluso precisando cuales son las consecuencias
de estos eventos en las sociedades humanas.

La gran variedad de fendmenos y la forma de afectacion de las estructuras vitales
humanas dificultan el andlisis sobre como debe reaccionar cada pais, y cada continente,
aunado al hecho de que el climatico es uno de los sectores en los cuales se sabe que sus
consecuencias afectan a la totalidad de paises, pero en escalas y gravedades diferentes.
Los gobiernos a nivel local y nacional, asi como la comunidad internacional deben
entonces anticipar estos fenomenos e integrar en su funcionamiento (y en la decision
politica) las realidades cientificas existentes sobre el cambio climatico. De esta forma
el Informe del IPCC hace un andlisis riguroso de la literatura cientifica, técnica y
socioecondmica publicada hasta la actualidad, sumarizando, concordando y aclarando
las razones que explican el cambio climatico. Asi, el 6° Informe de Evaluacion
del Grupo I de 2022 presenta 4 temas que reunen ciertos grupos de conclusiones
conformadas por aseveraciones cientificas colectivas a las cuales llega el IPCC luego
de hacer su estudio profundo®. Veamos:

7 Las Revisiones Cochrane son revisiones sistematicas de la investigacion primaria en atencion
sanitaria humana y politica sanitaria, reconocidas internacionalmente como el estandar mas alto
de atencion sanitaria basada en la evidencia. Una revision sistematica intenta reunir todas las
pruebas empiricas que cumplen unos criterios de elegibilidad predefinidos para responder a una
pregunta de investigacion especifica. Utiliza métodos explicitos y sistematicos que se eligen
para minimizar el sesgo, proporcionando asi resultados mas fiables a partir de los cuales extraer
conclusiones y tomar decisiones. Las principales caracteristicas de una revision sistematica son:
un conjunto de objetivos claramente definidos con criterios de elegibilidad predefinidos para
los estudios; una metodologia explicita que pueda reproducirse; una busqueda sistematica que
intente identificar todos los estudios que cumplan los criterios de elegibilidad; una evaluacion
de la validez de los resultados de los estudios incluidos, por ejemplo evaluando el riesgo de
sesgo; una presentacion y sintesis sistematicas de las caracteristicas y los resultados de los
estudios incluidos.

8 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. (2022). IPCC Sixth Assessment Report
(AR®6). In Diriba Korecha Dadi. Panmao Zhai.
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A. El estado actual del clima

El IPCC confirma que es inequivoco que la influencia humana ha provocado el
calentamiento de la atmdsfera, del océano y de la tierra a través de cambios rapidos y
generalizados en la atmoésfera, el océano, la cridsfera y la biosfera (A.1). Los cambios
recientes en el sistema climatico en su conjunto no tienen precedentes en una escala
de tiempo que va de muchos siglos a muchos miles de afios (A.2). El cambio climatico
inducido por el hombre ya esta causando un numero alto de fendmenos meteorologicos
y climaticos extremos en todas las regiones del planeta. La prueba de la influencia
humana en el cambio climatico es la agravacion (durante el lapso de tiempo entre
el Informe 5° y el 6°) de los cambios observados en fendmenos extremos como
olas de calor, fuertes precipitaciones, sequias y ciclones tropicales (A.3). Gracias al
perfeccionamiento de nuestros conocimientos relativos a los procesos climaticos, asi
como las pruebas paleoclimaticas, tenemos una mejor estimacion de la sensibilidad
climatica del aumento a un maximo de 3°C (4.A).

B. Posibles futuros escenarios climaticos

El 6° Informe del IPCC mencion6 un conjunto de posibilidades que pueden
vislumbrarse desde la actualidad. Una primera posibilidad es que la temperatura
global en la superficie terrestre seguird aumentando al menos hasta mediados de
siglo. El calentamiento global de 1,5°C y 2°C se superara durante el siglo XXI a
menos que se produzcan drasticas reducciones de las emisiones de didxido de carbono
(CO2) y otros gases de efecto invernadero en las proximas décadas (B.1). Muchos
cambios en el sistema climatico se acentuan en relacion directa con el aumento del
calentamiento global. Entre ellos cabe citar el aumento de la frecuencia e intensidad
de las temperaturas extremas, las olas de calor marinas, las precipitaciones intensas
y, en algunas regiones, las sequias afectando ecosistemas y producciones agricolas;
el aumento de la proporcion de ciclones tropicales intensos; y la reduccion del
hielo marino, la capa de nieve y el permafrost del Artico (B.2). Se prevé que el
calentamiento global continuado intensifique atn mas el ciclo planetario del agua,
incluyendo su variabilidad, las precipitaciones monzdnicas globales y la gravedad
de los fenomenos hiimedos y secos (B.3). Si la humanidad continua con el ritmo
creciente de emisiones de CO2, se prevé que los sumideros de carbono oceanicos
y terrestres sean menos eficaces para frenar la acumulacion de CO2 en la atmosfera
(B.4). Muchos cambios debidos a las emisiones pasadas y futuras de gases de efecto
invernadero son irreversibles durante siglos o milenios, especialmente los cambios en
el océano, las capas de hielo y el nivel global del mar (B.5).

C. Informacion climatica para la evaluacion de riesgos y la
adaptacion regional

Si bien las capacidades naturales de adaptacion y la variabilidad interna pueden
moderar los cambios provocados por el hombre, especialmente a escala regional y
a corto plazo, dichos cambios tendran escaso efecto sobre el calentamiento global
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centenario (C.1). Con un mayor calentamiento global, se prevé que cada region
experimente cada vez mas cambios concurrentes y multiples en la generacion del
impacto climatico. Los cambios en varios de los factores generadores de impacto
climatico serian mas generalizados a 2°C en comparacion con un calentamiento global
limitado a 1,5°C (C.2). Aunque aun no existe un consenso sobre la probabilidad de
ocurrencia del colapso de la capa de hielo, sobre los cambios bruscos en la circulacion
oceanica, y algunos fendomenos extremos compuestos, dichas hipotesis no pueden
descartarse y deben formar parte de la evaluacion de riesgos (C.2).

D. Limitacion del cambio climatico futuro

Desde el punto de vista de la ciencia fisica, limitar el calentamiento global inducido por el
hombre a un nivel especifico requiere reducir las emisiones acumuladas de CO2 y alcanzar
al menos cero emisiones netas de CO2, junto con fuertes reducciones de las emisiones
de otros gases de efecto invernadero. Unas reducciones fuertes, rapidas y sostenidas
de las emisiones de CH4 también limitarian el efecto de calentamiento resultante de la
disminucion de la contaminacion por acrosoles y mejorarian la calidad del aire (D.1). Los
escenarios con emisiones de gases de efecto invernadero bajas producen en pocos afos
efectos perceptibles en las concentraciones de gases de efecto invernadero y aerosoles
y en la calidad del aire, en comparacion con los escenarios con emisiones altas de gases
de efecto invernadero. En estos escenarios contrastados, las diferencias perceptibles en
las tendencias de la temperatura global en superficiec empezarian a surgir a partir de la
variabilidad natural en un plazo de unos 20 afios, y en periodos de tiempo mas largos para
muchos otros impulsores del impacto climatico (D.2).

Los modelos utilizados por el grupo de expertos del IPCC predicen un pronunciado
aumento de las temperaturas extremas para finales del siglo XXI. Es casi seguro que
se producird un aumento de la frecuencia y magnitud de las temperaturas maximas
extremas diarias y una disminucion de las temperaturas minimas extremas diarias
a escala mundial durante el siglo XXI. Es muy probable que aumente la duracion,
frecuencia y/o intensidad de las olas de calor en la mayor parte de la superficie
terrestre. En los escenarios de emisiones Al y A2, es probable que un dia de calor
extremo que se produzca cada 20 afios se repita cada 2 afios a finales de siglo en la
mayoria de las regiones, con la excepcion de las latitudes altas del hemisferio norte,
donde es probable que se repita cada 5 afios’. En el escenario B1, es probable que
un fenémeno que se repite cada 20 afios se produzca cada 5 afios (y cada 10 afios
en las latitudes altas del hemisferio norte). Es probable que el valor extremo de la
temperatura maxima diaria con un periodo de retorno de 20 afios (es decir, superado
solo una vez de media entre 1981 y 2000) aumente entre 1 y 3°C a mediados del siglo
XXl 'y entre 2 y 5°C afinales del siglo XXI, dependiendo de la region y del escenario
de emisiones considerado (ibid.).

° INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. (2022). IPCC Sixth Assessment Report
(AR®6). In Diriba Korecha Dadi. Panmao Zhai.
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El IPCC concluye también que es probable que en el siglo XXI aumente en muchas
partes del mundo la frecuencia y la proporcion de las precipitaciones intensas. Esto es
especialmente cierto para las latitudes altas y las zonas tropicales y, en invierno, para
las latitudes medias del hemisferio norte. Es probable que las fuertes precipitaciones
que acompaiian a los ciclones tropicales aumenten con el calentamiento global.
El Informe afirma que en algunas regiones las precipitaciones intensas seran mas
abundantes, a pesar de la disminucion prevista de las precipitaciones totales. En varios
escenarios de emisiones (B1, A1B, A2), es probable que las precipitaciones maximas
diarias que se producen cada 20 afos se repitan cada 5 a 15 afios a finales del siglo XXI
en muchas regiones. En los escenarios de emisiones altas (A1B y A2), el acortamiento
del periodo de retorno es atin mas pronunciado en la mayoria de las regiones'®.

1.3. El cambio climatico y la gestion de riesgos

E1IPCSS nos confirma que los riesgos climato-atmosféricos surgen de la combinacion
de un fenémeno fisico y de la situacion de vulnerabilidad previa de las personas y de los
bienes. Gracias al Informe sabemos que es fundamental tener en cuenta en la decision
politica los diferentes factores que provocan la exposicion y la vulnerabilidad de las
poblaciones a los eventos extremos. El IPCC queria asegurarse de que, tratindose
de una catastrofe con dimensiones graves, tanto para las personas como para los
bienes, los Estados y a las empresas tuvieran la informacion necesaria para orientarse
frente a las decisiones de politica publica que deben desarrollarse a mediano y a largo
plazo. Por ello el Informe parte de identificar cual es el mecanismo causal del cambio
climatico, determinar las responsabilidades y definir las medidas necesarias para
evitar en lo posible el fenomeno.

El Informe define la catastrofe como aquel evento que produce dafios a gran escala,
perturbando gravemente el funcionamiento normal de una poblacién o de una
sociedad. El informe recuerda que nuestra comprension de los fendémenos climaticos
extremos depende del grado de exposicion y de la vulnerabilidad que presentan
actualmente nuestras sociedades, asi como de otros factores impactando la salud del
planeta como es el efecto de las actividades humanas, la explosion demografica y el
desarrollo industrial. Para el IPCC es dado concluir que el cambio climatico no es un
corolario de la variabilidad natural climatica normal segln las regiones del planeta,
sino del efecto directo de la presencia del hombre y de sus actividades. Es cierto que
el planeta ha tenido periodos de hielo (glaciacion) y deshielo, pero dichos fendmenos
se presentan en escalas de tiempo de miles y millones de afios, mientras que el efecto
devastador de los humanos se ha hecho patente en los ultimos 20 afios'!, afectando
muchos lugares del planeta en los cuales se comienza a identificar una afectacion
grave de todos los sistemas bioldgicos. Los humanos hemos entonces activado una

1 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. (2022). IPCC Sixth Assessment Report
(AR®6). In Diriba Korecha Dadi. Panmao Zhai.

' Aunque se estima que el calentamiento climatico ha comenzado desde la revolucion industrial,
Hublin, J.-J. (2005). Climatic Changes, Paleogeography, and the Evolution of the Neandertals.
Neandertals and Modern Humans in Western Asia, 295-310. https://doi.org/10.1007/0-306-
47153-1_18.
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descompensacion de los elementos constitutivos del micro-film que recubre la tierra y
que representa nuestro nicho de existencia.

Al ser testigos de la combinacion de factores en el cambio climatico se justifica la
importancia que se le debe dar al informe del IPCC que nos ayuda a comprender
los resultados de estos eventos catastroficos sobre la capacidad de recuperacion de
las poblaciones humanas. Esta combinacion de factores catastroficos ha llevado a la
destruccion del sistema planetario, y se caracteriza por una presentacion especifica,
en cuanto a su frecuencia y su gravedad, aunque se trate de eventos que son conocidos
por el derecho de seguros (incendio, inundacion, deslizamiento, huracan).

Basandose en varias ramas de investigacion sobre el medio ambiente planetario, el
IPCC presenta los impactos actuales y futuros del cambio climatico, asi como las
medidas a adoptar en la gestion del riesgo. El Informe tiene en cuenta que la exposicion
y la vulnerabilidad previa son factores determinantes del riesgo de catastrofe, asi como
de la gravedad de los impactos cuando se materializan. En efecto, un ciclon tropical
o una ola de calor causan dafios de manera diferente segun del lugar del que se trate y
del nivel de proteccion y resistencia de las infraestructuras humanas.

Lo que es evidente es que en los ultimos 5 afios los fendmenos climato-metereologicos
extremos tienen graves repercusiones en los sistemas humanos, sin que se deje de lado
de mencionar por el informe que los fendmenos mas pequeiios pueden también tener
consecuencias catastroficas, debido a que estos efectos se suman entre si durante el
tiempo. Asi, la acumulacion de los fendmenos meteorologicos y climaticos extremos
y no extremos afectan a escala local y regional la capacidad de las personas para
obtener los medios de subsistencia, asi como también limita las posibilidades de
reaccion de las poblaciones frente a los subsiguientes eventos. Se explica ademas en el
informe que algunos extremos climaticos pueden ser el resultado de una sucesion de
fenomenos naturales que individualmente considerados no son extremos climaticos'?.

El informe menciona que la exposicion y la vulnerabilidad de las poblaciones a los
riesgos climato-atmosféricos flucttian en el tiempoy el espacio en funcion de parametros
econdmicos, sociales, geograficos, demograficos, culturales, institucionales, politicos
y medioambientales. Mas aun, el informe aclara que los individuos y las poblaciones
estin mas o menos expuestas y son vulnerables en funcion de las desigualdades
econdmicas y educativas entre las personas. Asi, la vulnerabilidad aumenta respecto
a las personas o poblaciones sometidas a discriminacion por razon de discapacidad,
estado de salud, el género, la edad, la clase social y las caracteristicas culturales de
los individuos®.

Cuando se habla de vulnerabilidad se hace necesariamente referencia al habitat y
a la urbanizacion de las poblaciones humanas. Por ello el [IPCC menciona que los
asentamientos humanos en la costa, incluidas las pequefias islas y los grandes deltas, o

12 Groupe d’experts intergouvernemental sur 1’évolution du climat. (2012). Rapport spécial
sur la gestion des risques de catastrophes et de phénomenes extrémes pour les besoins
de [l'adaptation au changement climatique: résumé a l’intention des décideurs. Groupe
intergouvernemental d’experts sur 1’évolution du climat.

1 Ibidem.
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en las montafias estan expuestos y son vulnerables a los extremos climaticos tanto en las
naciones desarrolladas como en las que estan en vias de desarrollo, aunque en distintos
grados segun las regiones y los paises'!. La rapida urbanizacion y la expansion de las
megaciudades, sobre todo en los paises en desarrollo, han creado grupos altamente
vulnerables, especialmente como resultado de asentamientos desestructurados y
una gestion inadecuada de la tierra. Entre las poblaciones vulnerables también se
incluyen los refugiados, los desplazados internos y las personas que viven en zonas
marginales. La identificacion de los diferentes tipos de poblamiento permite concluir
cuales son los modelos de distribucion territorial que mas agravan la vulnerabilidad
de nuestras ciudades frente al recrudecimiento de los fenomenos climaticos, asi como
de cuales seran las posibilidades de mantener los servicios estatales una vez ocurrido
el desastre'.

Se estima que el numero y la duracion de las olas de calor ha aumentado en muchas
(pero no en todas) las regiones del mundo de las que se dispone de datos suficientes.
Aunque el IPCC recuerda que el avance en las capacidades de verificacion permite
observar una aumentacion a largo plazo (40 afios o mas) en la actividad de los
ciclones tropicales (intensidad, frecuencia, duracion), el informe indica que otros
estudios deben ser realizados sobre este punto. Aclara ademas que es probable que las
principales trayectorias de las tormentas extra tropicales se hayan desplazado hacia
los polos en ambos hemisferios'®.

El IPCC estima que algunas regiones han experimentado sequias mas intensas y
prolongadas, sobre todo en el sur de Europa y Africa occidental, mientras que en
otros lugares las sequias se han hecho menos frecuentes, menos intensas o mas cortas,
por ejemplo, en el centro de Norteamérica y el noroeste de Australia. Sin embargo, el
informe indica que en lo que concierne la magnitud y la frecuencia de las inundaciones,
las pruebas actuales no son suficientes para confirmar los indicios actuales sobre las
modificaciones en curso debido a la insuficiencia de los registros sobre el nivel del
agua!’. Sin embargo, ¢l IPCC confirma de todos modos que la subida del nivel medio
del mar ha sido acompaiiada de un aumento de los extremos de pleamar costera. En
efecto, existen pruebas de que algunos extremos han cambiado como consecuencia de
las actividades humanas, incluido el aumento de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmoésfera. Es probable que las influencias antropogénicas hayan
provocado un aumento de las temperaturas minimas y maximas diarias en todo el
planeta. El informe concluye con un grado de confianza moderado que las actividades
humanas han contribuido a un aumento de los fenémenos de precipitaciones extremas
a escala mundial, asi como al aumento de las crecidas costeras extremas debido a la
subida del nivel medio del mar'®.

4 Ibid.

5 Ibidem, GIEC.

¢ Ibidem, GIEC.

7 Ibidem, GIEC.

'8 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. (2022). IPCC Sixth Assessment Report
(ARO). In Diriba Korecha Dadi. Panmao Zhai. Groupe d’experts intergouvernemental sur
I’évolution du climat. (2012). Rapport spécial sur la gestion des risques de catastrophes et
de phénomenes extrémes pour les besoins de I’adaptation au changement climatique: résumé
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La contribucion de la subida media del nivel del mar tiene una relacion con al aumento
de los valores extremos en aguas altas costeras, junto con el probable aumento de las
velocidades maximas de los vientos asociados a los ciclones tropicales, 1o cual preocupa
especialmente a los pequenos Estados insulares de los trépicos. El cambio en las olas
de calor, el deshielo de los glaciares y/o la degradacion del permafrost repercutiran
en diversos fendmenos de alta montafia, como la inestabilidad de las laderas, los
movimientos de masas y las inundaciones provocadas por el vaciado repentino de
los lagos glaciares. Del mismo modo, el informe menciona que los cambios previstos
en las precipitaciones intensas tendran un impacto en los deslizamientos de tierra en
algunas zonas'".

Porotro lado, la Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad
Biologica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES) indica que “las pandemias futuras
se produciran con mas frecuencia, se propagaran mas rapidamente, teniendo mas
efectos sobre la salud y el medio ambiente”. Las consecuencias para la economia
mundial y el nimero de victimas seran mayores que las de Covid-19%. Los expertos de
IPBES subrayan que las actividades humanas causantes del cambio y la degradacion
medioambiental son los mismos que causaron el cambio climatico. La destruccion de
la biodiversidad y del ecosistema son factores de riesgo como causas desencadenantes
de pandemias. Esta influencia negativa de las actividades humanas (causas antropicas)
se relacionan con la forma en que utilizamos los territorios, la intensificacion de la
agricultura, del comercio y del transporte internacional, la explotacion de materias
primas y el consumo exacerbado de bienes y servicios (ibidem, IPBES).

2. EL MERCADO ASEGURADOR Y EL CAMBIO CLIMATICO

Luego de tener clara la definicion de cambio climatico siguiendo a los acuerdos
colectivos que se han establecido en las organizaciones multilaterales en la
materia, debemos proceder a analizar los impactos econdmicos de las catastrofes
climato-atmosféricas (2.1). Luego mencionaremos algunos elementos relativos a
la previsibilidad de este (2.2), a su asegurabilidad (2.3), a la tarificacion (2.4), para
finalizar con unas lineas sobre la ocurrencia del siniestro climatico (2.5).

2.1. Impacto econémico del cambio climatico

La situacion de la pobreza en América Latina y en el Caribe representa un gran desafio
de vulnerabilidad frente a los riesgos de cambio climatico. Segun las cifras de la
ONU, para 2014, la poblacion que vive en barrios precarios informales se eleva a

a lintention des décideurs. Groupe intergouvernemental d’experts sur I’évolution du climat.

! INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. (2022). IPCC Sixth Assessment Report
(AR®6). In Diriba Korecha Dadi. Panmao Zhai.

2 Daszak, P. (2020). IPBES: Workshop Report on Biodiversity and Pandemics of the
Intergovernmental Platform on Biodiversity and Ecosystem Services.
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104,8 millones de personas, cifra que no ha disminuido desde 1990*'. Se trata de
amplios grupos poblacionales que son marginados de los procesos “oficiales”
de desarrollo urbano, lo que les dificulta e impide el acceso a todos los servicios
publicos esenciales. La falta de construccion de viviendas y asentamientos seguros,
las condiciones socioambientales fragiles y la exposicion a riesgos de origen
natural y humano, hacen que Latinoamérica sea un continente caracterizado por la
constante exposicion a desastres naturales®. Mientras que ciertos paises tienen que
avanzar en la mejora de las condiciones de vida de las ciudades, teniendo en cuenta
las condiciones de prevencion de catastrofes (Bolivia, Brasil, Ecuador, Guatemala,
Honduras y Jamaica, México y Peru), otro grupo de paises tienen enormes desafios
frente al acceso al agua potable y a la prevencion de factores de riesgo (Argentina,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Paraguay y Uruguay). Se
considera entonces que la regularizacion de los asentamientos urbanos informales es
una prioridad para América Latina®.

En Colombia los fenémenos naturales son muy frecuentes, lo cual ha afectado el
desarrollo de la infraestructura desde la época colonial hasta la actualidad. Se considera
que los fenébmenos hidrometeorologicos ocurridos entre 2002 y 2017 han provocado
pérdidas de 1,5 millones de ddlares. El impacto principal en vidas humanas y hogares
proviene de los fenomenos de deslizamiento de tierras e inundaciones profundas®.
Mientras que los deslizamientos de tierras se destacan por el nimero de casas destruidas,
las inundaciones poco profundas afectan directamente la movilidad en la ciudad y
profundizan los problemas cotidianos del transporte urbano de nuestras ciudades,
ademas de provocar dafios a la infraestructura de servicios publicos implicando la
suspension del suministro de agua, electricidad, comunicacion y otros servicios, con
consecuencias negativas para el comercio, la industria y la salud pablica®.

Si bien la frecuencia de las catastrofes geofisicas (terremotos, tsunamis, erupciones
volcanicas y movimientos en masa) ha sido constante, la frecuencia de las catastrofes
relacionados con el clima (principalmente sequias, incendios, inundaciones y
tormentas) ha aumentado exponencialmente segun el nimero total de sucesos. Desde
2000, se registrd una media de 341 catastrofes climaticas al afio, es decir un 44% mas
que la media de 1994-2000 y mas del doble que en 1980-1989%.

A nivel global, las inundaciones causaron la mayoria de los desastres entre 1994 y
2013, representando el 43% de todos los sucesos registrados y afectando a casi 2.500

2! Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. (2011). Fundacion de
las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos. Economia, 3(348), 6.

2 SANDOVAL, V. & SARMIENTO, J. P. (2020). A4 Neglected Issue: Informal Settlements, Urban
Development, and Disaster Risk Reduction in Latin America and the Caribbean. Florida
International University.

2 SANDOVAL, V. & SARMIENTO, J. P. (2020). A Neglected Issue: Informal Settlements, Urban
Development, and Disaster Risk Reduction in Latin America and the Caribbean. Florida
International University.

» JIMENEZ PEREZ, N., MARIO, C., YANDAR, A. & STEVENSON, J. S. (2018). Estimation of
Damages and Losses for Disasters in Bogota D.C. (Colombia).

» Ibidem.

% UNISDR, C. (2015). The human cost of natural disasters: A global perspective.
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millones de personas. La sequia afect6 a mas de mil millones de personas entre 1994 y
2013, es decir, el 25% del total mundial. Y ello a pesar de que éstas solo representaron
el 5% de las catastrofes en ese periodo. Alrededor del 41% de los desastres por sequia
se produjeron en Africa, lo que indica que los paises de renta baja siguen viéndose
afectados a pesar de la existencia de alertas tempranas eficaces”’. Las tormentas
fueron el segundo tipo de catastrofe mas frecuente, causando el deceso de mas de
244.000 personas y dafios por valor de 936.000 millones de ddlares. Esto convierte
a las tormentas en el tipo de catastrofe mas frecuente de las ultimas dos décadas y la
segunda causa mas costosa en términos de vidas perdidas®.

El costo de estas catastrofes crece rapidamente. En la década de 1970, este monto
ascendia a 1,5 millones de dodlares de media cada afio; en la década de 1990, este
se ha multiplicado por 5 y en la Gltima década, hasta alcanzar los 211.000 millones
de dodlares en dafios de media al afio. En otras palabras, entre la década de 1970 a la
de 2010, el costo medio de las catastrofes naturales se ha multiplicado por cuatro, y
el valor medio se asocia a ellos en 2,226 millones de dolares. Al respecto hay que
mencionar que solo el 40% de los bienes en los paises industrializados se encuentran
asegurados, porcentaje que se ubica solo en un 3% en los paises no industrializados®.

2.2, Previsibilidad del riesgo de cambio climatico

La mayoria de las compaiiias de seguros funcionan a través del llamado ciclo inverso
de produccion®, segtin el cual se tarifica la prima del contrato de seguro antes de
que el asegurado reciba la contraprestacion prometida, es decir el amparo®. Dicho
funcionamiento hace que el seguro sea un contrato aleatorio, el mas fascinante
del Cddigo de Comercio, e implica que el asegurador debe cuantificar de la mejor
manera posible la probabilidad de ocurrencia de un riesgo, asi como su gravedad y
su costo, para que éste pueda entonces ser repartido en el seno de la mutualidad de
asegurados. El riesgo, recordemos, es el evento incierto y futuro cuya realizacion
constituye el siniestro, situacion a la cual esta expuesto el asegurado, lo que constituye
la incertitud propia de este contrato®? . Se trata de una tarea de prediccion del futuro,
cuya responsabilidad es dejada en las manos de los actuarios, los que deben calcular
cuidadosamente los riesgos y su carga financiera para las compaiiias.

Para realizar dicha tarea los actuarios se sirven de un amplio historial de datos
encontrados en el pasado, y que son utilizados para modelizar el futuro. Se considera

77 Ibid, UNISDR.

% Ibid, UNISDR.

» GAR Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction. (2022a). Global Climate
Indicators, Risks and the Sustainable Development Goals, visually mapped.

% Lopez, O. & PicarD, F. (2019). Cyber-assurance: nouveaux modeles pour quantifier I’impact
économique des risques numériques. Revue d’économie Financiere, 3, 245-256.

3 Mavaux, L. (2014). Contrat d’assurance. Dalloz.

32 Ibid.

3 BIGOT, J., MAYAUX, L., HEUZE, V. & ScHULZ, R. 2011. Traité de Droit des assurances (Vol.
1). L.G.D.J.

Rev.Ibero-Latinoam.Seguros, Bogota (Colombia), vol. 32 (58): 57-90, enero-junio de 2023



72 FELIPE TABARES CORTES

entonces que el pasado explica el futuro, basaindonos en modelos que manifiestan
lo que puede llegar a ocurrir posteriormente®. Es de esta manera que, en el ambito
actuarial, se intenta observar una tendencia que ha comenzado en el pasado y que
continuara en el futuro, proyectandola de forma empirica y observacional, utilizando
diversas técnicas de modelizacion, algunos siendo especificos para las catastrofes
naturales, como los modelos Kou, Black & Scholes y Merton®.

Sin embargo, dicha manera de cuantificar los riesgos encuentra sus limites cuando se
habla de cambio climatico, pues se trata de eventos cuya presentacion, frecuencia e
intensidad no pueden ser previstos utilizando las herramientas clasicas de la ciencia
actuarial. El aumento de eventos climato-atmosféricos extremos dificulta entonces
las previsiones que efectian las compafiias aseguradoras, puesto que no pueden
satisfactoriamente utilizar los datos acumulados en los Gltimos decenios para generar
modelos de determinacion de riesgos’®.

No se trata entonces de una “incertidumbre cuantificada” que permitiria de convertir
los peligros en riesgos a través de un célculo probabilistico”’, sino de fenomenos cuya
ocurrencia no se evidencio lo suficientemente en el pasado como para crear modelos
estadisticos adecuados. Si bien todos los fendmenos climato-atmosféricos han siempre
estado ahi, su intensidad ha sido muy variada a través de los siglos. Identificar cual sera
el orden de la agravacion del fendémeno es especialmente complicado, teniendo en cuenta
que encontrar la diferencia entre una distorsion tendencial y un evento meteorologico
extremo es especialmente problematico®. La distorsion tendencial se refiere a un
cambio a largo plazo en las condiciones climaticas o meteoroldgicas que habian sido
establecidas a lo largo de aflos y décadas. De otro lado, un riesgo meteorologico extremo
es un acontecimiento climatico que se produce de forma imprevisible, pero que presenta
un impacto importante en el medio ambiente y la sociedad®.

La situacion mas delicada es la imposibilidad de prever fendémenos extremos que no
existen en ciertas latitudes. Mientras que en 2018 se registraron episodios de nieve
en Roma, se registraron altas temperaturas en Siberia, con el consiguiente deshielo
del permafrost. Se trata de fendémenos de perturbacion de las corrientes de vientos
(corrientes polares y subtropicales), que ocurren debido a la perturbacion del ciclo
global del agua y a la presentacion cada vez mayor del efecto invernadero. Mientras
que el aire caliente que sube de las zonas tropicales se encuentra con el viento frio
que proviene de los polos, se crean unas corrientes que varian segun la densidad y la
temperatura (corriente jet o en chorro)*. Dicho ciclo tiene su origen en la rotacion

3 BRAZY, Y. (2023). Peut-on assurer un monde qui s effondre ? Proposition de réflexion sur les
collisions entre le secteur de l’assurance et I’Anthropocéne -Sinonvirgule.

35 HAFFAR, A. & HIKKEROVA, L. (2014). Gestion et titrisation des risques de catastrophe naturelle
par les options. Gestion 2000, 31(1), 241-258.

36 Ob. Cit. BRazZY.

7 LE BRETON, D. (2017). Sociologie du risque. Que sais-je.

3% BRrAzy, Y. (2023). Peut-on assurer un monde qui s effondre ? Proposition de réflexion sur les
collisions entre le secteur de I’assurance et I’Anthropoceéne -Sinonvirgule.

* Ibid.

4 GOMEZ, A. L. (1955). Las corrientes en chorro y las perturbaciones atmosféricas. Estudios
Geogrdficos, 16(59), 299.
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terrestre y en las fluctuaciones propias a las estaciones (relacionadas con el angulo
del planeta que varia segun la época del afio). Pero en una situacion de atrapamiento
de la radiacion solar, la latitud donde se encuentran dichas corrientes contradictorias
puede cambiar drasticamente*'. Si dicho proceso puede en principio ser previsto,
ello implica el empleo de herramientas de seguimiento climatico frente a las cuales
pocos aseguradores estan habituados, aunque hay que reconocer que los seguros
paramétricos son un ejemplo de la evolucion en la materia.

Para enfrentar esta incertidumbre, una solucién utilizada por las compaiiias de
reaseguro son los modelos bayesianos que permiten identificar la probabilidad de un
acontecimiento, no en funcion de su frecuencia en el pasado, sino en el de un grado
de creencia en su realizacion®’. Asi, las primas de los contratos de seguro pueden
calcularse de forma aproximativa y se ajustan gradualmente durante la duracion del
periodo de garantia. Otra solucion existente es la utilizacion de la teoria del valor
extremo que permite generar secuencias sistémicas a través de eventos considerados
como variables aleatorias®.

Como se menciona, la ciencia aporta elementos indispensables para identificar el origen
y el funcionamiento de los fendémenos climato-atmosféricos. En efecto, las dificultades
de andlisis en el campo de la previsibilidad motivaron a los paises miembros del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion
Meteorologica Mundial (OMM) para que encomendaran un estudio cientifico al IPCC.
Pero el inconveniente radica en que, al menos en lo que al seguro concierne, un problema
fundamental es determinar el impacto y el costo financiero de dichos eventos, asi como
la respuesta social y politica que estos produciran. En efecto, si tiene en cuenta que
hablamos de previsibilidad en el futuro préoximo y a mediano plazo, desarrollar modelos
estadisticos propicios para mejorar la tarificacion no es tarea sencilla. Si hace cinco
afios no habiamos pensado en ningiin momento que se presentaria tal cantidad de mega
incendios (Estados Unidos, Brasil, Australia, Espana, Francia), inundaciones graves
(Bangladesh, Pakistan, Colombia, Italia), tormentas gigantes (Canada, Estados Unidos)
y sequias jamas vistas (Espafia, Siria), en la actualidad nadie duda que el fendmeno
tiende a empeorar cada verano y cada invierno.

La ciencia actuarial aporta entonces algunas pistas, pero el futuro del sector no es claro
si se tiene en cuenta la capacidad desestructuradora y la frecuencia de los fendmenos
catastroficos regionales mayores, lo que puede impactar la estabilidad financiera de
las compaiias de seguros, a pesar de que en los tltimos afios mucho se ha avanzado
en la regulacion prudencial en el sector en ambos lados del océano Atlantico. En
cualquier caso, los modelos estadisticos clasicos frente al cambio climatico no son
fiables (y en algunos casos inttiles a largo plazo) y la utilizacion y perfeccionamiento

# Cassou, C. (2004). Du changement climatique aux régimes de temps: 1’oscillation nord-
atlantique. La Météorologie, 45, 21-32.

# RosITANO, F. (2017). Una primera aproximacion al estudio del efecto del cambio climdtico
sobre la provision de servicios de los ecosistemas en region pampeana (Argentina).

4 GUILLEN-OvVIEDO, H. S., Cmb-SERrRANO, L. R. & ALFARO-MARTINEZ, E. J. (2020).
Comparacion de parametros de valor extremo de la distribucion generalizada asociada a eventos
de precipitacion extrema en América Central. Uniciencia, 34(1), 111-128.
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de nuevas herramientas tendra que ser desarrollada en un futuro cercano. Entre estas
encontramos el big data que se considera sera de gran utilidad en los aflos a venir, pero
los aspectos legales de su uso generan todavia ciertas incertidumbres*.

2.3. Asegurabilidad del riesgo de cambio climatico

La dificultad para los aseguradores, tanto en los servicios de produccion, como
en los de siniestros es identificar el origen del evento aleatorio, situacion que es
mas compleja frente al cambio climatico porque los fendmenos meteoroldgicos
extremos se encuentran exacerbados por la distorsién tendencial. En efecto, ya es
una realidad cientifica que el calentamiento global contribuye al aumento de la
frecuencia e intensidad de las tormentas tropicales®. La modificacion contante en
las previsiones de ocurrencia de los eventos catastroficos es un elemento que hace
pensar en la inasegurabilidad de estos riesgos, de manera que el costo financiero no es
adecuadamente cuantificable, aunado al aumento de los precios que hacen en algunos
casos dificilmente asequible el contrato de seguro para algunas personas. Esta situacion
ha sido ya evidenciada en Alemania luego de las inundaciones de 2022. En Francia la
situacion es mas delicada porque la financiacion de los riesgos de catastrofes naturales
se realiza a través de una sub-prima incluida en todos los contratos de seguros de
daios del pais, lo que genera entonces un aumento global del precio de los seguros,
con los riesgos que ello implica (perdida de interés en la operacion de seguro, falta de
aseguramiento y por lo tanto respuesta inexistente ante los siniestros).

La frecuencia de presentacion de los eventos dafiosos puede constituir una distincion
entre los riesgos naturales y los riesgos relativos al cambio climatico. Frente a los
riesgos climaticos los siniestros se estan produciendo cada temporada y en cada
estacion del afo hay regiones que se ven cada vez mas afectadas que otras. En cambio,
la aleatoriedad de los riesgos naturales se mantiene puesto que su ocurrencia y su
frecuencia no son objeto de prevision exacta. Ambos riesgos se asemejan respecto
de su aspecto catastrofico, pero con el calentamiento global la presentacion el evento
es en cierta medida previsible, pero no totalmente. A pesar de la ausencia de otros
elementos, la incertitud en cuanto a la fecha de presentacion de un evento constituye
el elemento aleatorio propio del contrato de seguro*. Siguiendo la clasificacion
establecida por este profesor, si las cosas, las personas y los patrimonios estan
sometidos a un riesgo, el contrato de seguro existe*’. De esta manera, a pesar de que
la presentacion del riesgo es alta, el momento de su ocurrencia no puede ser definido
previamente, de manera que el contrato no puede calificarse como de capitalizacion,
sino de seguro.

4 LASRY, J.-M. (2015). La rencontre choc de I’assurance et du Big Data. Risques, 103, 19-24.
4 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. (2022). IPCC Sixth Assessment Report
(AR®6). In Diriba Korecha Dadi. Panmao Zhai.

4 MAYAUX, L. (2014). Contrat d’assurance. Dalloz.

47 Ibidem péagina 40.
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2.4. Politicas de tarificacion de los riesgos climaticos

Si bien se puede concluir que estos riesgos son asegurables, la tarificacion no es de
ningun modo sencilla. La prima es la contracara del riesgo, su lado negativo, o si
se prefiere su valor estimado al precio del mercado®®, pues en su determinacién no
se tendra siempre en cuenta el calculo técnico de la perdida esperada. Sin embargo,
con la incertidumbre provocada por el aumento de la frecuencia e intensidad de los
fendmenos meteorologicos extremos, las aseguradoras encuentran gran dificultad
para evaluar el riesgo y establecer las primas, lo cual ralentiza el flujo comercial e
industrial®. Esta situacion se evidencia actualmente, por ejemplo, respecto de los
seguros que cubren las propiedades costeras, los cuales han aumentado su costo de
forma considerable en los tltimos afios en los lugares en los cuales la linea maritima
ha comenzado a ceder. Es también el caso de los seguros empresariales en algunos
paises en los cuales las cadenas de suministro son frecuentemente afectadas por
eventos catastroficos de origen climatico. Al observar estas tendencias, es necesario
mencionar que ciertas aseguradoras pueden encontrarse frente a un riesgo de quiebra
si no hay suficientes provisiones técnicas para cubrir los riesgos, como fue el caso
luego del huracan St. Andrews, en Florida en 1992 o del terremoto de Northridge,
California en 1994,

Para evitar las situaciones de quiebra se considera que deben favorecer dos tipos de
medidas para el sector de los seguros. La primera es garantizar las condiciones que
permiten a las compaiiias de absorber los grandes siniestros, aumentando el tamafio
de las reservas técnicas de las empresas, siguiendo por ejemplo la reglamentacion en
la materia en Europa con el reglamento Solvabilité II. La segunda medida es adaptar
las tarifas de cobertura aumentando gradualmente las primas para que puedan cubrirse
los siniestros'. Esta medida, aunque no es muy apreciada en el sector, parece ser
inevitable frente al aumento de la gravedad y la frecuencia de los eventos catastroficos.

Pero la pregunta que surge es como efectuar la reparticion de los riesgos, ya que
se trata de un riesgo muy particular. Si este tipo de riesgos se incluyen dentro de la
tarificacion normal, su cobertura serd mejor. Pero si se aumentan los precios, la cartera
sera segmentada lo que puede llevar a un terreno de fragmentacion (haciendo pesar
la carga financiera del siniestro sobre el grupo de personas igualmente siniestradas).
Hay entonces dos posibilidades de vinculacion técnico-administrativa del riesgo, de
un lado la mutualizacion del riesgo, y de otro lado la segmentacion del mismo. La
pregunta no es banal si se tiene en cuenta que el rol de la compaiia de seguros es de
transferir un riesgo individual hacia a la masa de la mutualidad. Esta mutualidad tiene
por definiciéon una zona geografica mas amplia (regional/nacional) de manera que,
ocurrido el siniestro climatico, éste tendrd impacto sobre otras zonas que no estan
expuestas de la misma manera o con la misma intensidad a los riesgos climaticos.
La fragmentacion del riesgo es en esta hipotesis muy alta y ello puede entonces

# Mavaux, L. (2014). Contrat d’assurance. Dalloz.

# Brazy, Y. (2023). Peut-on assurer un monde qui s effondre ? Proposition de réflexion sur les
collisions entre le secteur de l’assurance et I’Anthropocéne -Sinonvirgule.

50 Tbid.

5t Ibid, BRAZY.
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traer inconvenientes respecto de la gestion de fondos encontrados en el seno de la
mutualidad®® y respecto del cumplimiento de las reglas prudenciales relativas a las
reservas técnicas.

Para aquellos que defienden los valores mutualistas, lo principal es mantener el
principio de la solidaridad adentro de la masa de asegurados, debido a que a fin de
cuentas el objetivo del contrato de seguro es el de “establecer conexiones” entre los
clientes, haciendo soportable el siniestro relativo al cambio climatico en el seno de la
mutualidad®. Sin embargo, si se segmenta el riesgo y se establecen tarifas especificas
para los clientes sometidos al riesgo climatico, no habria una mutualizacién del mismo
ya que la carga financiera no seria soportada por un ntimero importante de individuos:
“si cada uno paga por si mismo, ya no es un seguro”’, pasando entonces de una nocion de
asegurabilidad hacia una de capitalizacion, es decir una individualizacion del riesgo™.

Para aquellos que defienden la fragmentacion el precio es una manera de incitar al
asegurado a establecer medidas de prudencia y adaptacion, teniendo en cuenta que,
sin un ajuste adecuado de precios, el costo del siniestro puede sobrepasar el margen de
soportabilidad para la comunidad de asegurados. El precio sigue entonces el riesgo hasta
hacerlo soportable permitiendo una mutualizacion, aunque dentro de un grupo menor®.

Estos elementos técnico-administrativos de la vinculacion del riesgo en el seno de la
compailia tienen implicaciones a nivel deontologico puesto que segmentar un riesgo
haciendo pagar mas a aquellos que son los mas expuestos a él, podria interpretarse
como si estas personas estan en la capacidad de mitigar dicho riesgo. Asi, bajo esta
logica, del hecho de que aquellos que mas estan expuestos a un riesgo sean los
mismos que deben financiarlo grupalmente, se afirmaria que solo son ellos que deben
realizar las medidas de gestion y control’®. Sin embargo, sabemos que ello no es
posible frente a los riesgos climaticos que son causados colectivamente, aunque con
mayor incidencia por las economias industrializadas del norte global. En efecto, las
poblaciones que estan mas sometidas al riesgo (ubicadas en zonas costeras o en valles
inundables o en colinas sometidas a deslizamientos) seran aquellas que tendran que
cargar en sus espaldas las consecuencias del cambio climatico planetario. Fragmentar
el riesgo en estas condiciones implica restringir los mecanismos solidarios que ofrece
el seguro a unas poblaciones que no tuvieron la oportunidad de prepararse frente a los
desafios del cambio climatico, tendiendo en cuenta que los paises del sur tienen una
muy limitada capacidad de organizacion territorial, como es el caso de Latinoamérica.

Aqui es donde vemos el efecto politico del contrato de seguro (y por esta via su
importancia como estrategia colectiva mutatis mutandis de gestion de riesgos). La
pregunta sobre la individualizacion-segmentacion del riesgo tiene un componente
de decision politica puesto que el grado de mutualizacion de los riesgos climaticos
dependera de la eleccion que tomaremos como sociedad. Lejos de tratarse de una mera

I

2 Ibid, BRAZY.
3 Ibid, BRAZY.
% Ibid, BrAZY, p. 46.
5 Ibid, BRAZY.
% Ibid, BrAZY, p. 47.

o
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deliberacion técnica, la decision sobre como agrupar en el seno de una mutualidad un
cierto nimero de personas sometidas a un mismo riesgo catastrofico climatico sera
objeto de decisiones de competencia de la politica social estatal’’. Se trata en efecto
de decidir el grado de solidaridad que debe aplicarse a ciertas personas para poder
protegerlas financieramente frente a los riesgos de cambio climatico (a través de una
tarificacion preferencial, financiada colectiva o directamente por la nacion).

2.5. La ocurrencia del siniestro climato-atmosferico

Los fenomenos climaticos extremos tendran un impacto significativo en sectores
estrechamente vinculados al clima, como los recursos hidricos, la agricultura y la
produccidén de alimentos, la silvicultura, la sanidad y el turismo. Asi, aunque todavia
no es posible predecir con fiabilidad los cambios a escala de las cuencas hidrograficas,
se estima con un alto grado de confianza que el cambio climatico podria afectar
gravemente a los sistemas de obtencion de agua potable y agua para uso agricola
¢ industrial. También se prevé que los fendomenos climaticos extremos tengan
repercusiones importantes en las infraestructuras, aunque los analisis exhaustivos de
los dafios potenciales y previstos se limitan a unos pocos paises’®.

En muchas regiones, las principales causas del aumento de las pérdidas debidas a
los extremos climdticos seran socioecondmicas. Los extremos climaticos no son
los unicos factores que impulsan el riesgo, pero pocos estudios han cuantificado
especificamente los efectos de los cambios demograficos y la exposicion de
las personas y los bienes. Los ciclones tropicales causaran mayores pérdidas
econdmicas directas debido al aumento de la exposicion. La magnitud de los
dafios también dependera de la frecuencia e intensidad futuras de este fendmeno.
Las pérdidas globales por ciclones extra tropicales también aumentaradn, aunque
pueden disminuir o estabilizarse en algunas zonas. Los dafios por inundaciones
aumentaran en muchos lugares si no se incrementa la proteccion, pero la magnitud
de los cambios estimados variara significativamente dependiendo de la ubicacion,
de los escenarios climaticos utilizados y de como se evalten los impactos sobre los
caudales fluviales y las inundaciones®.

Las catastrofes asociadas a fenomenos climaticos extremos afectan a la movilidad
y el desplazamiento de las personas, lo que repercute tanto en las sociedades de
origen como en las de acogida. Si aumenta la frecuencia y/o la magnitud de las
catastrofes, serd cada vez mas dificil vivir o mantener los medios de subsistencia en
algunos lugares. La migracion y el desplazamiento podrian entonces convertirse en
permanentes y ejercer nuevas presiones sobre las tierras de acogida. Es posible que

57 Ibid, BRAZY.

% Groupe d’experts intergouvernemental sur 1’évolution du climat. (2012). Rapport spécial
sur la gestion des risques de catastrophes et de phénomenes extrémes pour les besoins
de [l'adaptation au changement climatique: résumé a l’intention des décideurs. Groupe
intergouvernemental d’experts sur 1’évolution du climat.

% Ibid, GIEC.
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muchos residentes de algunas islas, por ejemplo, se vean obligados a trasladarse a
otros lugares®.

Frente a este panorama surge la pregunta sobre la modalidad de intervencion de las
compaiiias de seguros y sobre cual es la solucion que éstas deben privilegiar al momento
de intervenir financieramente al cubrir los siniestros. Las compaiias tienen en efecto
un rol importante en las operaciones logisticas de reparacion inmediata (organizando
por ejemplo el realojamiento temporal tras una inundacion), y disponen ademas de los
conocimientos técnicos (expertos a su disposicion para evaluar los dafios) asi como
una red de prestadores (artesanos, constructores, psicologos). No cabe duda de que
el seguro es un “eslabon esencial” en el momento en que se evidencia un fenomeno
catastrofico, puesto que €l no se limita a pagar, sino a gestionar, coordinar y decidir en
como invertir en las reparaciones®'.

Pero también el asegurador debe tener una capacidad logistica para absorber un
gran nombre de declaraciones de siniestros que se formulan en un corto y mediano
lapso de tiempo siguiendo el evento catastréfico. Las politicas empresariales de
organizacion de los servicios de gestion de siniestros son entonces fundamentales
si se tiene en cuenta que las infraestructuras pueden fallar, asi como los medios de
comunicacion. Sin embargo, los clientes esperan poder encontrar un interlocutor
que al final de cuentas se convierte en la primera parte de la prestacion prometida
en el contrato de seguro.

Ocurrido el siniestro los equipos de gestion deben, como es su labor, garantizar la
proteccion de la mutualidad pagando unicamente las consecuencias directas del
evento. En dicha labor los equipos de gestion de siniestros vigilan que la presentacion
del hecho dafoso responda a la definicion dada en la péliza, que las condiciones de
garantia sean respetadas y que ninguna exclusion sea aplicable. Pero es dado recordar
que las exclusiones fueron puestas alli por los equipos de suscripcion para evitar
una siniestralidad muy alta, delimitando entonces de manera estricta el margen de
intervencion del asegurador. En un evento catastrofico climato-atmosférico, a pesar de
la magnitud de la afectacion de grupos humanos, los equipos de gestion de siniestros
no han dudado en oponer al reclamante algunas clausulas de exclusion. Fue el caso
durante el Covid en el cual las empresas de seguros no dudaron en excluir el evento
desencadenante de la garantia afirmando que las clausulas contractuales exigian una
forma de presentacion especifica del siniestro.

Fue el caso de AXA que afirmé que sus polizas excluian de la garantia de lucro
cesante el cierre administrativo de establecimientos de comercio cuando dicho cierre
se aplico a otro u otros establecimientos. Esta clausula de exclusion fue convalidada
recientemente por la Segunda Sala Civil de la Corte de Casaciones francesa que
consider6 valida la clausula en un fallo de 1° de diciembre de 2022% porque la
circunstancia particular de la realizacion del riesgo que privo al asegurado del

% Ibid, GIEC.

o Brazy, Y. (2023). Peut-on assurer un monde qui s effondre ? Proposition de réflexion sur les
collisions entre le secteur de I’assurance et I’Anthropocéne -Sinonvirgule.

2 Ref. 21-19.342;
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beneficio de la garantia no fue la epidemia, sino la situacion en la que, en la fecha
del cierre, otro establecimiento estuvo sometido a la misma medida administrativa de
cierre por una causa idéntica. Por ello, para la Corte, no hubo una ambigiiedad en el
uso del término “epidemia”, lo cual no tuvo entonces influencia en la comprension por
el asegurado de los supuestos de aplicacion de la exclusion.

Uno podria inquictarse de la aplicacion estricta de las formas juridicas del derecho civil
frente a una pandemia de las proporciones del Covid donde una Corte Suprema de un
pais industrializado no prefirié6 morigerar la aplicacion de las clausulas de exclusion.
Pero lo que es cierto es que el asegurador esta ahi con un objetivo econdmico a pesar
de que su actividad tiene una funcion social de interés general. El impacto de cubrir
todas las victimas (principalmente restaurantes y bares) que sufrieron un lucro cesante
continuado y largo, hubiera sido muy gravoso para la mutualidad de asegurados de las
poélizas de bienes de dicha empresa. Aqui viene entonces la idea segun la cual debe
existir une relacion aritmética entre la prima, el riesgo y la estabilidad global de la
mutualidad®®. Pero también hay que recordar que en algunos paises industrializados
occidentales las medidas de rescate no fueron impuestas a los entes financieros de
derecho privado, sino que fueron asumidas directamente por el gobierno central (fue
el caso en Francia, Alemania y Estados Unidos).

En el caso de una catastrofe climato-atmosférica mayor es predecible que los equipos
de gestion de siniestros contesten en algunos casos las reclamaciones afirmando que
se trat6 de un fendmeno lento y gradual que depende al menos en parte en la voluntad
del asegurado (el caso del propietario de una casa afectada por la disminucion de la
linea costera). Pero también es predecible que los jueces tengan una vision pragmatica
y protectora de la poblacion en tales circunstancias y que inapliquen la clausula de
exclusion. Tratandose del calentamiento global el rol del Estado central debe ser
el de solventar la crisis con intervencion directa a través de fondos especiales, de
reaseguro publico complementario o de politicas de recaudo indirecto que induzcan
los asegurados a la prevencion. Por su parte, las aseguradoras pueden fomentar
practicas de gestion del riesgo climatico, como la construccion de edificios mas
resistentes, evitar las zonas que seran objeto de inundacion, ofrecer politicas centradas
en la sostenibilidad e incentivar econdmicamente los comportamientos respetuosos
con el medio ambiente. Sobre todo, en su calidad de inversores de largo plazo, los
aseguradores podran concentrarse en proyectos de descarbonizacidon y energias
verdes. Estas posibilidades han sido evocadas por los organismos internacionales
como lo veremos a continuacion.

3. MEDIDAS: ESTRUCTURALES Y SECTORIALES

Vemos como, a pesar de los costos faradnicos que implica el cambio climatico, la
previsibilidad de los eventos catastroficos puede ser mantenida a través de técnicas
actuariales especificas, la asegurabilidad no es puesta en tela de juicio puesto que
el elemento de aleatoriedad es identificable y la tarificacion, aunque implica una

% MAYAUX, L. (2014). Contrat d’assurance. Dalloz.
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operacion especifica, puede ser realizada por diferentes vias. Ahora nos interesaremos
a identificar cudles son especificamente las medidas que pueden ser puestas en
ejecucion frente a los riesgos de cambio climatico, de una forma general por la
sociedad en su conjunto (3.1), y de otro lado, especificamente, por las empresas de
seguros (3.2).

3.1. Medidas sociales estructurales

Es importante reconocer el papel fundamental del sector publico en la gestion de
desastres. Los cambios institucionales estructurales como la introduccion a la fuerza
de regimenes de descentralizacion privada y la tercerizacion explican la incapacidad
estatal para responder de forma global y coordinada a los fendmenos catastroficos
mayores. El Estado decidio otorgar los servicios publicos esenciales y no esenciales
a otras entidades a fin de promover una mejoria en la prestacion. Pero dicho proceso
condujo a una fragmentacion de las capacidades reales del Estado para organizar la
respuesta colectiva frente a situaciones catastroficas. Asi, la ruptura existente entre las
normas juridicas, las organizaciones encargadas de la reduccion y la gestion del riesgo,
los organismos de emergencia y la sociedad civil, crean un ambiente de vulnerabilidad
y de incapacidad de reaccion frente a situaciones catastroficas mayores®.

Mas aun, la desestructuracion institucional realizada durante los Gltimos afos con el
objetivo de darle paso a los actores privados, aunado a una destruccion de la capacidad
estatal de control, impiden la identificacion central de prioridades®® y la organizacion
colectiva de los sistemas de gestion de riesgos catastroficos, aumentando la
vulnerabilidad de las poblaciones frente a los eventos climato-atmosféricos mayores®.
Esta desarticulacion de la capacidad colectiva de respuesta fue evidenciada durante
la pandemia del Covid-19, cuyas consecuencias fueron, al menos en Latinoamérica,
una incapacidad Estatal generalizada de mantener la estabilidad macroeconomica, la
incapacidad de mantener la seguridad alimentaria nacional, la inexistencia de medidas
de respuesta sanitaria de control, la inexistencia de métodos financieros de continuacion
de la actividad industrial, la ausencia de medidas de ayuda social adecuadas.

Las consecuencias de la crisis causada por el Covid son la prueba de que un sector
publico fortalecido (al menos en lo que concierne a la infraestructura de salud)
es necesario para asegurar la soberania sanitaria del pais®’. La desfinanciacion y
tercerizacion del sistema de seguridad es también una forma de invalidar la actividad
estatal que se queda sin un arma fundamental en el control macroeconémico: en los
paises en los cuales existe el seguro de desempleo, el funcionamiento econdémico
de la sociedad pudo ser mantenido a pesar de las medidas de cuarentena estricta.
En efecto, dichos paises pudieron mantener un ingreso a la poblacién, a través

#“ GAR Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction. (2022a). Global Climate
Indicators, Risks and the Sustainable Development Goals, visually mapped.

% SUPIOT, A. (2022). La justice au travail: quelques lecons de [ histoire. Seuil.

% GAR Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction. (2022a). Global Climate
Indicators, Risks and the Sustainable Development Goals, visually mapped.
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de la aplicacion de la figura de paro técnico, lo que ralentizo satisfactoriamente
el crecimiento de la pobreza durante dos afios. Dicho control colectivo sobre la
economia solo puede garantizarse con la organizacion de un sistema de seguridad
social vigoroso, con un esquema de proteccion social financiado por el Estado, los
empleadores y los empleados.

Empero, en los paises en los cuales la tercerizacion de los servicios de salud fue la
politica publica durante los ultimos treinta afios, la precarizacion del servicio y las
barreras de acceso, a pesar de la existencia en ocasiones de prestadores robustos,
significo la imposibilidad del Estado de liderar politicas sanitarias adecuadas,
trabajando a contracorriente de intereses economicos alejados de una logica de
cuidado social ante la emergencia sanitaria. Todas estas son lecciones de la pandemia
que no deben ser ignoradas en este momento que se anuncian catastrofes ambientales
mayores causadas por el cambio climatico.

Es cierto que los aseguradores no ven con buenos ojos el intervencionismo estatal
que en ocasiones privilegia el respeto de conceptos mads juridicos (politicos) que
técnicos. Es el caso de las decisiones judiciales que en una situacién dada imponen una
lectura especifica del contrato de seguro, privilegiando por ejemplo la proteccion del
consumidor, o inaplicando ciertas clausulas de exclusion. Estas situaciones constituyen
una forma de intervencionismo estatal, en las cuales el juez decide que debe aplicarse un
criterio juridico en detrimento de un criterio puramente técnico. Los criterios juridicos
pueden no necesariamente respetar los criterios técnicos (financieros y actuariales) de
la operacion de seguro sin que ésta quede desnaturalizada®. Cuando un juez ordena
proteger a un consumidor, se mejora la situacion de un individuo especifico en el seno de
la mutualidad y cuando una decision declara inaplicable una clausula de exclusion, cuya
redaccion no respeta los criterios de forma exigidos por la ley, se perturba el equilibrio
financiero que el asegurador considerd era necesario para mantener la asegurabilidad del
riesgo. La técnica le cede asi el paso al derecho que se considera garantiza que el seguro
sea siempre guiado por criterios de conveniencia social, por lo menos en ciertos ramos
en los cuales la presencia de un interés colectivo es evidente.

Pero en cualquier caso el intervencionismo estatal ha demostrado su efectividad,
especificamente en el area de la sostenibilidad financiera de las compaiias de seguros
que, sin la presion ejercida por los organismos de control, tendrian un apetito acentuado
unicamente por ciertos riesgos infrecuentes pero econémicamente viables, o frente
algunas compaiiias que parecen tener como principal criterio decisorio la rentabilidad,
descuidando en ocasiones la salud financiera de sus carteras de siniestros, al no
establecer entonces reservas técnicas suficientes. Este tema es de gran importancia
en la actualidad y es la batalla diaria de las compaiias de seguros europeas que
deben seguir fehacientemente los criterios estrictos del reglamento Solvabilité II que
lleg6 para buscar una estabilidad macroecondmica a través de los sectores claves del
sistema financiero.

El futuro exigira entonces que colectivamente tomemos una decision como sociedad
frente a los riesgos catastroficos relativos al cambio climatico. Si el objetivo es

% MAYAUX, L. (2014). Contrat d’assurance. Dalloz.

Rev.Ibero-Latinoam.Seguros, Bogota (Colombia), vol. 32 (58): 57-90, enero-junio de 2023



82 FELIPE TABARES CORTES

adaptar el sistema econdmico a los nuevos retos, el servicio de aseguramiento debe
estar ahi para acompaifiar dicha adaptacion. El intervencionismo estatal es entonces
fundamental, porque si la segmentacion toma la delantera, algunos sectores y algunas
porciones de riesgo no tendran cobertura. Este ha sido ya el caso de Estados Unidos,
donde algunas empresas en Florida prefirieron no expedir mas poélizas de seguro
contra las inundaciones, asi como en California donde es dificil conseguir seguros
contra los incendios forestales. Es también el caso de Australia donde es dificil
encontrar seguros de inundaciones para los bienes inmuebles de particulares. Es la
misma situacion que se presente en Italia y Hungria donde el riesgo de inundacion se
considera inasegurable en algunos departamentos®.

En estos casos las compaiiias afirman que el riesgo no es aleatorio por la frecuencia
de presentacion de estos fenomenos, lo que impide que pueda considerarse que un
contrato de seguro sea suscrito en tales condiciones. Por ello, un organismo de control
prudencial debe tener la capacidad técnica y logistica para hacer un verdadero analisis
factual y actuarial, de manera que se pueda decidir con conocimiento de causa si la
negativa de las compafiias de seguros es justificada o si por el contrario un sistema
obligatorio con garantia financiera estatal deberia ser establecido. Este fue el ejemplo
en Francia con los seguros profesionales de los médicos obstetras o con las garantias
de catastrofes naturales que se establecieron en este pais como una garantia obligatoria
de todos los contratos de bienes. Es también el caso de Estados Unidos que impuso
una garantia obligatoria en contra del terrorismo a pesar de la opinidon negativa de
algunos actores del sector. Los Estados modernos se ven pues justificados a hacer
intervencionismo condicionando el ejercicio de las libertades econdmicas al respeto
de ciertos o principios o valores considerados de rango juridico superior o prioritario,
como son el derecho a la igualdad y la equidad.

3.2. Medidas sectoriales para el mercado asegurador

Aun cuando la crisis ambiental no era tan evidente, en 2012 se crea la Iniciativa
Financiera de las Naciones Unidas buscando establecer los Principios para la
Reduccion de Riesgos en el Sector de las Seguros. Para redactar dichos Principios el
sector asegurador mundial se reunid en un grupo de trabajo sobre el medio ambiente
con el objetivo de comprender mejor, prevenir y reducir los riesgos medioambientales,
sociales, laborales y de gobernanza frente a los riesgos climaticos y atmosféricos’™.
Es asi como se establecieron como medidas de reduccion del riesgo de catastrofes
el desarrollo de productos y servicios que permitan directa o indirectamente reducir
el riesgo, teniendo un impacto positivo en las cuestiones relativas a la gobernanza
ecologica y social.

® GAR Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction. (2022a). Global Climate
Indicators, Risks and the Sustainable Development Goals, visually mapped.

7 ARONSSON-STORRIER, M. (2022). UN Office for Disaster Risk Reduction (2020). Yearbook of’
International Disaster Law Online, 3(1), 417-423.
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Posteriormente, en 2015 se establece el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, firmado por los 196 Estados miembros de las Naciones Unidas.
Su objetivo es prevenir los desastres y reducir los riesgos existentes mediante la
labor de las Naciones Unidas, asi como la adopcion de politicas de prevencion y
reduccion de la vulnerabilidad, mejorando la preparacion y la respuesta en caso de
catastrofe’. El imperativo de la estrategia de Sendai es que la atencion a multiples
tipos de peligros (naturales y de origen humano) se desarrolle de forma coherente
con un enfoque sistémico de la gestion de riesgos. Las medidas establecidas dentro
del Marco de Sendai conciernen varios mecanismos practicos orientados al sector de
seguros y al sector financiero.

El Marco de Sendai proporciona una hoja de ruta general para los gobiernos y las
partes interesadas (publicas, privadas, compaiiias, mutuas y sociedad civil), para
reducir el riesgo de desastres y apoyar asi el desarrollo sostenible. E1 Marco de Sendai
reconoce el papel fundamental en la reduccion del riesgo de catastrofes del sector
privado y financiero, y de los reguladores’.

En el contexto especifico de los seguros, sin embargo, el principal objetivo de los
proveedores ha sido hasta ahora el de cerrar la brecha de proteccion para ayudar a los
asegurados a responder y recuperarse de las catdstrofes, sin que por el momento se
manifieste interés en la forma en que los seguros podrian ser utilizados para incentivar
a particulares, hogares y empresas a reducir el riesgo de catéstrofes.

Por ello el Marco de Sendai estableci6 siete mecanismos para apoyar la reduccion del
riesgo de catastrofes y la resiliencia a través de las compaiiias de seguros, mecanismos
que se considera pueden contribuir a impulsar la prevencion del riesgo. Dichos
mecanismos se dividen en directos e indirectos, veamos:

A. Mecanismos directos - para que los productos de seguros reduzcan los riesgos
de catastrofe:

1. Aplicar una tarificacion variable de los seguros para incentivar la reduccion
del riesgo,

2. Incluir requisitos previos y exenciones para incentivar la reduccion del riesgo,

3. Garantizar que las inversiones reduzcan y prevengan los riesgos y aumenten
la resiliencia.

B. Mecanismos indirectos - para que los proveedores de seguros reduzcan los ries-
gos de catastrofe:

4. Aumentar la concientizacion sobre la naturaleza sistémica de los riesgos y pro-
porcionar informacion y asesoramiento transparentes para reducir los peligros, la
exposicion y la vulnerabilidad,

2 ONU, U. (2015). Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015-2030.
Recuperado El, 22.
” ONU, U. (2015). Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015-2030.
Recuperado EI, 22.
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5. Crear y compartir la capacidad tecnologica para la modelizacion, el analisis y el
seguimiento de los riesgos,

6. Promover y mejorar el capital social local para responder a las catastrofes e inno-
var para reducir los riesgos,

7. Colaborar con el sector publico para sefialar las politicas irrespetuosas del desa-
rrollo sostenible y apoyar la toma de decisiones para reducir el riesgo de catas-
trofes, la inversion responsable e informada, y al mismo tiempo reduciendo los
eventos de carencia de garantia.

Este grupo de medidas invitan a las compaiiias aseguradoras a adoptar un enfoque
proactivo para la gestion de los riesgos climaticos mediante el desarrollo de productos
innovadores, con la colaboracion de gobiernos y organizaciones internacionales, la
inversion en proyectos de mitigacion del cambio climatico y la promocion de practicas
de gestion del riesgo climatico entre sus asegurados.

Durante el ailo 2023, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE) expidio el documento instructivo de las politicas publicas titulado: “Aumentar
la contribucién del sector a la adaptacion al cambio climatico”. La OCDE indica que
las coberturas de seguros desempefian un papel importante en la proteccion de los
hogares, de las empresas e incluso de los gobiernos frente a los impactos financieros
de desastres relacionados con el clima. Sin embargo, la OCDE alerta que el cambio
climatico va a aumentar la frecuencia e intensidad de una serie de riesgos, lo cual
puede limitar la disponibilidad de seguros asequibles en el futuro’™.

De este modo, la OCDE ha identificado una serie de &mbitos en los que el sector de
los seguros puede contribuir a la adaptacion al cambio climatico, especificamente:

(i) desarrollando analisis de riesgos y modelos de catastrofes que tengan en
cuenta el cambio climatico,

(ii) proporcionando a gobiernos y asegurados informacion sobre riesgos climati-
cos y asesoramiento sobre reduccion de riesgos y adaptacion,

(iii) incentivando la reduccion del riesgo y la adaptacion de los asegurados me-
diante la tarificacion de las primas, y

(iv) apoyando la reduccion del riesgo y las medidas de adaptacion a través de una
reconstruccion y rehabilitacion resistente.

Sin embargo, la OCDE identifica ciertos retos que pueden impedir una contribucion
del sector de los seguros a la adaptacion al cambio climatico, entre ellos:

(a) concentrarse en el corto plazo en la evaluacion de riesgos debido a las incerti-
dumbres relacionadas con la situacion climatica y socioeconoémica, realizan-
do entonces una escasa valoracion de los riesgos climaticos a largo plazo,

(b) la falta de disposicion de los asegurados a invertir en la reduccion de riesgos
y la adaptacion, probablemente debido a una falta de conocimiento sobre el
tema o a las pocas opciones de la reduccion de riesgos que se tienen desde un
punto de vista individual, asi como del costo de tales medidas, y

™ OCDE. (2020). Regulatory and Supervisory Framework for Insurance Intermediation.
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(c) una dinamica competitiva que limita los incentivos para que las compafiias
de seguros inviertan significativamente en asesoramiento para la reduccion
de riesgos y la resiliencia climatica.

En conclusion, para la OCDE esta claro que el sector de los seguros tiene una
gran experiencia en la evaluacion de los riesgos y en las opciones de adaptacion,
asi como dispone de diversas herramientas para fomentar la reduccion de riesgos
y las inversiones de adaptacion por parte de los hogares, hogares, las empresas y
los gobiernos. Subraya que en todo caso la resiliencia climatica sélo sera posible
mediante la contribucion efectiva de todos los sectores, incluyendo al financiero.

Siguiendo los Principios para la Reduccion de Riesgos en el Sector de las Seguros
de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres,
el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres y las orientaciones
en politicas piblicas sobre la contribucion del sector de seguros a la adaptacion al
cambio climatico de la OCDE, se puede concluir que las compaifiias del sector de
seguros tienen un muy importante rol a jugar en la lucha contra el cambio climatico.

Es cierto, las medidas adoptadas por las aseguradoras para hacer frente a los riesgos
del cambio climatico probablemente no basten por si solas para evitar un evento de
colapso ecoldgico planetario. Sin embargo, estas medidas son importantes porque
contribuyen a mitigar los efectos del cambio climatico y ayudan a las comunidades
a adaptarse a dichos riesgos. Al invertir en proyectos de mitigacion, las aseguradoras
pueden contribuir a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, fomentar la
transicion hacia una economia mas sostenible y proteger a las poblaciones vulnerables.

Vale la pena mencionar otras posibilidades que se encuentran actualmente en el
mercado asegurador y que se diferencian del reaseguro: la titulizacion. La titulizacion
de seguros es un proceso financiero que permite a las aseguradoras transferir activos
de una empresa a otra transformando las poélizas de seguros en valores negociables
en los mercados financiero”. La titulizacion en seguros es un método que se utiliza
para complementar la cobertura de riesgos catastroficos, a través de dos productos
denominados Cat Bonds y Cat Nat. En los Cat Bonds la compaiiia cede el riesgo
emitiendo a través de un instrumento denominado vehiculo una obligacién de
pago cuya ejecucion esta condicionada a la ocurrencia de un determinado evento
catastrofico. En los Cat Nat las indemnizaciones percibidas por la compaiiia cedente
se calculan en funcion de un indice de siniestralidad™. La titulizacién permite a las
aseguradoras reducir su exposicion, transfiriendo parte del riesgo a inversores con
capacidad financiera superior’’. Se afirma ademas que la titulizacion es un método que
protege en contra del riesgo de insolvencia, provee un acceso rapido a liquidez para
indemnizaciones y garantiza una cobertura total del capital asegurado’.

s BRrAzy, Y. (2023). Peut-on assurer un monde qui s effondre ? Proposition de réflexion sur les
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Sin embargo, algunos califican con ironia la titulizacion como un “prodigio de la
ingenieria financiera”” puesto que ella presenta ciertos problemas. Por ejemplo, en
Meéxico nunca se efectuaron las indemnizaciones prometidas con la titulizacion bajo
la afirmacion que el terremoto tuvo su epicentro demasiado lejos de la produccion del
dafio, a pesar de las grandes magnitudes de la catastrofe®. Siguiendo algunos analisis
criticos sobre la moralidad de ciertos productos de seguro®' uno podria inquietarse que
los Estados acudan a estas figuras en vez de proveer financiacion directa para atender
las catastrofes, sobre todo porque se trata de un negocio a “fondos perdidos™?, cuya
suerte se define a la postre en la bolsa de valores. Algunos llegan a afirmar que los
mecanismos de titulizacion son a veces sefiales de alarma de una crisis grave, como
fue el caso en 2008 con la crisis de las hipotecas de alto riesgo®.

Por ultimo, vale la pena mencionar que las recientes modificaciones sobre los requisitos
de funcionamiento financiero de las empresas aseguradoras (reglamento Solvability
I1) hacen de la previsibilidad la estrategia principal de gestion interna. La aplicacion
de dichas reglas ante la agravacion de las consecuencias del cambio climatico implica
gran prudencia en la evaluacion de riesgos climaticos y atmosféricos extremos, de
manera que los precios y las reservas técnicas deben ser ajustados para garantizar la
sostenibilidad de las empresas. Colombia debe avanzar en este sentido®, teniendo en
cuenta que nuestro pais esta en una posicion especialmente delicada frente al cambio
climatico debido a su exposicion a los huracanes atlanticos, a las altas temperaturas y
al aumento de la pluviosidad proviniendo del efecto del nifio.

CONCLUSIONES

La gran aceleracion hace referencia al gasto total de recursos a disposicion de los
humanos calculado por afio, lo que significa al mismo tiempo el fin de los procesos
fisico-bioldgicos que regulan la estabilidad del planeta®. En este panorama se
considera que el riesgo maximo (“tipping points”) se evidencia en el hecho de que
incluso una pequefia modificacion del ecosistema terrestre puede significar un cambio
brusco y radical®. El ejemplo es el aumento de la temperatura del océano Artico y la
disminucién de su salinidad que podria implicar un cambio drastico en las corrientes
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marinas del Atlantico Norte lo que afectaria gravemente el clima europeo®”. En el
norte de Canada y Siberia, el calentamiento global podria derretir el permafrost, lo
que liberarian enormes cantidades de gases de efecto invernadero®.

El cambio climético esta alterando la frecuencia, la intensidad, el alcance, la duracion
y la periodicidad de los fenomenos meteoroldgicos y climaticos extremos y el IPCC
ha estado ahi para confirmarnos que esas son las consecuencias de las actividades
humanas sobre la salud del planeta. Los riesgos asociados al Antropoceno plantean
entonces a la humanidad un reto sin precedentes®. Es un error garrafal y una falacia
pensar que es posible mantener el esquema de produccidn actual aplicando meras
modificaciones accesorias (producir electricidad con carbén y tener el mismo nivel
de consumo). La formacion de las nuevas generaciones es la clave de la solucion,
asi como la difusion de la informacion recopilada por el IPCC. Ambas estrategias
pueden a mediano plazo modificar el curso de la humanidad si se tiene en cuenta
que las nuevas generaciones son las que mas sensibilidad tienen actualmente sobre
los temas ambientales. El trabajo del IPCC nos recuerda que la sinceridad y la
verdad son esenciales porque las soluciones a medias que se venden como medidas
salomoénicas pueden ser contraproducentes. El ejemplo es el creer que un muro de
contencion puede resolver el problema del aumento de las inundaciones cuando en
algunos lugares la tnica verdadera solucion es el repoblamiento. En efecto, cuando
las administraciones locales invierten en obras a mediano plazo (como los muros
de contencion), no resuelven el problema de fondo (inundaciones a repeticion), lo
cual agrava las consecuencias de los eventos catastroficos una vez el muro no tenga
capacidad para detener la presion de grandes cantidades de agua.

Algunos consideran que las constataciones del IPCC deberian movilizar masivamente
a las naciones del globo para seguir las recomendaciones que buscan evitar la
agravacion del calentamiento global. Durante la Conferencia de Paris sobre el Cambio
Climatico de 2015, los principales responsables no preveian a largo plazo un colapso
global, sino un futuro catastréfico del sistema climatico mundial, lo que los llevd
a iniciar un proceso coordinado para evitar ese futuro. Por ello se considera que
los agentes publicos y privados reaccionaran al enfrentarse a un riesgo sistémico si
consideran que todas las posibles hipotesis son calamitosas®.

El Covid-19 es paradigmatico porque la gravedad de sus consecuencias es explicada
por la interconexion e interdependencia de nuestras sociedades a nivel global. Asi,
vimos que el suministro de medicamentos, alimentos e insumos se vio interrumpido
debido al congelamiento de la economia global con efectos graves en todas las
regiones del mundo. La pandemia demostré ademas las grandes limitaciones que
existen a nivel de la salud publica y las grandes disparidades entre los hemisferios
norte y sur del globo. El Covid es premonitorio de la debilidad de nuestra especie y de

8 Brazy, Y. (2023). Peut-on assurer un monde qui s effondre ? Proposition de réflexion sur les
collisions entre le secteur de l’assurance et I’Anthropocéne -Sinonvirgule.

5 Tbid.

% JAEGER, C. (2022). The Challenge of Anthropocene Risks.

% Ibid.
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la falta de preeminencia de la solidaridad y del interés colectivo en todas las esferas
y en todos los paises.

La idea falsa y perversa de creer que podemos continuar como antes “business as
usual” es el ejemplo de que la humanidad no esta preparada para el aumento de
eventos climato-atmosféricos mayores que se prevén para los proximos aios. Pero
esta obstinacion con un modelo de desarrollo enfocado en la produccion de objetos
a través de la contaminacion del medio ambiente es un problema de consciencia
generacional relacionado no solo con la aceptacion del conocimiento cientifico sobre
los efectos de la destruccion de la naturaleza, sino también sobre la capacidad de
nuestras sociedades para superar esquemas culturales de consideracion social basados
en la posesion de objetos y la diferenciacion con otros individuos de nuestro entorno.
Es lo que se llama la “rivalidad ostentatoria™!, cuyo funcionamiento consiste en
efectuar una comparacion con los demas buscando una diferenciacion simbolica que
permite dar una idea de superioridad, lo que se efectia a través de la adquisicion de
bienes materiales, generalmente inutiles, que contribuyen en todas las esquinas de
nuestro planeta a su destruccion. El cambio concierne pues a cada uno de nosotros
en nuestra escala personal, a los sectores industrial, financiero y de seguros en escala
media, y sobre todo a nivel colectivo en la escala Estatal.
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