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De manera creciente, los indicadores se utilizan como normas
prescriptivas del comportamiento, o se incorporan a conjuntos
de ellas. En algunos casos, este uso se realiza para permitir una
flexibilidad local de las normas, o para permitir que diferentes
entidades reguladas persigan las mismas metas por diferentes
caminos. En otros casos, los indicadores son usados de manera
mas evidente para medir desempefio o cumplimiento. En un
conjunto significativo de casos, los indicadores se incorporan
en un proceso de evaluacion o decision que ha sido orquestado
juridicamente. A pesar de que los indicadores pueden estar es-
trechamente conectados con las normas o procesos juridicos,
por lo general no son establecidos o enmarcados como leyes o
normas juridicas. Por el contrario, suelen presentarse simple-
mente como resumenes de informacion util. Su conceptualiza-
cion, produccidn y uso se rige por muy pocos de los requisitos
constitucionales o de procedimiento que suelen preverse para la
expedicion de leyes o de politicas publicas, o aun sin ninguno de
estos requisitos. Sin embargo, en muchas situaciones, los indi-
cadores estan estrechamente relacionados con el derecho. Este
escrito presenta algunas reflexiones sobre la conexion entre los
indicadores y las normas juridicas internacionales o globales.
Antes de abordar la relacion entre los indicadores y el dere-
cho internacional o global, puede ser util resefiar brevemente
lo que se ha escrito en un trabajo anterior de Davis, Kingsbury
y Merry' acerca de la definicién de “indicador”. En ese trabajo
se ha propuesto que la categoria de “indicador” tiene efectos
de conocimiento especificos, toda vez que constituye un medio
para construir acuerdos y para crear un campo de clasificacion y
contestacion; asi mismo, la categoria de “indicador” tiene efectos
de poder, en la medida en que la conceptualizacion, produccion
y uso de los indicadores cambia la naturaleza de la gobernanza
y de las interacciones de poder, y pueden en algunos casos cons-

1 Kevin E. Davis, Benedict Kingsbury & Sally Engle Merry, Indicators as a Technology
of Global Governance, 46 Law and Society Review, New York University School of Law,
1, 71-104 (2012). Disponible en: http:/www.nyudri.org/wp-content/uploads/2012/04/
indicatorsasatechnologyofglobalgovernance.pdf
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