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REsSUMEN
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estudio de los textos oficiales del Acuerdo de Promocion
Comercial entre Colombia y los Estados Unidos de una
manera sencilla que le facilite formarse un criterio sobre el
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contenido y alcance de éste, permitiéndole asi hacer el mejor uso
posible del TLCy facilitandole los elementos para hacer frente alos
enormes retos que implica un mercado libre con los Estados Unidos.
El mismo refleja algunas de las inquietudes que surgieron de la
primera etapa de lalinea de investigacion de la Facultad de Derecho
de laUniversidad Javerianarelativaal TLC con los Estados Unidos,
la cualtendra como resultado la publicacion de los textos oficiales del
Acuerdo de promocion comercial entre Colombia y los Estados
Unidos.

Palabras clave:acuerdo comercial; supranacionalidad; textos
oficiales; tratado de libre comercio; zona de libre comercio.
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the content and scope of it, thus allowing them to make the best use
of the FTA possible and providing them with elements to take
advantage of the enormous challenges that implies a free market
with the United States. The article reflects some of the concerns that
arose as aresult of thefirst stage of the research at the Faculty of Law
at the Universidad Javeriana on the FTA with the United States,
which will result in the publication of the official texts of the Trade
Promotion Agreement between Colombia and the United States.

Key words: Trade Promotion Agreement; Official Texts; Free
Trade Agreement; Free Trade Zone.

COMMENT LIRE LACCORD DE LIBRE-ECHANGE ENTRE
LA COLOMBIE ET LES ETATS-UNIS?
RESULTATS PRELIMINAIRES DE LA LIGNE DE
RECHERCHE DU TRAITE DE LIBRE-ECHANGE

Resume

Cetarticle fournitau lecteur des outils pour étudier les textes officiels
de I'accord de promotion du commerce entre la Colombie et les
Etats-Unis de maniére simple afin de formé son propre jugement sur
le contenu et la portée de celui-ci, leur permettant ainsi de tirer le
meilleur parti de I'accord de libre-échange et en leur fournissant des
éléments pour tirer parti des énormes défis que cela implique un
marché libre avec les Etats-Unis. Cet article refléte certaines des
préoccupations qui se posent a la suite de la premiére étape de la
recherche a la Faculté de Droit de I'Universite Javeriana sur
I'accord de libre-échange avec les Etats-Unis, qui adonné lieu ala
publication des textes officiels de I'accord de promotion du commerce
entre la Colombie et les Etats-Unis.

Mots-clés:Accord de promotion du commerce, Textes officiels,
Accord de libre-échange, Zone de libre-échange
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|. INTRODUCCION

Unacomprensionintegral del Tratado de Libre Comercio Colombia-
Estados Unidos (en adelante TLC) reviste tal importancia que aun
sectores que inicialmente se consideran “ganadores”, podrian no
serlo si no logran aprehender los alcances, efectos, derechos y
obligaciones derivados del mismo con precision. Igualmente,
aquellos sectores que preliminarmente se han identificando como
“perdedores” deben—y necesitan—administrar el tratado procurando
obtener el mayor provecho de éste, haciendo uso de los instrumentos
qgue dispone el TLC y que pueden brindarles posibilidades ante
situaciones que inicialmente puedan ser calificadas de adversas.

Por esta razén, en el seno de la Facultad de Derecho y en
particular en la Revistaternational Law,el Departamento de
Derecho Econdmico y la Especializacion en Derecho de la
Competencia & del Libre Comercio de la Universidad Javeriana,
con la colaboraciéon del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, se cred una linea de investigacidén con el objetivo de
profundizar sobre este aspecto, siendo este articulo el reflejo de
algunas de las experiencias y conclusiones de la primera etapa de
esta investigacion.

No obstante que en el momento en que se escribe este articulo,
la aprobacién del TLC se encuentraséand byen el Congreso
de los Estados Unidos, consideramos que dicho acuerdo sera una
realidad tarde o temprano y en la medida que los resultados no
son ni seran automaéticos, y dependen por tanto del esfuerzo
posterior y del conocimiento que se tenga de las alternativas, efectos
y alcances que ofrece el texto, resulta de la mayor importancia
responder al interrogante que este articulo plagteéémo leer el
TLC?

[l. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

La linea de investigacion que dio origen a este articulo y que fue
dirigida, y estructurada por quienes lo escriben, contd con la
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participacion de 29 directores (entre ellos los autoeeg)ertos cada

uno enlostemas sujetos alas disposiciones del Tratado y sesenta (60)
estudiantesque buscaban cumplir su requisito de grado para optar
por el titulo de abogado con esta investigacion.

Para empezar el ciclo de publicaciones, producto de esta linea de
investigacion, los editores consideramos que era un paso necesario
la divulgacion —con un sustancial valor agregado— del texto legal
en sus dos idiomas oficiales: castellano e idgkésr ahora, bastenos
llamar la atencién del lector sobre el hecho de que tal y como dispone
el articulo 23.6 del TLC los textos en los dos idiomas son
“igualmente auténticos”.

En el primer tomo que va a ser publicado se decidi6 elaborar un
indice analitico de los textos oficiales del TLC Colombia-Estados
Unidos, el cual cuenta con mas de mil (1.000) referencias que
permiten al lector una mejor y mas comprensiva lectura del Tratado.

1 SanTIAGO Rouas, Juan Davip BarRBosA, ANDRES EspinosA MARIANA PacHEco, FELIPE
QUINTERO, RcARDO LOPEZ, RICHARD FRANKLIN , GABRIEL IBARRA, MARIA CLARA LOzZANO,
Luz MaRINA MoNROY, ALICIA VILLEGAS, EDUARDO MANTILLA , RaFAEL RINCON, ANGELA
MaRria Orozca ANA MARIA MoLINA, JavIER CORTAZAR, ANDRESFORERQ Luis HUMBERTO
UsTARIZ, HERNANDO GUTIERREZ MARIA CoNSUELOVELASQUEZ ANDRESMEDINA, MARTIN
IBARRA, ALMA CLARA GARCIA, JOSEVICENTE ZAPATA, PaBLO MARQUEZ, RoBERTOL AGUADO,
CARLOs LAaGguaDO, EDUARDO ZULETA, JUAN PaBLo Gobpoy.

2 Jro ParrA GamBOA, ANA MARIA VALDIVIESO JMENEZ, MARIA CAROLINA CARRASQUILLA
VALBUENA, ILIANA Lucia CaBas, CATALINA Devia, Ciro RamirRez CorTEZ, JORGE VAN
VALENCIA MoRraA, DiEco MARQUEZ, HERBERT EspiNosA MARCELA CaLLE RESTREPQ
GUILLERMO SaLcEDO, HERNANDO DE LA Rosa, VIVIANA SERRANO, MARIA ALEJANDRA
GaRcia, SLvia DELGADO MALDONADO, ANGELA VELEZ ESCALLON, DIEGO GUERRAVIVAS,
Monica Tovar PLazas, ANGELA MARIA CHAUSTRE, ANDRES FELIPE OSPINA ALGARRA,
Sivia RicaurTE, JuaN SeBAsTIAN NIRo RoMERO, LINA RossIIDARRAGA, MARIA ANGELICA
Burcos DE LA Ossa HENRY ALBERTO CHAIN, ANDRES EDuARDO JMENEZ CAMARGO,
ALEJANDRO CARDONA JARAMILLO, MARiA XIMENA LonDoRo Romanowsky, MARiA
CamILA ScHAFER GOMEZ, DaviD ARDILA BRICERO, ANGELICA RESTREPOSERNA, MARIA
FERNANDA LONDONOARAQUE, JULIANA BENOIT SALCEDO, MARIA ALEJANDRA TARAZONA
CABALLERO, CaRLOS ENRIQUE VALDIVIESO JMENEZ, FELIPE MuTis TELLEZ, GUSTAVO
MeJia KattaH, Luisa FERNANDA MANTILLA VERDOOREN JORGEANDRESVALENCIA CORTES
MARIAN Isaac BoTERO, MARiA CAROLINA HiINOSTROZA RoJas, JuAN CARLOS PabiLLA
URricocHEA, MAURICIO VALLECILLA DE LA EsPRIELLA, CAROLINA ALHACH TRUJILLO,
Mauricio Rey SaLAMANCA , VicTorR MuRoz Roserqg JuaN CarRLos CaNosA DUARTE.

3 Este primer tomo sera objeto de publicacién una vez se hayan surtido los tramites
correspondientes en el Congreso de los Estados Unidos.
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El objetivo es lograr que tanto el lector versado como aquel que se
enfrenta por primera vez al libre comercio, pueda tener una
aproximacion estructural y transversal a los temas que resulten de
su interés, a través de la posibilidad de concatenar un mismo concepto
en los distintos capitulos del TLC.

Ahora bien toda vez que los textos legales del TLC presentan la
complejidad de usar figuras como la remisién o la incorporacion
mutatis mutandde disposiciones que figuran en otros acuerdos
internacionales, asi como la incorporacion de disposiciones de orden
nacional (cuando de medidas disconformes se trata), con el objeto
de facilitar un andlisis estructural y comprensivo del TLC, este primer
tomo de la linea de investigacion comprendio: i) la elaboracion de
una tabla de contenido del TLC (articulo por articulo); ii) la
incorporacion total de las normas citadas en las medidas disconformes
por parte de Colombiay iii) la transcripcion de las normas —de
otros acuerdos comerciales— remitidas o incorporadasatis
mutandial TLC®. De este modo, con el uso de una sola publicacion
se busco6 que el lector pueda resolver la mayor parte de los
interrogantes relativos al derecho sustancial que resulta aplicable al
caso bajo estudio.

4 Latrascripcion de las medidas disconformes reviste la mayor de las importancias, ya
gue son éstas las que indican el alcance de la medida reservada en concordancia con
la descripcion que figura en los listados correspondientes, tal y como procederemos
a explicar adelante.

5 Laideade generar un trabajo sobre el Tratado de Libre Comercio entre Colombiay
los Estados Unidos, fue planteada en el seno de una de las reuniones del Comité
Editorial de la Revistinternational Lawpor el doctor Javier Cortazar. Acogida tal
idea, en el Comité —y particularmente por su director y entonces Decano de la Facultad
R.P. Luis Fernando Alvarez S.J.— se nombraron los dos directores del proyecto del
gue hoy estamos poniendo a su disposicion este articulo.

La organizacion del proyecto de investigacion fue dispendiosa porque implicé la
consecucion de los expertos en cada tema del TLC que se encargarian de dirigir la
investigacion en cada capitulo del tratado. De manera simultanea procedimos a invitar
a los alumnos de los Ultimos semestres de la facultad de Ciencias Juridicas a participar
de este proyecto, contando con una amplia acogida, que hoy se ve reflejada en el
equipo de trabajo que se encuentra en los pies de pagina anteriores.
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[1l. A ProxiMACION AL TLC CoLomBiA-EsTaDos UNIDOS, EN
ESTA PRIMERA ETAPA DE INVESTIGACION.

A. EL TLC ESUN TRATADO COMERCIAL

En primer lugar, debemos destacar que —de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1.1 del Ti-€el objetivo primario del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos es el
establecimiento de una zona de libre comercio.

Una zona de libre comercio consiste, muy sucintamente, en la
eliminacion de todas las barreras (arancelarias y no arancelarias) al
libre movimiento de las mercancias originarias de los paises miembros
del TLCYy, en el contexto de este acuerdo, de las medidas que afecten
la libre prestacion de servicios entre proveedores de unay otra parte
en el marco del nuevo territorio aduanero generado por el Tratado

Ahora bien, cuando el objetivo de un tratado es la creacion de
una zona de libre comercio, queda entendido que los Estados parte
del Tratado conservan su autonomia en todo lo referente a sus
politicas comerciales externas con otros paises —es decir, entre
muchos otros elementos—; cada uno podra continuar manejando su

6 “ART. 1.1Establecimiento de la zona de libre comerdias partes de este acuerdo,
de conformidad con lo dispuesto eariculo XXIV del GATTde 1994 y ehrticulo
V del AGCS establecen unaona de libre comercio”.

7  Originalmente, cuando se hacia alusién a la creacién de una zona de libre comercio se
pensaba exclusivamente en el libre comercio de mercancias. No obstante lo anterior,
enlos acuerdos de segunda y tercera generacion las zonas de libre comercio trascienden
el ambito de las mercancias y regulan otros aspectos como servicios, propiedad
intelectual, inversion, etc. Ahora bien, el articulo 1.1. del TLC hace referencia tanto el
articulo XXIV del GATT de 1994 como el articulo V del AGCS. Debe anotarse que
el ultimo de estos articulos —relativo al comercio de servicios— no hace referencia
expresa a la figura de la zona de libre comercio sino utiliza la exprasiéstierdo
por el que se liberalice el comercio de servicios entre las partes... a condicion de
gue tal acuerdo...”en tanto que el articulo XXIV del GATT de 1994 hace referencia
expresa a las zonas de libre comercio y a las uniones aduaneras con condicionamientos
especificos que permitan concluir que dichos bloques de integracion regional cuentan
con tal grado de liberalizacién que se constituyen en una excepcion a la aplicacién de
la clausula de la nacion mas favoreci@NMF).
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politica arancelaria con terceros paises de manera individual, sin
que el otro tenga injerencia alguna en ella.

Este tema arroja —en el caso que nos ocupa— algunos elementos
importantes para ser considerados, por ejemplo en lo relativo a los
aranceles aplicables a materias primas o bienes de capital que en
Colombia tienden a ser superiores a los que se aplican en los Estados
Unidos, generando algunas diferencias de competitividad que
pueden resultar sustanciales (y negativas) en un ambito de libre
comercio. Dado lo anterior, algunos bloques de integracion
subregional han optado por formulas distintas; tal seria el caso de la
Unidn Europea, que desde sus comienzos en 1957 con el Tratado
de Roma, toma la decision de iniciar su integracion desde una Union
Aduanera con miras a un mercado cofuim que implicaba la
cesion de soberania de los Estados miembros en lo referente a su
politica comercial (incluyendo la arancelaria) con terceros paises.

Ahora bien, resulta interesante llamar la atencion del lector sobre
la denominacién exacta de lo que en nuestro pais hemos llamado el
TLC con los Estados Unidos. El contexto de dicho tratado se
encuentra enmarcado claramente en su enunciacion oficial “Acuerdo
de Promocion Comercial”. Es decir, se trata de un acuerdo cuyos
objetivos se encuentran dirigidos a la eliminacién de las barreras al
libre comercio ya sea en el ambito de las mercancias, servicios o
propiedad intelectual. Lo anterior, a diferefda otros tratados de
libre comercio, donde los objetivos trascienden el tema netamente
comercial y tocan a&mbitos como el politico, el monetario y el
institucional con profundidad. Por ejemplo, debe llamarse la atencion
del lector sobre el caso de la Union Europea, donde se contemplé
desde el inicio (Comunidad Econémica Europea en 1957) o algunos
afios después, la creacién —entre otros de: a) un Fondo social
europeé.

8  Cifr. articulos 2°y 3° del Tratado de Roma de 1957, que dio origen a la Comunidad
Econdmica Europea.

9  EITLC con Estados Unidos cuenta con un capitulo sobre administracion del acuerdo
y fortalecimiento de capacidades comerciales.

10 Articulo 123 del TCEE (Tratado de Roma).

Int. Law: Rev. Colomb. Derecho Int. ildi. Bogota (Colombia) N° 13: 255-290, noviembre de 2008



¢,GOMO LEER EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CoLomBIA - EsTADOS UNIDOS DE AMERICA? 263

“encargado de fomentar, dentro de la Comunidad, las oportunidades de
empleo y la movilidad geogréfica y profesional de los trabajadores)

Un Fondo de desarrollo regiori@uya intervencién, coordinada con las
ayudas internacionales debera permitir, a medida que se realiza la unién
econdmica y monetaria, corregir los principales desequilibrios regionales
en la comunidad, y sobre los que resultan de un predominio agricola, de
cambios industriales y de un subempleo estructural...”

Otra caracteristica que resulta relevante al momento de analizar un
tratado de libre comercio es si éste genera o no derecho supratiacional
es decir, si dentro de la intencionalidad de los Estados parte del TLC
figura el deseo de crear instituciones que a su vez puedan generar
derecho y que éste prime sobre el de orden nacional. En el caso del
TLC con los Estados Unidos3®e genera derecho supranacional,
contrario a lo que sucede en la Comunidad Andina o en la Unién
Europea, donde se cuenta con un derecho derivado, instituciones que
lo generan y tribunales supranacionales que contribuyen a hacer valer
su primacia sobre el derecho naciéhal

11 Reglamento 724 de 1975 del Consejo del 18 de marzo, sobre la creaciéon de un Fondo
Europeo de Desarrollo Regional. La regulacion de estos fondos ha sido objeto de
multiples modificaciones. Igualmente con el Tratado de Maastricht de 1992 se da
origen a los fondos de convergencia y cohesion social (art. 130A TUE).

12 En palabras deuts CarLos SicHica: “....El concepto de supranacional —distinto del
de internacional, interestatal, intergubernamental- como fundamento de una manera
de obrar independiente y conjunta, o de obrar solidariamente en el ejercicio de los
poderes cedidos por el Estado a los organismos encargados de la integracion...”
(SAcHica, Luis Carcos. Derecho Comunitario Andino. Editorial Temis. 1990. Pag. 11).

13 Algunos tratadistas consideran que en el caso del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos si se genera derecho supranacional.

14 Enel TLC se prevé la Comision de Libre Comercio, la cual se reunira por lo menos
una vez al afio en sesion ordinaria, sin perjuicio que en virtud de articulos como el
21.5: Intervencion de la comision, deba reunirse mas a menudo. Como tal, la
misma tiene unas funciones claramente establecidas en el articulo 20.1 del TLC. Sin
embargo, esta comisién no es un 6rgano supranacional y como tal no tiene
personeria, presupuesto o sede propia, es mas bien una reunion de representantes
de las partes que tiene como objetivo velar por la buena marcha del TLC.

Adicionalmente, el TLC prevé varios comités, los cuales se retine a solicitud de una
parte o de la Comisién de Libre Comercio, son a saber segun el capitulo que les
corresponda: Comité de Comercio de Mercancias (articulo 2.13); Comité de Comercio
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Aparte de las caracteristicas del TLC enunciadas, existen otras
de caracter pragmatico que hemos encontrado a lo largo de la
investigacion y que queremos transmitir en este articulo, para efectos
de facilitar la lectura y analisis del texto del TLC, la cual puede
resultar compleja en virtud de que:

Primero, es un tratado comercial que incorpora una serie de
conceptos especificos que solo se han desarrollado a partir de la
evolucion del derecho del comercio internacional y que exigen un
cierto grado de conocimiento previo.

Segundo, si bien su lectura no es lineal —de la primera a la ultima
pagina—, el mismo si requiere considerar que el TLC es uno solo y
en esa medida, se deben interpretar los articulos que lo componen,
haciendo necesario en mas de una ocasion un analisis transversal
de las distintas materias que son tratadas en éste.

Y tercero, en la medida que el TLC establece obligaciones que
deben ser interpretadas desde la éptica de dos sistemas juridicos
diferente$® —el nuestro y el estadounidense—, a la hora de
aproximarse a los conceptos legales que establece el texto sera
necesario saber que si bien los mismos tienen la necesaria

Agricola (articulo 2.21); Comité sobre Asuntos Comerciales de Textiles y del Vestido
(articulo 3.4); Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio (articulo 7.7); Comité
sobre Contratacién Puablica (articulo 9.15); Comité de Servicios Financieros (articulo
12.16); Consejo de Asuntos Laborales (articulo 17.4: Estructura institucional); Consejo
de Asuntos Ambientales (articulo 18.5) y el Comité Permanente sobre Asuntos Sanitarios
y Fitosanitarios (articulo 6.3). También en el TLC se previé un comité para el
Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales (articulo 20.4) el cual ejerce una
importante labor durante la etapa de implementacién y desgravacion del TLC.

Finalmente dentro del propio TLC, se dispone la posibilidad de crear grupos de
trabajo, estableciendo en el texto mismo del TLC el de Administracion Aduaneray
Facilitacion del Comercio (articulo 20.4), el cual se reporta al Comité de
Fortalecimiento de Capacidades Comerciales.

15 EITLC esun Tratado Bilateral, sin embargo en buena parte fue negociado de forma
plurilateral: Colombia, Ecuador y Per(, quienes estaban autorizados para ello por la
Decisién 598 de la Comunidad Andina; como tal los tres paises preacordaban las
posiciones de negociacion que llevarian a la mesa, asi como las contrapropuestas
generales a la propuesta inicial de Estados Unidos, sin embargo Ecuador suspendié
negociaciones y Perl terminé las negociaciones con anterioridad a Colombia, sin
embargo esto quedd plasmado en varios articulos del texto del TLC en los que se habla
de “las partes” y de “Estados Unidos” (Ver, por ejemplo articulo 20.4 numeral 2°).
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especificidad para establecer el contenido de la obligacion, son lo
suficientemente generales para permitir su asimilacion y
entendimiento en el sistema juridico de cada parte. Tal contexto
podra resultar en que a primera vista la lectura del texto legal se
perciba como “abstracta”.

Un ejemplo de la primera caracteristica antes planteada consiste
en que conceptos fundamentales del libre comercio como la
“clausula de la nacion mas favorecida (CNMF)” y el “principio de
trato nacional” han tenido su desarrollo desde el GATT de 1947 y
su contenido se ha ido decantando a lo largo de las distintas
negociaciones y controversias desarrolladose en el marco del GATT
y, posteriormente, de la Organizacion Mundial del Comercio creada
con el Acuerdo de Marrakech de 1994 como resultado de la Ronda
Uruguay de Negociaciones. Teniendo en cuenta que Colombia y
EE. UU. son miembros de la Organizacion Mundial del Comercio,
sin duda, la incorporacion de estos conceptos (particularmente el de
trato nacional) en el marco del TLC con los Estados Unidos,
acompafado de expresiones tales camdatis mutandi,
conllevaran la necesidad de consultar los distintos paneles surgidos
en el ambito multilateral —que llenan de contenido estos conceptos—
y de analizar en qué consistiria su aplicacmatis mutanden
cada capitulo pactado en el TLC entre Estados Unidos y Colombia.
Posiblemente, la utilizacion de algunas experiencias del NAFTA
(North American Free Trade Agreemdaimbién serd una referencia
interesante para el analisis de estos conceptos.

Finalmente, el reto que plantea la segunda caracteristica relativa
a la necesidad de una lectura integral y transversaL@zIno es
pequefio. Por ejemplo, el tema de como implementar la necesidad y
garantia de que exista una sana, libre y leal competencia en el nuevo
territorio aduanerfé generado por el TLC, pasa por disposiciones

16 EnlaUnion Europea, el tema de la competencia implicé desde su inicio como Comunidad
Econémica Europea, la creacién de una politica de competencia bajo los articulos 85,
86, 92 y 93 del TCEE. Resulta interesante anotar que las ayudas estatales en el caso de
la Unién Europea son analizadas bajo la perspectiva de un mercado en competenciay
no bajo los criterios que indica el acuerdo de “Subvenciones y Medidas Compensatorias”
de la OMC, como si ocurre en el caso del TLC con los Estados Unidos.
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que figuran en distintos capitulos ademaagditulo 13: Politica

de competencia, monopolios designados y empresas del Estado
que se dedican exclusivamente al tema. Tal es el caso de los capitulos
de contratacion publica, inversion, comercio transfronterizo de
servicios, servicios financieros, telecomunicaciones y el anexo | del
TLC, donde existen disposiciones que igualmente tratan la materia.
La interrelacion entre estas disposiciones y el capitulo general de
competencia requerira un andlisis profundo sobre los limites 0 no
de la transversalidad del TLC.

B. EL TLC ES UN TRATADO EN DOS IDIOMAS, AMBOS IGUALMENTE
AUTENTICOS

El lector y estudioso de las normas del TLC, o el asesor que se
encuentraenfrentando un caso en el cual las disposiciones legales del
tratado son justamente el punto de la controversia o la fuente de su
solucién, podran enfrentarse ala necesidad de comparar el contenido
de los textos legales en ambos idiomas: castellano e inglés. Con el
animo de facilitar dicha tarea, los directores de lalinea de investigacion
resolvieron este tema desde el inicio implementando en el primer
tomo, a ser publicado, los dos textos oficiales a doble columna,
confrontado parrafo por péarrafo el texto del TLC

¢Ahora bien, por qué es necesaria esta comparacion?

No nos cabe duda de que en el evento en que existan diferencias
en los dos textos, habra una discusion fundamental sobre cuél es el
texto que se va a tomar como referencia, mas cuando el articulo
23.6 del tratado —como ya se mencioné— indica que los dos textos
son igualmente auténticos —lo que quiere decir, que hacen igualmente
fe en cada idioma— presumiéndose que los términos del tratado tienen
en cada texto oficial igual sentido

17 Ladunica excepcion a la confrontacion de textos oficiales parrafo por parrafo fue en
las definiciones indicadas en cada capitulo, ya que optamos por respetar la integridad
de las versiones oficiales de ambos textos que traen ordenadas alfabéticamente las
mismas.

18 Articulo 33 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados.
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Tal presuncién no deja de tener complejidades varias, porque un
TLC como este implica dos idiomas y dos culturas social y
juridicamente diversas. Este hecho convierte en un acierto la
publicacién de un texto con los dos escritos oficiales en aras de,
entre otros, facilitar la interpretacion de las disposiciones del TLC a
través de una lectura comparativa de estos.

La edicion bilingte de los textos oficiales, le permite al lector
verificar que en muchos casos no existe la equivalencia deseada
entre un mismo término en uno y otro idioma, bien por tratarse de
una traduccion legal que exige el estudio de los respectivos sistemas
juridicos, o bien por el problema que representa la ausencia de
equivalencias.

Para ilustrar lo anterior, a continuacion sefialamos un par de las
multiples situaciones que fueron detectadas en esta investigacion y
gue permiten ilustrar el punto que nos ocupa. Por ejemplo, en el
capitulo nueve (Contratacion publica) la palakeaderes usada
varias veces con significados distirito en el capitulo once
(Comercio transfronterizo de servicios) el texto en inglés Unicamente
hace referencia ‘achools” mientras que en espafiol se refiere a
“instituciones educativas® o, como dentro de ese mismo capitulo,

19 Los investigadores del capitulo nuewesMaRiA VALDIVIESO Y MARIA FERNANDA
LonboRio, dirigidos por Aicia VILLEGAS, en esta investigacion precisaron como el
articulo 9.2, numeral 3° se refierel@fideringProcedures’ en la version en inglés
y aProcedimientos de licitaciéen la version en espafiol; el articulo 9.4, numeral 3°
utiliza el término Shorter time limits fotendering” en inglés, pero en este caso el
texto en espafiol e®lazo menor para la publicacion”; drticulo 9.8 en inglés
sefiala el términolimitedtendering”y el equivalente en la versién en espafiol es
“Contratacion directa”; elrticulo 9.2 numeral 5° establece el térmiBediuation
oftenders’, lo que la versién en espafiol describe coBwaluacion de las ofertas”;
los articulos 9.4, numeral 2°, literal (a), 9.5, numeral 3°y 9.6, numerales 1°y 5° se
refieren al términoTenderdocumentationstomo ‘documentos de contratacion”
en espafiol, mientras que el articulo 9.6 numeral 8° se refiere al tétemder"
documentation”, de la version en ingléemo ‘documento licitatorio’en el texto
en espafiol.

20 Losinvestigadores del capitulo oncerwELA CaLLE/ANGELICA RESTREPAGUSTAVO
MEeJjia Kartan, dirigidos por AiceLa Maria Orozcoy por ANa Maria MoLiNa en
esta investigacion precisaron esta diferencia a lo largo de la investigacion del anexo
11-B numeral 2° literal A.
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una nota de pie de pagina del texto en castellano se refievatahto
de agencia comerciaiientras que esa misma nota de pie de pagina
en el texto en inglés sefala simplemente el térndootfact ?*.

En el futuro, y esto seguramente ocurrira, cuando la comparacion
de los textos auténticos revele una diferencia que no pueda resolverse,
es posible que se adopte el sentido que mejor los concilie, habida
cuenta del objeto y fin del tratado, siempre realizando una lectura
de “buena fe” del misni®. No obstante lo anterior, el hecho de que
se trate de dos textos igualmente auténticos, genera por si solo una
problemética que posiblemente terminara siendo resuelta en el
sistema de solucion de controversias del FLC

Adicionalmente —y esta fue una razon adicional para publicar
una edicion bilingtie de los textos oficiales— el mismo TLC preve la
utilizacion de cualquiera de los dos idiomas ante las distintas
instituciones y 6rganos —Comision, comités, consejos y grupos—

21 Losinvestigadores del capitulo once en esta investigacion precisaron esta diferencia
alo largo de la investigacion del pie de pagina 10. Anexo 11-E numeral 1° literal A.

22 Respecto de la interpretacion de los tratados que tienen dos idiomas como auténticos,
la International Law Commission (ILC) sefial6 como «when the meaning of terms
is ambiguous or obscure in one language but it is clear and convincing as to the
intentions of the parties in another, the plurilingual character of the treaty facilitates
interpretation of the text the meaning of which is doubtful.» Draft Articles on the Law
of Treaties with Commentaries, Report of the ILC to the General Assembly on the
Work of its 8th Session, [1966] 2 Y.B. Int'l L. Comm’n 224, art. 29, para. 6, U.N.
Doc A/6309/Rev.| en untreaty.un.org/ilc/documentation/English/a.cn4.191.pdf . En
el caso Mavrommatis Palestine Concessions, la Permanent Court of International
Justice tuvo que interpretar dos disposiciones contrarias de un mismo texto en
Frances e Inglés -the Palestine Mandate-., a este respecto sefial6 «Where two versions
possessing equal authority exist one of which appears to have a wider bearing than
the other, it is bound to adopt the more limited interpretation which can be made to
harmonise with both versions and which, as far as it goes, is doubtless in accordance
with the common intention of the Parties.» Mavrommatis Concessions, P.C.1.J. (ser.
A) No. 2, at 19.Tomado de www.worldcourts.com/pcij

23 Uninterrogante interesante podria darse en el evento de que la disposicion en discusion
se encuentre dentro de aquellas a las cuales tal sistema de solucién de controversias
no resulte aplicable, por ejemplo como los asuntos que surjan del capitulo 6 Medidas
sanitarias y fitosanitarias (art. 6.2: Disposiciones generales, numeral 2°).
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establecidos por el TratadoEstas disposiciones revisten la mayor
importancia para la divulgacion, conocimiento y analisis de
controversias surgidas en relacion con las disposiciones e
implicaciones del TLC entre Colombia y los Estados Unidos.

C. B TLC: UN SOLO TEXTO INTEGRAL

Para empezar, es importante sefialar que el TLC esta estructurado
por un preambulo y veintitrés (23) capitulos méas sus respectivos
anexos, apéndicesy notas de pie de p&gimeluidos los cambios
introducidos por el Protocolo modificatorio.

Como ya hemos sefialado, para entender el TLC y su alcance se
debe realizar una lectura integral del mismo, es decir, cada uno de
los articulos del tratado se deben considerar de una manera
interrelacionada y no en forma aislada. En otras palabras, siempre
serd necesario interpretar los términos del tratado en su contexto,
incluyendo su preambulo y cada uno de los anexos del mismo.

Como se menciond previamente, para efectos de facilitar la lectura
de los textos oficiales desde una perspectiva integral del tratado, en
esta investigacion se desarroll6 un indice analitico. Dicho thdice

24 Por ejemplo, el articulo 18.7, num. 29, lit. a) o el articulo 21.10, num. 19, lit. f) del texto
del Tratado antes del protocolo modificatorio permiten y reconoce que las actuaciones
de una parte se den en cualquiera de los dos idiomas: inglés o castellano/espafiol.

25 Articulo 23.1: Anexos, apéndices y notas de pie de pagina, TLC.

26 Laconstruccion del indice partié del diccionario de la UNCTAD que fuere entregado
como referencia por parte de los editores a todo el equipo de trabajo. Posteriormente
los directores y estudiantes presentaron las palabras clave vinculadas a los articulos
correspondientes de su capitulo. Obtenida dicha informacion, los editores llevaron a
cabo la revision de estas referencias, afiadiendo algunas y modificando otras, para
finalmente dar al indice una estructura global vinculando las palabras de cada capitulo
a conceptos generales que permitan tener una aproximacion transversal, comprensiva
y general del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y los Estados Unidos. Lo
interesante de este ejercicio entre otros elementos es que permitié establecer nociones,
identificar transversalidades y descubrir temas que de otra forma no resultarian
importantes para el lector. Ejemplo de esto, es cdmo a través de la elaboracion del
indice fue posible establecer que Estados Unidos expresamente incluy6 el concepto
de zonas francd$oreign trade zon&dentro de su territorio para efectos del TLC
(Anexo 1.3. Definiciones especificas por pais). A pesar de las mdltiples referencias
logradas, este indice todavia se trata de un texto en “construccion”, razén por la cual
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que se publicara proximamente en un primer tomo, tanto en medio
fisico como en archivo electronico (con hipervinculos al propio
tratado), concluyé estableciendo mas de mil (1000) referencias. El
objetivo del mismo es permitir al lector una mas facil identificacién
de los articulos que tocan el tema de su interés y la concatenacién
de los distintos capitulos que tienen relacién con los asuntos bajo
estudio. Es decir, incentivar un analisis transversal del Tratado.

Todas las disposiciones del TLC deben ubicarse en un contexto
preciso y para esto, al leer el texto es necesario considerar las
principales reglas de interpretacion de los tratados internacionales,
las cuales en su mayoria se encuentran consagradas en la Convencion
de Viena sobre Derecho de los tratados. No obstante lo anterior
procede llamar la atencion del lector sobre el hecho de que Estados
Unidos no ha suscrito formalmente dicho Tratado Internacional. Sin
embargo, en palabras de Roberto Eciandi

“Tal y como ha sido ampliamente reconocido por la jurisprudencia
internacional, la ‘Convencién de Viena'es en realidad una “codificacion”

del derecho internacional consuetudinario, aplicable en la interpretacion
de acuerdos internacionales. Al ser en realidad parte del derecho
constitucional consuetudinario, la Convencién de Viena le es igualmente
aplicable tanto a los paises que han suscrito y ratificado formalmente la
Convencién, como a aquellos paises que, pese a que formalmente no la
han suscrito, forman parte de la Comunidad Internacional de Naciones”.

Una adecuada interpretacion de las disposiciones del Tratado
debe, en particular, consultar las definiciones expresas que ha
consagrado el propio TLC, en la medida que esa ha sido la intencion
de los Estados parte. Esta observacion comprende tanto las

si el lector tiene sugerencias sobre éste, podra remitirlas al correo electrénico de la
Especializacion en Derecho de la Competencia & del Libre Comercio:
competenciaylibrecomercio@javeriana.edu.co

27 EcHanDpi, RoBerTo. ¢ COmo leer el TLC?, Estudios juridicos sobre el TLC entre
Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos. Pags .42-43. Editora:
Anabel Gonzalez. Asociacion para el Estudio Juridico del Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos. 2005.
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definiciones generales de aplicacion para todo el TLC consagradas
en el capitulo uno, como las definiciones especificas aplicables a
cada capitulo que las cons&§r&Jna adecuada concatenacion de
estos dos bloques de definiciones permitira al lector la interpretacion
mas adecuada del Tratado.

EL PREAMBULO Y LOS caPiTULOS DEL TLC.

Uno de los elementos masimportantes en el proceso de interpretacion
del TLC es el preambulo. En nuestro concepto, la funcién del
preambulo del TLC es establecer el contexto vinculante en que se
desarrollari todo el Tratado en general.

Ahora bien, en lo referente a los capitulos especificos, un primer
andlisis de los 23 capitulos arroja que estos presentan estructuras
disimiles entre ellos. Algunos se encuentran organizados en
secciones, posiblemente debido al hecho de que son més extensos
y/o comprenden temas que pueden ser separados conceptualmente.
Tal es el caso del: capitulo uno (Disposiciones iniciales); capitulo
dos (Trato nacional y acceso de mercancias al mercado); capitulo
cuatro (Origen); capitulo ocho (Medidas de defensa comercial):
capitulo 10 (Inversiones); capitulo 19 (Transparencia); capitulo 20
(Administracion del acuerdo y fortalecimiento de capacidad
instalada) y finalmente el capitulo 21 (Solucion de controversias).

De otra parte, hay capitulos que se encuentran estructurados
exclusivamente sobre la base de articulos sin separarlos
conceptualmente en secciones. Tal es el caso de capitulos como el
tres (Textiles y el vestido); cinco (Administracion aduanera y
facilitacion del comercio); seis (Medidas sanitarias y fitosanitarias);
siete (Obstaculos técnicos al comercio); 11 (Comercio transfronterizo);
12 (Servicios financieros); 13 (Competencia, monopolios designados
y empresas del Estado); 14 (Telecomunicaciones); 15 (Comercio

28 En general cada capitulo cuenta con sus propias definiciones especificas con la
excepcion de los capitulos 5, 6, 20 y 23.
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electronico); 16 (Propiedad intelectual); 17 (Asuntos laborales); 18
(Medio ambiente); 22 (Excepciones); y 23 (Disposiciones finales).

Merece especial atencion el capitulo nueve que presenta una mezcla
que inicia con articulos y procede con secciones. Dichas secciones,
sin embargo, comprenden fundamentalmente las listas de Colombia
y Estados Unidos en relacion con la contratacion publica.

Asi mismo, hay capitulos que cuentan con apéndices, tal es el
caso de los capitulos 2, 3 y 4. Igualmente otros capitulos tienen
cartas adjuntas, tal es el caso de los capitulos: seis (Medidas sanitarias
y fitosanitarias); nueve (Contratacion publica); 11 (Servicios
transfronterizos) y 16 (Propiedad intelectual).

Los DEMAS TEXTOS LEGALES QUE CONFORMAN EL TLC.

Enloreferente alos textos legales que no han sido calificados como
capitulos, esimportante destacar que de conformidad con el capitulo
de disposiciones finales, forman parte integrante del TLC los anexos,
los apéndices y las notas de pie de p&gina
Ahora bien, nada dice el capitulo 23 —Disposiciones finales— sobre

el papel de los entendimientos y de las cartas adjuntas y su
integracion al TLC, situacidon que podra presentar controversias en
el futuro tal y como procederemos a indicar a continuacion.

i.Los anexos

Los anexos de cada capitulo tienen como finalidad aclarar o precisar
algunas de las disposiciones previstas especificamente en un articulo,
lo que implica que se circunscriben a la interpretacion de dicha
disposicion en particular. Lo anterior se ve claramente reflejado en
el orden o numeracién de algunos anexos. Tal es el casoaial
2.18. Medidas de salvaguardia agricatayo objetivo es desarrollar
el articulo que corresponde a la misma numeracion.

Existen otros anexos especificos por capitulo que se encuentran
identificados por letra@\, B, C,....)tal es ecaso de los capitulos

29 Articulo 23.1, capitulo veintitrés, TLC.
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tres, diez, once y catorceén este evento, el orden que corresponde
a las letras no tiene un fin especifico, simplemente es enunciativo.

Por dltimo, encontramos losi@xos de medidas disconformes
cuya finalidad béasica es distinta a las de los anteriores. Su objetivo
consiste en hacer constancia de la reserva expresa de cada parte con
relacion a las obligaciones dispuestas en los capitulos de servicios,
servicios financieros, e inversion.

Los textos de los anexos de medidas disconformes contienen las
listas de Colombiay de los Estados Unidos por separado e incluyen
ya sea una nota explicativa (anexos | y II) o una nota introductoria
(anexo IlI). La funcién de dichas notas es indicar cémo leer los
anexos, asi como el valor juridico de cada uno de los elementos de
las fichas que los conforman y qué sera necesario considerar para
poder entender el alcance de cada una de las madelsr,
subsector, obligaciones afectadas, nivel de gobierno, en algunos
casos las medidas y la descripcifn)

Bésicamente, los anexos de medidas disconformes contienen una
0 varias disposiciones que pueden no estar conformes —
disconformes— con alguna de las obligaciones de los capitulos de
servicios y servicios financieros o inversion, si bien las disposiciones
de los capitulos del TLC se aplican a todos los sectores de la
economia en principio.

Para leer estos anexos es necesario fijarse primero en el elemento
clave que es la medida citada, la cual indica las areas o materias de
disconformidad con las obligaciones del Tratado que son objeto de
reserv&. En consecuencia, si la norma que establece la medida es

30 Expresamente el propio texto del TLC sefiala sin embargelglerhento Medidas
prevalecera sobre cualquier otro elemento, salvo cuando cualquier discrepancia
entre el elemento Medidas y los otros elementos considerados en su totalidad sea
tan sustancial y material que no seria razonable concluir que el elemento Medidas
deba prevalecer, en cuyo caso, los otros elementos deberan prevalecer en la medida
de la discrepancia’(Anexo |, Nota Explicativa, numeral 3,B)) ejemplo de la
aplicacion de lo anterior se encuentra en el anexo | en la Medida Disconforme I-Col-
22 referente al Sector de Television Comunitaria, donde el eleedidahace
referencia al articulo 3° Definiciones y al articulo 4° Formalidades de las comunidades
organizadas del Acuerdo 006 de 1999 que establece unas definiciones, pero el elemento
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modificada, no significa que se acabe la reserva. Lo importante es
que la modificacién no resulte mas restrictiva, es decir, mas
discriminatoria 0 mas inconsistente con las disposiciones del TLC.
Esto esté llamado a convertirse en un reto para nuestros legigtadores

ii.Los apéndices

Los apéndices —que por expresa disposicion del articulo 23.1 son
parte integrante del Tratado— se encuentran asi mismo en varios
capitulos. Tal es el caso de los capitulos 2, 3y 4.

En el capitulo dos: Trato nacional y acceso a mercados, el apéndice
contiene las notas generales de la lista arancelaria tanto de Colombia
como de Estados Unidos. Igualmente, el capitulo tres: Textiles y
vestido contiene un apéndice: La tabla de correlacion para mercancias
textiles y del vestido; y el capitulo cuatro: Reglas de origen y
procedimientos de origen incluye como apéndice 4.1 a La tabla de
correlacion para el calzado.

iii.Las cartas adjuntas y los entendimientos
La doctrina colombiana define alas cartas adjustds fetters como

“comunicaciones enviadas mutuamente por las partes,
debidamente firmadas en el momento de la suscripciétratadlo,
que pretenden precisar el alcance de una o algudiggosiciones del

Descripcion que es el que es coherente con el elemento de Obligaciones Afectadas,
establece es que “no pueden ser ofrecidos a mas de 6.000 asociados”, materia que se
regula es en el articulo 6° del Acuerdo 006 de 1999. Entendemos que en este caso es
esta disposicion la que queria ser objeto de afectacion, primando el elemento
Descripcion sobre la Medida misma, por lo que se entenderia que la norma objeto de
la medida disconforme es el Art. 6°.

31 Lainclusién de los textos legales citados por Colombia como medidas disconformes,
se llevo a cabo en la publicacion del | tomo, con el objeto de facilitarle al lector el
andlisis de las fichas que las contienen. Tal y como puede verificarse en las notas
editoriales del ler.tomo, el lector podra encontrar algunas discrepancias en algunas
fichas entre la medida citada y la descripcion de ésta. Lo anterior conllevara el uso
necesario de criterios de interpretacion del contenido de la ficha, los cuales estan
sefialados en la nota explicativa del anexo | del TLC.
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tratado”*2/,y a los entendimientos corladmanifestacion expresa de la voluntad
de las partes del Tratado sobre algiin tema en partictilar”

El primer interrogante que surge en relacion con las cartas

adjunta® y los entendimientd$ del TLC consiste en su estatus

32

33

34

35

36

SWTIAGO RosasARROYOY MARIA BGENIA LLOREDAP. ¢ TLC? Aspectos juridicos del Tratado
de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos, Grupo Editorial Norma, Pags. 69y 70.

AncELa VELEZ y Davip ArpiLA sefialan comtLas cartas adjuntas corresponden a

varios escritos que remitio el Gobierno de Colombia al Gobierno de Estados Unidos,

0 viceversa, a fin de precisar la forma de aplicar determinado articulo del TLC, de
reservarse para el Estado determinada atribucion, o de precisar el contenido de una
disposicion del tratado. Dichas cartas, al ser respondidas y aceptadas expresamente
por el otro Estado como parte integrante del TLC, seran documentos que surtiran los
efectos juridicos de las demas partes del tratadicéibajo de grado, requisito para

optar el titulo de abogado elaborado pesiéa VELEZ y Davip ARbiLA, capitulo 23,

pag. 113. Internacionalmente, encontramos como se establece que lassimgnas

de medio para expresar entendimientos sobre temas especificos complementarios o
sobre temas no incorporados en el documento del acuerdo. En algunos casos, este
medio previene que terceros paises reclamen los mismos derechos comerciales
acordados por las partes, acogiéndose a normas de «nacién mas favorecida» en el
marco de la Organizacion Mundial del ComerciBeRnanDo GoMEZ ARBELAEZ, TLC:

Efectos de una carta, Diario La Prensa, Panama, miércoles 15 de febrero del 2006.
SWTIAGO RosasARROYOY MARIA BGENIA LLOREDAP. ¢ TLC? Aspectos juridicos del Tratado

de Libre Comercio dére Colombia y Estados Unidos, Grupo Editorial Norma, pag. 68.

En materia de cartas adjuntas en el TLC encontramos: i. En el capitulo de Acceso a mercados
y trato nacional se incluye la Carta Adjunta ITA (Acuerdo de Tecnologia de la Informacion).

ii. En el capitulo de Medidas sanitarias y fitosanitarias encontramos la Carta Adjunta
Medidas sanitarias y fitosanitarias. En este aspecto debe destacarse que segln consulta
hecha el 27 de diciembre del 2006 a las 5:30 p.m.; el texto que figura como oficial en la
pagina web del USTR indica la existencia de tres cartas adjuntas: February SPS Letter
Exchange, August SPS Letter Exchange, Other SPS Setter Exchange, sin embargo, en el
documento que figura como oficial en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria

y Turismo y que fue el radicado y aprobado por el Congreso, segun constatacion de los
autores, aparece Unicamente la Carta Adjunta sobre Obligaciones adicionales en materia de
MSF correspondiente a la Ultima de las tres cartas indicadas arriba en el texto en inglés. iii.
En el capitulo de Compras publicas encontramos las: Carta Adjunta 9.11 y la Carta Adjunta
Licitaciones Electrénicas. En la version que figura como oficial en la pagina web del USTR,
segun consulta llevada a cabo el 27 de diciembre del 2006 a las 6:40 p.m., las cartas adjuntas
del capitulo 9 se denominan: Side Letter Regarding Interim Measures que corresponde ala
CartaAdjunta 9.11 del texto en espafiol; y, Side Letter on 30- Day Tendering que corresponde
a la Carta Adjunta Licitaciones Electrénicas del Texto en espafiol. iv. En el capitulo de
Servicios encontramos la Carta Adjunta en Medidas estatales, y v. En el capitulo de Propiedad
intelectual encontramos las siguientes Cartas Adjuntas: Carta Adjunta sobre Patentes y
ciertos productos regulados, Carta Adjunta ISPy la Carta adjunta sobre retransmisiones.
En materia de entendimientos en el TLC encontramos: i. el Entendimiento referente
al articulo 12.1.3(a); ii. el Entendimiento sobre servicios financieros y medidas de
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juridico. De hecho, tal pregunta se torna mas compleja en la medida
que el capitulo de Disposiciones finales no hace mencién expresa a
estos instrumentos como integrantes del Trdtadiomo ya se
sefald, el articulo 23.1 solo hace mencion a los anexos, apéndices
y notas de pie de pagina como instrumentos que sin duda alguna
hacen parte del Tratado. Sin embargo, el gobierno colombiano radicé
varias cartas adjuntas junto con el texto del TLC que fue sometido
a consideracién y aprobacion por el Congreso colombiano.

El segundo interrogante surge en el evento de considerar que
una carta adjunta no hubiera tenido aceptacién expresa del otro
Estado, por ejemplo que no hubiera sido sometida a consideracién
del Congreso colombiano y si lo sea en el Congreso de EE. UU.,
en este evento sera necesario determinar si la misma forma parte del
TLCy por tanto si es 0 no obligatoria y hasta dénde la misma refleja
o vincula la manifestacion soberana de la voluntad del B&tado

servicio; iii. el Entendimiento sobre ciertas medidas de salud publica, y finamente, iv.
el Entendimiento sobre Biodiversidad y conocimiento tradicionales. Es procedente
llamar la atencién sobre el hecho de que los textos oficiales en Espafiol consideran
este Ultimo entendimiento dentro del marco del capitulo de Derechos de Propiedad
Intelectual, mientras que la pagina del USTR consultada el 27 de diciembre de 2006
dispone que este Entendimiento se encuentra al final del Tratado.

37 Ladiscusion cuando se ha utilizado estos instrumentos en otros TLC haHido si “
various side letters may constitute part of the Agreement, be stand-alone instruments
that are legally binding or they may have no legal standi(igree Trade Agreement
Report, Clayton Utz, marzo 2004). Como tal, algunos foros han resuelto esta discusion
dependiendo del lenguaje en que especificamente cada carta se encuentre escrita —
Clayton Utz—.

38 Este evento puede generar multiples disputas. En NAFTA ya se dio una controversia
legal en virtud de la discusion de si una carta adjunta resultaba o no aplicable entre
EE. UU. y México; en virtud de que este Ultimo no concedia validez alguna a la
formula que este documento establecia para efectos de calcular el acceso al mercado
del aziicary EE. UU. alegaba que la misma era plenamente obligatoria, sefialando que
se trataba de “document relating to NAFTA published by Congress and particularly
by the House of Representatives under the number 103-160 and entitled “Message
from the President of the United States, transmitting North American Free Trade
Agreement, Supplemental Agreements and Additional Documents” dated November
4 (U.S. Government Printing Office, Washington, 1993), there is a printed copy
included of two letters sent; one by Mr. M. Kantor to Dr. Jaime Serra Puche, Mexican
Minister of Trade and Industrial Development, and the other sent by the latter to his
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iv.Las notas de pie de pagina

Adicionalmente, las notas de pie de pagina también resultan
vinculantes y en muchos casos necesarias para poder interpretar el
TLC eigualmente, como lo dispone el articulo 23.1, las notas de pie
de pagina son parte integrante del texto del TLC.

En el contexto de los tratados internacionales podemos poner en
consideracion los textos de los acuerdos multilaterales de la OMC
gue cuentan con multiples notas a pie de p&yiftes cuales son
sin duda vinculantes y han servido a la adecuada interpretacion de
éstos.

v. El protocolo modificatorio

El protocolo modificatorio, cuyo contenido también fue objeto de
aprobacion en el Congreso de la Republica de Colombia, adicion6
y modificé algunas de las disposiciones que figuraban en los textos
finales producto de la negociacion entre Colombia y los Estados
Unidos. Por esta razon se debe tener cuidado cuando se citen
articulos segun sea cony sin las variaciones del protocolo.

Dicho protocolo fue objeto —de manera conjunta con el texto inicial
pactado con los Estados Unidos— del estudio de constitucionalidad
en la Corte Constitucional laual recientemente declar6 la
constitucionalidad del TLC —expediente LAT 311y su protocolo
modificatorio —expediente LAT 319—, asi como las leyes aprobatorias
de los mismos; laLey 1143y la 1166. Dicho fallo sera obviamente
objeto de publicacion en el primer tomo relativo a los textos oficiales
del TLC (Sentencias C-750 y C-751 del 2008).

U.S. counterpart, Mr. Kantor.” &®oLrFo Cruz MiramoNTES, The North American
Free Trade Agreement and the so-called «parallel letters» Pag. 8.

39 Recuérdese como el propio TLC incorparatatis mutandiina disposicion de la
OMC incluyendo sus notas de pie de pagina
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D. LOS TEXTOS LEGALES DE OTROSACUERDOSCOMERCIALES
INCORPORADOSAL TLC

Talcomo lo sefialamos anteriormente, el Tratado de Libre Comercio
hace uso de conceptos especificos de otros tratados en varios de sus
articulos, estableciendo la manera como estas disposiciones deben
sertenidas en consideracion paralarespectiva aplicacion del articulo
del TLC®.

El lector deberd tener entonces especial cuidado en estos casos,
analizando los efectos de si se trata de una remision a una norma de
otro tratado o de una incorporacion de ésta al texto det'TLC
Incluso, multiples disposiciones de algunos acuerdos de la OMC
han sido incorporaddsutatis mutandi”#* al texto del TLC. Lo
anterior implica que tales disposiciones forman parte integrante del
TLC, siendo necesario llamar la atencion del lector sobre el hecho

40 Es importante sefialar como para efectos metodoldgicos, la investigacion solicitd
para la publicacion del | Tomo la autorizacién de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) para la reproduccién de los textos de la OMC.

41 Eselcaso, por ejemplo, del articulo 2.15 del TLC que establece que en lo relativo a
contingentes arancelarios para las mercancias agricolas cada parte debera
implementarlos y administrarlos de conformidad con el articulo XlIl del GATT de
1994 y sus notas interpretativas.

42 Ellistado de disposicionewutatis mutandiel TLC con los Estados Unidos contiene

las siguientes disposiciones:

1) Articulo 2.2. relativa al principio de Trato Nacional en el acuerdo que incorpora el
articulo Il del GATT de 1994 y sus notas interpretativas;

2) Articulo 2.8 que incorponautatis mutandel articulo IX del GATT de 1994 y
sus notas interpretativas;

3) Articulo 8.3.1 (Medidas de defensa comercial) que incomatatis mutandbs
articulos 3y 4.2. (c) del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC;

4) Articulo 8.3.2 (Medidas de defensa comercial) que incorpatatis mutance|
articulo 4.2.(a) del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC;

5) Articulo 10.6.2.(b) inciso 2° (Servicios) que hace aplicable al castatis
mutandilo dispuesto por los articulos 10.7.2 a 10.7.4 del mismo acuerdo;

6) Articulo 12.19.2(Servicios financieros) que hace aplicable al casatatis
mutandi- las definiciones del articulo 10.28 del mismo acuerdo;

7) Articulo 16.2.6 (Propiedad intelectual) que incorpougatis mutandel articulo
6 bis de la Convencion de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial
(1967);
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de que dicha incorporacion no es pura y simple sintatis
mutandi. Es decir,tal expresion tendra sin duda distintas
implicaciones dependiendo del articulo incorporado y del capitulo
en que éste se encuentre inserto, siendo necesario el analisis
especifico de sus efectos en relacion con las disposiciones propias
del tratado y no las del acuerdo de donde hayan sido tomadas.

En este Ultimo caso, debe entonces el lector prestar gran atencion
a este punto y no dar por sentado que el efecto del articulo es
exactamente el mismo que aquel de su texto original. Lo anterior, se
torna mas evidente cuando se observa el articulo 23.3 del TLC
referente a las enmiendas que se lleven a cabo a las disposiciones
del acuerdo de la Organizacion Mundial del Comercio. En este caso,
la disposicion enmendada no entra automaticamente a formar parte
del TLC sino que las partes

“se consultaran con miras a enmendar la disposicién correspondiente de
este acuerdo, segun corresponda, de conformidad con el articulo 23.2".

En otros casos, el TLC hace referencia no a un articulo sino a
todo un acuerdo, por lo que seréd necesario a la hora de consultar los
efectos de determinada disposicion del TLC considerar también el
acuerdo al que se esta haciendo referéncia

8) Articulo 16.7.2 (Propiedad intelectual) que incorpougatis mutandel articulo
14.6 del Acuerdo de los ADPIC;

9) Articulo 22.1.1 (Excepciones) que incorpomnatatis mutandgl articulo XX del
GATT de 1994 y sus notas interpretativas para efectos de varios capitulos (del 2
al7)del TLC

10)Articulo 22.1.2 (Excepciones) que incorporatatis mutandgl articulo X1V del
GATS (incluyendo sus notas de pie de pagina) para efectos de los capitulos 11,14
y 15 del TLC.

11)En el anexo Il en referencia a todos los sectores y con relacién al trato nacional y
medidas adoptadas en materia de orden publico existen igualmente dos aplicaciones
mutatis mutandi.

43 Por ejemplo, en el caso del Acuerdo sobre Licencias de Importacion, de la OMC el
articulo 2.9. del TLC prohibe adoptar una medida que resulte incompatible con éste,
sin precisar las disposiciones que podrian resultar relevantes. De otro lado, no todas
las remisiones de caracter general son a los acuerdos de la OMC, tal es el caso de la
llevada a cabo por el articulo 16.4 del TLC antes del protocolo modificatorio, el cual
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Ejemplos de normas a las que hace referencia es el TLC con los
Estados Unidos; se trate de un articulo o todo un acuerdo, son:

a. ElAcuerdo General sobre Aranceles Aduaneros (articulo 2.22:
Definiciones).

b. El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
(articulo 2.22: Definiciones).

c. El Acuerdo sobre Licencias de Importacion (articulo 2.22:
Definiciones).

d. Elarticulo 2°del Acuerdo de la OMC sobre agricultura. En este
caso, el TLC remite a este texto para todos los efectos de la
definicion damercancias agricolaglacionadas con el capitulo
dos del TLC (articulo 2.22: Definiciones).

e. Capitulo 49 del Sistema Armonizado (en adelante SA), para
efectos de lo que se debe considerar «material publicitario» el
TLC remite al SA. Debe anotarse que Colombia es miembro de
la Organizacién Mundial de Aduanas (en adelante OMA) (articulo
2.22: Definiciones).

f. Nuevamente en relacion con el capitulo de agricultura, el TLC
acude a la otros tratados, remitiéndose al articulo 1° (e) del
acuerdo de laOMC sobre agricultura (articulo 2.22: Definiciones)
para dar luz sobre el significado del término «subsidios a la
exportacion».

g. Igualmente, en el &mbito de las acciones autorizadas por el
organo de solucién de controversias de la OMC, sefiala como
este 6rgano, a través de sus acciones, puede establecer una
excepcion al principio dieato nacional y de restriccioneslas
importacionesy a las exportaciones. (Anexo 2.22, literal a)).

E. EL TLCY Su VINCULACION AL DERECHOINTERNO

EI TLC celebrado entre Estados Unidos y Colombia, no constituye
derecho supranacional. Por tanto no contara con las caracteristicas

remite a los principios establecidos en la politica uniforme de solucién de controversias
en materia de nombres de dominio (1999).
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propias de este derecho como son la supremacia, la aplicacion
inmediata y el efecto directo.

Alaluz del derecho interno, el TLC sera un Tratado Internacional
con las caracteristicas que tienen este tipo de disposiciones en el
marco del ordenamiento juridico colombiano. Ahora bien, el TLC
con los Estados Unidos implica —en algunos casos— la reafirmacion
de algunas disposiciones que si bien constituian derecho nacional, con
la firma y entrada en vigencia de este acuerdo comprometen al Estado
colombiano internacionalmente, reafirmatidofortaleciend® asi
el Estado de derechaoule of law.

Lo anterior, resulta mas interesante si entendemos que el TLC se
ha convertido en el modelo adoptado hacia los afios futuros para
Colombia en otras negociacioffes

Ahora bien, dado lo anterior, vale la pena plantearse el interrogante
sobre la forma en que las disposiciones del TLC con los Estados
Unidos interactuaran en los siguientes eventos:

i.Frente a las disposiciones andinas.

Especificamente en lo referente a la interaccion de las normas del
TLC con las de la Comunidad Andina, el prélogo del TLC remite a

44 EI TLC por ejemplo refuerza y reitera varios de los principios constitucionales en
materia de inversion, tales como el de no discriminacion para los extranjeros o los
referentes en materia de expropiacion. Para estos efectos recomendamos la tesis de
los estudiantes Silvia Delgado y Felipe Mutis sobre “El capitulo X del Tratado de
Libre Comercio entre Colombiay los Estados Unidos: Inversion”.

45 Ejemplo de es lo que concierne a los tramites aduaneros, donde en materia de despacho
de mercancias, se acordo agilizar el proceso de ingreso de las mercancias a un pais en
un término no mayor de 48 horas, contadas desde la llegada al puerto (articulo 5.2:
Despacho de mercancias).

46 Al momento de la redaccion de este articulo, el TLC EE. UU. fue aprobado por la Ley
1143 de 4 de julio del 2007 junto con la Ley 1166 que contiene el correspondiente
Protocolo modificatorio y se encuentra en tramite en la Corte Constitucional. EI TLC
con Chile ya fue aprobado por el Congreso colombiano al igual que el acuerdo con el
Triangulo Norte de Centroamérica (Honduras, Guatemala y El Salvador), y también
se encuentran en la Corte. Estos dos tratados manejan una estructura y un clausulado
similar al del TLC. Adicionalmente, se acaban de concluir las hegociaciones con
EFTAYy con Canada.
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la Decision 598 de la Comunidad Andina, la cual requiere que
cuando los paises andinos negocien acuerdos de comercio se preserve
elordenamiento juridico andinen sus relaciones reciprocas.

Sin embargo, cuando las disposiciones del TLC presenten
controversia con las normas andinas, esta discusion sera uno de los
retos mas importantes de aquellos que administran la politica de
comercio exterior colombiana, en particular, dada la existencia
expresa de la disposicidn ya sefialada en el propio preambulo del
TLC con los Estados Unidts

ii.Frente a la legislacién interna antes de la entrada en vigor
del tratado.

De otro lado, en la medida que desde la firma del TLC (22 de
noviembre del 2006) y del Protocolo (28 de junio del 2007) en
Colombia se han presentado algunas modificaciones alalegislacion
nacional que regula materias que fueron previamente negociadas
dentro del TLC, sera importante definir el tratamiento que se va a
impartir en este caso respecto de las obligaciones de Colombia en
esta materia.

Por ejemplo, en materia de las listas de desgravaciones tanto de
los Estados Unidos como de Colombia, debemos llamar la atencion
del lector sobre el hecho de que en diciembre del afio 2006 el arancel
colombiano fue modificado mediante el Decreto 4589 del mismo
afo. Lo anterior implica que el lector debera concatenar el estado
actual de la subpartida que figura en el listado de desgravacion y
gue tuvo como base para efectos de la negociacion el Decreto 4341
del 2004. Para facilitar esta labor y la que ocurra a futuro —por ejemplo
frente a otras reformas del arancel- sera util establecer, cada vez
gue ocurra una reforma de esta naturaleza, una tabla de equivalencias
de subpartidas, la cual preferiblemente deberia ser elaborada por la

47  Un primer antecedente ya se dio con la modificacion de la Decision 486 en materia de
propiedad intelectual, lo cual permitira al Perd implementar su TLC con Estados
Unidos.
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DIAN de conformidad con lo que establezca el Comité de Comercio
de Mercancias del TLE
Adicionalmente, Colombia incluyé como parte del texto del

tratado varias disposiciones que son normas independientes y

autobnomas, razon por la cual podran ser modificadas internamente

con posterioridad a que entre en vigor el tratado, pero, la

continuacion, renovacion o reforma de una de estas disposiciones a

las que se hace referencia en el TLC, es independiente de la

disposicion que las consagra internamente. En particular procede
destacar:

a. La remision que se hace a la contribucion requerida sobre la
exportacion del café de conformidad con la Ley 101 de 1993
(anexo 2.11 (a)) para efectos de no aplicar lo relativo a impuestos
alaexportacion. En este evento es preciso sefialar que enla Gltima
reforma, con posterioridad a la terminacion de la negociacion del
TLC —Ley 1151 del 2007 (Plan de desarrollo)— se modifico esta
ley especificamente enlo que concierne ala contribucion cafetera.

b. Lacontribucionrequerida sobre la exportacion de esmeraldas de
conformidad con la Ley 488 de 1988 (anexo 2.11 (b)).

c. Los controles sobre exportaciéon de café establecidos de
conformidad con la Ley 92 del 17 de enero de 1991, en materia

48 En este caso es importante considerar que expresamente en el TLC las Notas generales
de la Lista arancelaria de la Republica de Colombia sefialaron lo sigdieRelation
con el Arancel de Aduanas de la Republica de Colombia (AACOL). Las posiciones
arancelarias de esta Lista estan generalmente expresadas en términos del AACOL,
y la interpretacion de las disposiciones de esta Lista, incluyendo la cobertura de
producto de las subpartidas de esta Lista, se regiran por las Notas Generales,
Notas de la Seccion y Notas del Capitulo del AACOL. En tanto las posiciones
arancelarias de esta Lista sean idénticas a las posiciones arancelarias
correspondientes del AACOL, las posiciones arancelarias de esta Lista tendran el
mismo significado que las correspondientes posiciones arancelarias del AACOL.”
Adicionalmente, es importante sefialar cémo dentro de las funciones del Comité de
Comercio de Mercancias, se encuentra l@dsar la conversion a la nomenclatura
del Sistema Armonizado del 2007 y sus posteriores revisiones para asegurar que
las obligaciones de cada parte bajo este acuerdo no sean alteradas” (articulo 2.13,
numeral 3(d)) .
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de consagrar una excepcion al principid d&o nacional y de
restriccionesa las importaciones y a las exportaciones. (Anexo
2.22, literal a)).

d. El caso en materia de restricciones a las bebidas alcoholicas
sefalados en la Ley 788 del 27 de diciembre del 2002 y la Ley
223 del 22 de diciembre de 1995 (Anexo 2.22, literal a)). En este
evento es importante sefialar como si bien se establecié una
excepcion al principio deato nacional y de restriccioneslas
importacionesy alas exportaciones, lamisma solo se establecié
hasta por cuatro afios después de la entrada en vigor del TLC.
Posteriormente, EE. UU. podria exigir laaplicacion del principio
de trato nacional por ejemplo.

e. Loscontrolessobre laimportacion de mercancias usadas, imperfectas,
saldos, sobrantes, desperdicios, desechosy residuos de conformidad
con la Resolucion 001 del 2 de enero de 1995, constituyen una
excepcion al principio deato nacional y de restriccioneslas
importaciones y a las exportaciones. (Anexo 2.22, literal c)).

f. Controlessobre lasimportaciones de vehiculos usados de conformidad
con la Resolucion 001 del 2 de enero de 1995, constituyen una
excepcion al principio deato nacional y de restriccioneslas
importacionesy a las exportaciones. (Anexo 2.22, literal d)).

iii.Frente a los cambios en la legislacién interna a la entrada
en vigor del tratado(Implementacion)

EITLC establece la obligacion de incorporar previa o posteriomente
algunas modificaciones al marco juridico colombiano con el fin de
promover el comercio entre estas dos naciones, algunas de estas de
conformidad con los distintos compromisos del Tratado, son:

1. Ley aprobatoria del Convenio de Bruselas sobre la Distribucion
de Senales Portadoras de Programas Transmitidas por S&télite

49 Articulo 16.1: Disposiciones generales
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2. Ley aprobatoria del Tratado de Budapest sobre el Depdsito
Internacional de Microorganismos.

3. Ley aprobatoria del Tratado sobre Derecho de Marcas (TLT).

4. Ley aprobatoria del Convenio sobre Proteccion de Nuevas
Variedades Vegetales (UPOV 91).

5. Ley aprobatoria del Protocolo de Madrid sobre el Registro
Internacional de Marcas.

6. Exencidn tributaria paralos envios de entrega rapida de US$ 200
0 menoY.

7. Modificacion de procedimiento y términos para el despacho de
mercancia (actualmente Decreto 2685 de 1999)

8. Adopcion del sistema de envios de entrega rapida con ciertas
caracteristicas tales como eliminar consideraciones de peso o
valor de aduan#.

9. Decreto reglamentario del procedimiento de salvaguardia del
TLC®.

10. Modificar el Codigo de Comercio en lo relativo al contrato de
agencia comerciéat.

11. Ley modificatoria de la Ley 35 de 1993 con el fin de permitir la
subcontratacion de la administracién total o parcial de portafolios
de inversion con instituciones financieras de Estados Unidos.

12. Decreto modificatorio del Estatuto Organico del Sistema
Financiero (EOSF) que permita a los residentes en Colombia
tomar seguros en el exteriory

50 Articulo 5.7: Envios de entrega rapida, literal (g).
51 Articulo 5.2: Despacho de mercancias.

52 Articulo 5.7: Envios de entrega rapida, literal (g).
53 Capitulo ocho: Defensa comercial.

54  Anexo 11E Agencia comercial.

55 Anexo 12.15 Compromiso especifico
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13. Decreto reglamentario de la figura de los productos distintivos
para el caso del whiskey “Tennessee y Bourban”

14. Adhesion como miembro pleno del Acuerdo de Tecnologia de
la informacion (ITAY .

iv.Frente a los cambios en la legislacion interna a futuro.

Asimismo, en un futuro sera esencial coordinar la relacion entre la
legislacion interna y las obligaciones consagradas en el TLC. Lo
anterior, siempre desde la perspectiva sefialada al inicio de este
articulo, de que laestructurade un TLC establece conceptos juridicos
que, si bien tienen la suficiente especificidad para establecer el
contenido de la obligaciones de cada una de las partes, deben ser lo
suficientemente generales para permitir ser asimilados y entendidos
en los diferentes sistemas juridicos de cada una de estas; es decir, un
TLC establece parametros generales con los cuales se supone que la
legislacion interna debe ser compatible

Un ejemplo de ello es la clausula de excepcion de tributacion
gue ha sido adoptada por Colombia a través del articulo 22.3:
tributacion en el TL&. La misma es la combinacion de algunas

56 Articulo 2.12: Productos distintivos.
57 CartaAdjuntaITA

58 En esto las disposiciones de los TLC se diferencian de las disposiciones que podemos
encontrar en un Convenio para evitar la Doble disposicion, en la medida que en estos
ultimos se establecen tarifas maximas por ejemplo. Excepciénalmente en el TLC se
encuentran exenciénes de tributos como es el caso de la prevista para envios de
entrega rapida valorados en US$ 200 o menos (articulo 5.7: literal 9)

59 Una clausula de esta naturaleza: i) prohibe los impuestos sobre la exportacién de
bienes y replican la proteccion de la OMC contra impuestos discriminatorios sobre
los productos; ii) establece que estas disposiciones no son aplicables a los impuestos
existentes al momento de la entrada en vigor del TLC, pero si imponen limites a la
capacidad de los gobiernos y legisladores para la aplicacion de impuestos
discriminatorios en el futuro; iii) establece la forma en que el Principio de Trato
Nacional, Trato de Nacion mas favorecida y la Expropiacién e indemnizacion se
aplican alos impuestos y a las controversias frente a la aplicacion de estos y iv) aclara
el marco legal e institucional de la doble tributacion y su relacion con estos tratados.
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disposiciones de la OMC (GATT y GATS), junto con la excepcion
tributaria que se encuentra en los Acuerdos Bilaterales de Inversion,
BIT, Bilateral Investment Treati&s

La misma, que también es un ejemplo de aplicacion transversal a

lo largo de todo el texto del TIE implicara para Colombia y
Estados Unidos cumplir con los siguientes objetivos:

)

Garantizar la absoluta independencia y soberania recaudatoria

de los Estados para establecer los ingresos que considere

necesarios parasolventar su gasto publico, pero siempre buscando
gue esto no afecte de maneradiscriminatoria alos nacionales de

la otra parte con los que se celebr6 el TLC.

i) Respetaryreconocer através de constituir una“excepcion” que

la politica fiscal y las necesidades econdmicas de cada Estado son
diferentes, preservando la soberaniatributaria que le corresponde
a cada pais. Como tal, a través de esta clausula no se establecen
impuestos, ni tampoco los deroga.

60

61

Para un andlisis mas detallado de esta clausula consultar el articulo “La clausula de
excepcion de tributacion en los Tratados de Libre Comercio: El articulo 22.3 del TLC
con EE. UU.”, deuan PasLo Gopoy y Juan Davip Bareosa, publicado en el nimero

57 de la Revista del ICDT.

Un ejemplo de como funciona esta clausula en un BIT y los efectos que puede
generar para las partes se encuentra en el BIT entre Ecuador y EE. UU.,
especificamente en la Clausula X; donde la misma fue una de las clausulas invocadas
en el caso Occidental Exploration and Production Company —OEPC- c. Ecuador
(administrado por la London Court of International Arbitration, as. UN 34672) Ver,
Juan Davip BarBosAY WENDY GALARZA -ANDRADE, Arbitraje Internacional en materia

de Impuestos, Revista International Law, Namero 9, Pontificia Universidad Javeriana.

La clausula de excepcion de tributacién en los TLC que ha celebrado Colombia por
lo general se encuentra siempre en@agitulo de excepcioneddn capitulo de esta
naturaleza tiene por propdsito evitar que en eventos o circunstancias que puedan
resultar delicadas para un Estado —como el tema de la soberania tributaria— no se
limite la potestad del Estado en virtud de los compromisos adquiridos para desarrollar
el libre comercio. Las excepciones dentro del libre comercio tienen un claro antecedente
en el GATT y posteriormente en la OMC: tanto en el GATT como en el GATS es
posible encontrar un articulo que hace referencia expresa a las excepciones. (GATT
Art. XXy XXI'y GATS Art. XIV) Colombia se adhirié a la OMC por medio de la

Ley 170 de 1994.
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i) Reflejar el proposito generalizado de evitar la doble tributacion
internacional mediante la celebracién de convenios para evitar la
doble tributacion (en adelante CDI).

iv) Conciliar latributacion con el comercio internacional, buscando
gue como tal, y asi con todas las clausulas de excepcion en un
tratado, ésta sea utilizada por las partes como ultimo recurso. Un
uso equivocado de este tipo de disposiciones podria convertiren
inaplicable el sistema entero ya que la amplitud de los conceptos
gue se consagran en las excepciones se podrian invocar para
anular cualquier obligacion del tratado.

Los anteriores objetivos establecen que en virtud de que los
articulos del TLC deben ser interpretados y puestos en ejecucion
dentro del contexto del respeto debido de las normas y los estandares
de ciertos derechos y conceptos, en este caso los que agrupan el
tema tributario, se hace necesario establecer parametros como los
anteriormente sefialados. Es decir solo con esta clausula de tributacion
podemos observar como hacia el futuro el TLC tendra efectos al
establecer reglas para efectos de garantizar un régimen tributario
entre las partes del TLC caracterizadagbtmato no discriminatorio,
justo y equitativo y por los principios del trato nacional y nacién
mas favorecida.

Es decir —y asi ocurrird con otras disposiciones— mas que una
limitacion al Congreso en el disefio de la estructura, en este caso la
tributaria, lo que se reafirma son principios reconocidos por nuestra
propia Constitucion Politica y por los compromisos de Colombia
via OMC=,

62 Expresamente en la sentencia que declar6 la constitucionalidad del TLC, el magistrado
HumBerTo SERRA sefiald combla vigencia del TLC y su Protocolo Modificatorio
no pueden suponer una mengua o eliminacion de las competencias y de las facultades
constitucionales de los distintos 6rganos y autoridades colombiase8glando
ademas quéla declaratoria de la constitucionalidad del Tratado no avala de
manera automatica la normativa que se expida para reglameht&dwoiodico El
Tiempo, pag. 1-10, Viernes 25 de julio del 2008. En el futuro pueden producirse dos
escenarios: i. Una norma que en desarrollo del TLC resulte contraria a la Constitucion,
pero también, ii. Una norma que resulte contraria a las disposiciones del TLC.
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Sin embargo, esto implica un conocimiento del TLC por todos
los agentes. Por tanto resulta evidente la necesidad de concientizar
a las instituciones de orden departamental y municipal con el fin de
coordinar la tributacion local con los estandares del TLC, con el
proposito de evitar futuras controversias.

A MANERA DE CONCLUSION

Es temprano para adelantarnos en relacion con cual sera la
interpretacion en la practica de muchas de las disposiciones del
tratado o su aplicacibn misma. Sin embargo, enlamedidaque el TLC
simplemente establece parametros generales con los cuales se supone
gue lalegislacién interna debe ser compatible, tenemos que el mismo
serade obligatoria lectura para autoridades, legisladores, abogados,
empresarios y todo aquel que pueda en algun momento tener un
interés.

Seran entonces los casos concretos los que creen la necesidad de
acudir a los elementos de juicio que se han planteado en este articulo:
probablemente sera necesario confrontar los textos en ambos idiomas
para ver si ello contribuye al andlisis de las disposiciones aplicables,
seguido de una revision del alcance y sentido del preambulo en
relacion con la norma bajo analisis. Igualmente, habra de examinarse
si la norma bajo estudio es objeto de una remision o de una
incorporaciérmutatis mutandile otro acuerdo internacional y los
alcances y limitaciones de la norma incorporada o remitida.

Con certeza, en la medida que el TLC sea aplicado, surgiran
muchos elementos adicionales a los aqui indicados para la
implementacion e interpretacion de las disposiciones del acuerdo.
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