sPERDIMOS EL BUS DEL DESARROLLO

GLOBAL? - UNA RE-LECTURA DE
GERSCHENKRON

Myron J. Frankman!

The author, in relation to the essays written by Alexcander Gerschenkron titled «Economic backwardness»
reflects on the reasons why some developing areas have been unable to find or define a path that moves them
closer to development. Using the analogy of a bus, the anthor studies four proposed paths: national
competition, ethnic struggle, social justice, and democratic development.

n una catrera mis o menos larga es

probable que un académico se en

cuentre con millares de ideas y fra-
ses que se refieren a su campo de investi-
gacién. La enorme mayoria de estas nocio-
nes se deposita directamente en zonas pro-
fundas del cerebro, irrecupetable hasta por
los més avezados hipnotizadores. S6lo unas
pocas imigenes verbales o frases, aparen-
temente inocuas, van a inducir de manera
casi inexplicable una respuesta de simpatia
y van a quedar flotando libremente cerca
de la superficie. Dichos conceptos parecen
ser al mismo tiempo signos de exclamacién
y de intetrogacién. En la medida en que
ellos desafian las clasificaciones tradiciona-
les, podemos pasar varios afios sin ser ca-
paces de integrarlos en el tablero siempre
cambiante de nuestra construccién de la rea-
lidad social. Y sin embargo, ellos persisten,
como pata recordarnos que, a pesar de que
creemos haber compuesto el cuadro com-

pleto, todavia quedan algunas piezas sin uso
sobre la mesa, las cuales parecen pertene-
cer al juego y ser demasiado importantes
como para menospteciarlas. Se puede pen-
sat que tales ideas son como «cebergs» in-
telectuales: puntos en el horizonte que pa-
recen inofensivos, pero que son capaces de
sumergir los férreos paradigmas que reinan
en los mares del pensamiento.

La imagen sobre la que quiero concen-
trarme aquf la encontré por primera vez en
la obra de Alexander Gerschenkron cuan-
do era un estudiante de postgrado al co-
mienzo de los afios 60. En una coleccién
de ensayos con el titulo de Economic Bac-
kwardness in Historical Perspective, Gers-
chenkron reflexionaba sobre los cambios
histéricos en las fuentes de financiamiento
que hicieron posible la industrializacién (la
cual él asimilaba entonces al desarrollo).?
El comparaba el impulso de la industriali-
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Mientras més atrasada fuera la economia del pais, mayor el papel que jugaban factores institucionales

especiales destinados a aumentar el flujo de capital.» (Gerschenkron 1962:354)
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zaci6én con un bus que «pasa impuntual y el
cual se lo puede perder» (Gerschenkron
1962: 363). Mas adelante me detendré a
examinar si el enfoque de Gerschenkron
respecto a las fuentes de financiacién es
aplicable en el contexto contemporineo,
pero antes quisiera prolongar la linea de su
analogia. Me pregunto aqui si algunas de
las 4dreas en desarrollo han perdido ya el
bus y si se puede hacer algo para acelerar la
temprana llegada de otro transporte apro-
piado, el cual, al menos, parezca dirigirse
hacia un desarrollo global sostenible. Por
otro lado, surgen complicaciones por la lle-
gada de un bus recién reparado que procla-
ma ir en nuestra direccién, pero que sin lu-
gar a dudas va hacia el lugar equivocado.
Gerschenkron no se refiere a este proble-
ma particular. Desde el momento en que
estamos en el bus equivocado, es claro que
cada kilémetro que se adelanta en él dismi-
nuye las posibilidades de desembarcarse. Al
ptincipio era sélo el conductor quien des-
ofa nuestros gritos, pero ahora son también
los pasajeros, tanto los que estin sentados
en lugares reservados como los que van de
pie, quienes nos miran molestos e insisten
en que no hay bus alternativo.

Me referiré aqui a cuatro «bases», cua-
tro senderos diferentes: los dos primeros
son el sendero dominante hoy en dia de la
competitividad nacional y el de la lucha ét-
nica. Este tltimo ha sido 2 menudo mas un
resultado que una ruta planeada por donde
deban ir las cosas. Luego, voy a examinar
los buses que hemos perdido o, si se prefie-
re, los senderos que dejamos atris, sin en-
sayatlos: el bus de la justicia social y el del
desarrollo democriatico.

¢UN BUS CON EL RUMBO
DESVIADO?

El bus al que nos hemos subido todos -pai-
ses industriales, pafses en desarrollo y pai-
ses en transicién- es el de la competitividad
nacional. Algunos paises lo han abordado
por voluntad propia; a otros se los ha for-
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zado. Aunque la frase puede ser nueva, la
nocién es semejante a la que orient6 a los
mercantilistas. Las implicaciones para el

. hombre de la calle no difieren mucho hoy

de las que Thomas Mun enumeraba en la
lista de las politicas aptopiadas para comien-
zos del siglo XVII. El pueblo tenia que ser
frugal en su alimento y vestido, para no re-
ducir el superavit exportable y para estar
seguros de ewitar el consumo de importa-
ciones. Edgar Furniss enunciaba con mu-
cha fuerza hace mas de siete décadas lo que
significaba competitividad para el hombre
de la calle en el siglo XVIII en Inglaterra en
The Position of the Laborer in a System of Na-
tionalism. Su capitulo sobre «The Doctrine
of the Utility of Poverty» contiene el si-
guiente pasaje de un volumen escrito en
1771 por Arthur Young;

Cualguiera que no sea un tonto sabe que las cla-
ses bajas deben mantenerse pobres o 5i no, no van
a ser nunca industriosas; no quiero decir que los
pobres de Inglaterra tengan que ser mantenidos
comso los pobres de Francia, pero, considerado el
estado de cada pats, deben permanecer pobres, (al
agual que toda la humaridad), de lo contrario no
van a trabgjar (citado por Furniss 1920: 118)

Hoy el lenguaje es ligeramente diferen-
te. La frase clave es umercado de trabajo flexi-
ble». La asociacién de esta flexibilidad con
pobreza y desempleo tiende a ser barrida
debajo de la alfombra, dado que se espera
que los mercados se equilibren a si mismos.

En un reciente articulo en Foreing Affai-
res, Paul Krugman describia la competitivi-
dad como una obsesién peligrosa que distor-
siona el procedimiento de una amplia gama
de asuntos, muchos de los cuales no tienen
mucha incidencia directa en el comercio in-
ternacional. En palabras de Krugmam: «...si
una doctrina econémica es simplemente,
completamente y demostrablemente equivo-
cada, la insistencia en seguir discutiendo esa
docttina inevitablemente oscurece el foco y
disminuye la calidad de la discusién acerca
de politicas a lo largo de una amplia gama de
asuntos... « (Krugman 1994: 42).
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Es equivocada, en parte porque una
nacién no es una corporacién que tenga
una meta final claramente identificable. Una
critica mas general de por qué tal manera
de ver es equivocada, la hace Ursula
Franklin en su descripcién de lo que ella
llama en su critica a lo que ella titula como
«modelo de produccidnn».’

Se construyen modelos de produccion sin vincy-
larlos a contextos mds amplios. Ello perniite el
uso de un modelo particalar en una variedad de
sitnaciones. Al mismo tienpo, esta manera de ver
no toma en cuenta y subestima todos los efectos
qgue resultan delimpacto de la actividad producti-
va sobre su entorno. Se considera que estas exter-
nalidades no tienen ninguna importancia para la
actividad niisma y son, por consiguzente, #n pro-
blema ajeno... los modelos de produccion llegan a
ser abora casi el finico tipo de orientacion para el
pensamiento y la accion privada y piblica.
(Franklin 1992: 27, 31).

Por supuesto, el hecho de que un enfo-
que esté demostrablemente equivocado
puede no ser evidente para muchos obser-
vadores. Y puede suceder que aquellos que
levantan su voz para oponerse logren ape-
nas el éxito de predicar a quienes ya estin
convencidos.

Como Krugman lo advierte, las politi-
cas que apuntan a la competjtividad nacio-
nal son esencialmente confrontacionales, un
enfoque inapropiado para la orientacién de
los asuntos en una sociedad que se globali-
za ripidamente. La orientacién hacia la com-
petitividad implica una visién del mundo en
el esquema nosotros-ellos: «ellos» -los ad-
versarios- son los que estin robando nues-
tro trabajo. «Ellos» no son sélo los paises
extranjeros, sino las minorifas o ain las ma-
yorias (las mujeres, para identificar una
mayoria obvia) entre nosotros. La violencia
frente al «otro» no es poco comin bajo cir-
cunstancias en que desaparecen los puestos
de trabajo y se restringe el ingreso real.

La doctrina de la competitividad na-
cional puede manifestarse, sea en el for-
mato del libre mercado - una obsesién atin

-mds peligrosa en su forma pura y sin miti-

gaciones -, sea en un formato de politica
industrial, 0 en una mezcla de los dos: sub-
sidios al capital y mercados flexibles para
el trabajo.

Al comienzo de los afios 60 Albert Hirs-
chman detectaba que las dificultades en la
balanza de pagos eran el objeto que mas
atrafa la atencién de los centros de decisio-
nes en las dreas en desarrollo (Hirschman
1965: 301-309). Hoy en dia los pagos en el
extetior patrecen ser el problema privilegia-
do a través del mundo. Cada pals parece
estar esforzdndose en obtener ya sea un
superdvit comercial, ya sea un superavit en
la balanza de pagos, ya sea ambos. Sin em-
bargo es claro que no todos los paises pue-
den ser ganadores netos en el intercambio
con el exterior. (No estd en la bisqueda
universal de superivit en los pagos exter-
nos, uno de los fundamentos de muchos de
nuestros problemas en el mundo de hoy,
mundo de mercados globales cada vez mis
integrados y de toma de decisiones nacio-
nales en su mayor parte descoordinadas?
¢Acaso no plantea esto hoy dia un proble-
ma de mayor importancia que la que tuvo
durante la gran crisis de los afios 307 ¢Y
acaso no se estin haciendo visibles algunas
de las mismas manifestaciones destructivas
de ése entonces, como nos lo tecordaria una
relectura de la obra de Karl Polanyi, The
Great Transformation (Polanyi 1957)?

Doénde entra el tema del desarrollo en
todo esto? Ya que tanto en el Norte como
en el Sur el juego se llama competitividad y
empequefiecimiento del sector publico, la
mayoria de los gobiernos se inclinan a poli-
ticas que permitan realizar sus pagos inter-
nacionales cada cual a su manera. Por cier-
to, no les queda mas remedio que actuar
asi. En un editorial de la Montreal Gazette

3 Masscy Lectures de la CBC (Corporacién de Radiodifusién Canadiense), 1989.

163

.
!
H
&
i
|
§
i




Pontificia Universidad Javeriana

respecto a Hungria se escribia lo siguiente:
«BEs posible que los socialistas tengan una

conciencia mas estricta que sus predeceso-.

res, pero parece que ellos estin compro-
bando que la realidad tuerce las buenas in-
tenciones...» (Montreal Gagette, 1994, p. B2).
Dado que superavits de pagos simultineos
en todos los paises, son una imposibilidad
légica, muchos deben fallar necesariamen-
te, y quienes «ganan» pagan un COStO por
ello. Pero las naciones no «ganan». Dentro
de ellas, hay gente y organizaciones que ga-
nan y otras que pierden. Y ain quienes ga-
nan en términos monetatios pueden perci-
bir que su seguridad personal ha disminui-
do. En el modelo estitico de bienestar del
economista, mi ganancia y tu pérdida pue-
den simplemente contabilizarse y el asunto
esta arreglado.* En la realidad, los ganado-
res que perciben amenazas para su seguri-
dad pueden reclamar porque el Estado
adopte una linea dura contra quienes disien-
ten acerca de los resultados del proceso. Las
estrategias nacionales en un mundo integra-
do tienden a producir un exceso de perde-
dores en comparacién con el nimetro de
ganadores, tanto en los paises ganadores
como en los perdedores. El sentimiento que
domina actualmente es el de que los pocos
ganadores no estin dispuestos a compartir
con la comunidad, sea ésta local, nacional o
global, ni tampoco estin obligados a hacer-
lo en algiin grado apteciable.

Hay una objecién todavia mis seria
contra el concepto de «competitividad na-
cional»: éste concepto coloca una cortina
de humo para asegurar que las ganancias
van a acrecentar el capital, el cual es cada
vez mas transnacional, con poca lealtad para
lo local. «Competitividad nacional» es una
etiqueta que sirve para conseguir que se
apoye a politicas que no van a beneficiar ni
al hombre comin, ni a los gobiernos (Esta-

dos) que han actuado para sostenerlas. En
el nombre de la competitividad nacional, un
aumento de ganancias puede ser transferi-
do en fracciones de segundo a casi cual-
quier lugar del mundo en virtud de las nue-
vas reglas del juego. Los articulos del Acuer-
do del Fondo Monetario Internacional to-
maron precauciones sélo en lo que se refie-
re a la abolicién de restricciones sobre los
pagos corrientes, y no tomatron en conside-
racién el que el Fondo juegue su papel jun-
to con el Banco Mundial para acelerar la
retirada de las Gltimas protecciones contra
un capitalismo de casino. En nuestro mun-
do de hiper-movilidad de capitales, a un
gobierno que, por ejemplo, se digne subir
los impuestos o aumentar su déficit presu-
pucstario, se lo lleva rapidamente a la ruina.

Robert Gilpin ha hablado de la tensién
entre el capitalismo nacional de bienestar
en un mundo de capitalismo internacional
de no-bienestar (Gilpin 1987: 60). Hoy en
dia los Estados de bienestar estin a la de-
fensiva, al igual que la gente comun, parali-
zados por una falsa conciencia de que el
interés de la comunidad nacional va a ser
favorecido si se sirve a los intereses del ca-
pital financiero; a ellos se junta el coro de la
competitividad apelando a que permanez-
can los programas sociales y que las salva-
guardas sociales sean diezmadas.

EL BUS DE LA
CONFRONTACION ETNICA

Robert Kaplan desperté mucha controver-
sia con un articulo en el mimero de Febrero
de 1994 de The Atlantic Monthly donde suge-
tia que la ruina nacional y el aumento de
policias privados son las cosas que nos espe-
ran (Kaplan 1994). Empiricamente se ha
sugerido que una de las actividades econé-

4 Laposible objecién de que los economistas evitan escrupulosamente comparaciones personales ignora
que tales comparaciones constituyen el niicleo tanto de los anilisis de costo-beneficio, como de la
utilizacién del superavit del consumidor y de la ganancia del productor en los anlisis de tarifas y otras

medidas de procedimiento.

164

S s




MEMORIA Y SOCIEDAD

micas que crecen mds ripidamente en el
norte y en el sur es el negocio de la seguri-
dad privada. Esto patrece set un caso claro
de como la falta de una onza de prevencién
publica conduce a muchas libras de «trata-
mientos curativos» ptivados para aquellos
que son capaces de costearse un poco de
proteccién contra el robo, pero no contra un
desastre social de mayores proporciones.

Kaplan argumentaba que la experien-
cia de Siertra Leona habia traido un preanun-
cio de las cosas por venir. Michael Ignatie-
ff muestra la misma preocupacién en su
obra Blood and Belonging: Journeys into the new
nationalisnz: «La clave narrativa del nuevo
orden mundial es la desintegracién de las
naciones-estado a través de guerras civiles
étnicas; los arquitectos claves de este orden
son los jefes de la guerra; y el lenguaje cla-
ve de nuestra época es el nacionalismo ét-
nico» (Ignatieff 1993: 2).

¢Es el bus de la confrontacién étnica
el dnico al que debemos cambiarnos cuan-
do el bus de la competitividad nacional y de
sus politicas asociadas hayan dado su vuel-
ta sin éxito? Ante severos vuelcos econémi-
cos, la seguridad de las minotfas corre peli-
gro tanto en paises cuyo nacionalismo étni-
co permitia una eventual «tolerancia» de
minorfas, como en paises donde la socie-
dad ha pasado de la tolerancia del «otro» a
la aceptacién y el respeto, pero aparente-
mente no a la unidad (testigo de ello el fu-
ror persistente de la moda en Canada sobre
el uso de turbantes en varias formas). Refi-
riéndose a Los Angeles en 1992, Ignatieff
observa que, cuando la capacidad del esta-
do-nacién para hacer tespetar la ley se des-
integra, entonces «hasta ciudades cosmopo-
litas y multi-étnicas son tan propensas a la

guerra como cualquier pafs del Este euro-
peo» (Ignatieff 1933: 9).

EL BUS QUE PERDIMOS

I.a Gran Depresién v la Segunda Guerra
Mundial inspiraron una gran cantidad de
reflexiones sobre organizacién global como

medio de difundir segiiridad econémica y
politica y justicia social. La consideracién
sistematica de la organizacién global era un
claro lugar comin en ese periodo. La cons-
truccién del mundo de postguerra despert6
la imaginacién no sélo de economistas, sino
también de pensadores politicos y hombres
de Estado. Sus perspectivas se alejaron bas-
tante de la receta de Woodrow Wilson para
el desastre, la cual daba lugar de honor a las
divisiones étnicas - puestas, en sus «Catorce
Puntos», bajo la férmula de la autodeter-
minacién de los pueblos. Mientras les doy
un muestreo de algunas de estas ideas, us-
tedes pueden echar a correr su imaginacién
sobre cudles podrian haber sido las circuns-
tancias actuales del tercer mundo, si la justi-
cia social hubiera vencido, en lugar del ma-
sivo apoyo que se le da a las fuerzas de
seguridad, las cuales ahuyentan efectivamen-
te tanto a la democracia como al desarro-
llo y representan todavia una amenaza para
la libre expresion.

La observacién siguiente en un capitu-
lo titulado «Si el futuro nos pertenece» de
Max Letner, del cual muchos pueden ho-
rrorizarse hoy, era parte del discurso de los
primeros afios de la década de los 40:

Pareciera que la solucion estuviera... en un mo-
delo de colaboracién econdmica dentro de un
modelo mds amplio de control econdmico mun-
dial, todo ello... en un encuadre de federacion
mundial.  Pero esto también traeria consigo
una cualificacion del término soberania... Pero
respecto a las naciones pequenas, cono se prede
pensar que, al renunciar parcialmente, pierdan
algo de lo que nunca han poseido plenamente?
Ello hace recordar que los trabajadores renun-
cian a parte de su individualismo al recibir su
tarjeta de seguridad social... La verdad es que
todos, los estados pequerios, tanto como los gran-
des, tenemos que renunciar en parte a la ficcién
de sobetania con ¢/ fin de ganar mdis en la
realidad de accin nacional libre (Lerner 1941:
74-75, cursiva agregada).

Summer Welles, Subsecretario de Esta-
do en los USA de 1937 a 1943 escribia, en
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1944, en The Time for Decision: «Ninguna
organizacién internacional puede sobre-
vivir 2 menos que reciba el apoyo de la
opinién de hombres y mujeres libres a tra-
vés del mundo. Este apoyo no es previsi-
ble a2 menos que la nueva organizacién
internacional les dé seguridad a todos res-
pecto a... libertad, - no dominacién...»
(Welles 1944: 374).

En el tiempo de la guerra se publica-
ba una discusién sobre impuestos globa-
les y redistribucién de ingresos en los es-
critos de Jan Tinbergen, James Meade y
Gunnar Myrdal, todos eventuales gana-
dores del Premio Nobel en economfa.
Tinbetrgen, por ejemplo, hablaba en 1945
sobre el nivel apropiado para la accién
gubernamental, juzgando que se requie-
ren «.. tecortes de soberania nacional con
miras a la politica econémica, si es que
hay que realizar en el mundo un sistema
social més estable y préspero...» (Tinber-
gen 1944: 164). Tinbergen hablaba en
1945 de «una distribucién tan justa como
sea posible entre 1). Personas y clases, y
2). Naciones», siendo ésta uno de los ob-
jetivos de las relaciones econémicas (Tin-
bergen 1944: 17). En un enfoque que
puede expresarse en la férmula: «paz
mundial mediante una economia mundial»
Tinbergen observaba que era pensable
que se pudiera alcanzar el objetivo de te-
ner «la menor cantidad posible de con-
flictos, tanto en casa como en el exterior,
en la medida en que la distribucién sea
justa y que la produccién sea todo lo gran-
de y estable que se pueda» (Tinbergen
1944:17-18). Pero Tinbergen era sélo una
voz entre las muchas que clamaban por
un sistema global mucho mis amplio que
los acuerdos de Bretton Woods, impues-
tos con el apoyo de los Estados Unidos.
Recuérdese que la obra de Tinbergen fue
publicada después del acuerdo de Bretton

Woods. Era claro que él habia percibido -

que el acuerdo no hacia otra cosa que co-
menzar la tarea de un manejo global de la
economia.
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ORGANIZACION GLOBAL:
UN ASALTO SIN FIN

No, el mundo no estaba todavia preparado
en los afios 40 y 50 para una redistribucién
global o para una federacién global. Pero
hasta que el Senador Joseph McCarthy apa-
recié con su caza de brujas anti-comunis-
tas, la academia norteamericana, por ejem-
plo, habia estado al menos explorando estas
ideas. La persecucién de quienes tenfan opi-
niones independientes durante la era de
McCarthy apart6 de la agenda durante mas
de cuatro décadas toda consideracién seria
sobre justicia social global y hasta su simple
mencién. Pensar en términos de un solo
mundo es algo que ha dejado de ser objeto
de discusién, no sélo en el tiempo de las
investigaciones parlamentarias al comienzo
de los afios 50, sino hasta nuestros dias.

Uno de los primeros blancos mas pro-
minentes de la caza de brujas de McCarthy
fue Owen Lattimore, entonces Director de
la Fscuela de Relaciones Internacionales de
John Hopkins. Un ataque a un académico
de la estatura de Lattimore llevé inicialmen-
te a que muchos practicaran la autocensura.
Se adquirié en Norteamérica una capacidad
de no ver eventualmente sino aquellas solu-
ciones que eran compatibles con las accio-
nes independientes de las naciones-estado.

Voy a dar un solo ejemplo de las preocupaciones
que se levantaron en la comunidad académica cuan-
do comenzd la camparia de McCarthy contra
Lattimore en 1950, acompariada cono lo estuvo
por grandes titulares de prensa. Adda Brogeman
del Saraly Lawrence College escribid lo siguiente
al Senador Millard Tydings, Presidente del sub-
comité del Comité de Relaciones Exteriores del
Senado, encargado de investigar acerca de los ale-
gatos del Senador McCarthy sobre penetracion
comunista en el Departamento de E.stado: Cono
profesora_y colega que comensé su carrera hace
dieg arios con mucho entusiasmo, gasto ahora la
mayor parte de mi energia en luchar contra la
frustracion y el sentimiento de inutilidad deriva-
dos del ataque deliberado contra todos los valores
de la investigacion y todos los procedimientos hon-
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rados de formarse una opinién, implicito en el
trato que se le ha dado hasta abora al Dr. Latti-
more. En efecto, parece poco #til esforzarse en
bacer valer y desarrollar entre los estudiantes nor-
mas de integridad e independencia, st un hombre
conocido por su integridad en la docencia y en lo
intelectual, como el Sr. Lattinore, puede ser so-
metido a los procedimientos ignominiosos impli-
cados en este caso (Citado en Lattimore
1950:2172-73)

No es necesario decir que la vacilacién
acerca de la libertad de hablar, generada por
ataques como los contra Lattimore, se in-
tensivé cuando el Comité para las Activida-
des No-Americanas pidi6 y recibié permi-
so para leer listas universitarias (Diamond
1992: 121-22).

Para llegar a valorar ideas tan volatiles
como las de justicia social global, federa-
cién global, redistribucidén global y demo-
cracia global se habria requerido un petio-
do bastante largo de discusién y una cre-
ciente familiaridad con los conceptos. Los
académicos podrian haber trabajado sus
modelos tedricos, los hombres de negocio
podtian haber visto las ventajas, los nifios
escolares habrian estudiado la historia de la
idea, habria habido debate. En vez de ello,
la mayoria de nosotros sigue imaginando que
la soberania nacional esta vigente y que ella
es la mejor salvaguarda para bienestar de
todos los pueblos.

EL BUS DE LA DEMOCRACIA

No hemos perdido sélo uno, sino dos ba-
ses: el primero que perdimos pudo haber-
nos llevado a un sistema de finanzas publi-
cas globales. El otro pudo haber creado
gobiernos efectivamente democraticos en
las areas en desarrollo. Ambos bdses fue-
ron desechados por la guerra fria. Durante
la guerra fria, el compromiso por la demo-
cracia fue presa de la «maquina antipoliti-
ca». Nuestra comptension de la dinimica
de los procesos democriticos era al pare-
cer tan superficial que querfamos adoptar

una «anti-politica» - es decir, la bisqueda de
resultados eficientes, ain cuando los dere-
chos de los ciudadanos eran pisoteados en
el proceso. Pero desgraciadamente la demo-
cracia no es algo que uno aprenda a valorar
a lo largo de la acostumbrada carrera de
obsticulos que es la educacién, sino mis
bien es un proceso que uno llega a apreciar
a través de experiencias de trabajar con otros
en un contexto donde a los participantes se
les da la palabra. Por cierto que muchas ins-
tituciones en el interior de nuestras socie-
dades democriticas son todavia esencial-
mente anti-democriticas y cortren el riesgo
de setlo todavia mds. Citando una vez mas
a Ursula Franklin: «Cuando no se compar-
te la tarea, los instrumentos de la coopera-
cién -escuchar, tomar notas, adecuar- se
atrofian como musculos que hace tiempo
no se usan (Franklin 1992: 51).

Le hemos entregado apoyo financiero
y técnico extravagante a los dictadores mas
teptesivos, y los hemos alentado largamen-
te, a cambio de su paradéjica declaracién
de fidelidad al «mundo libre». Si hubiéra-
mos seguido el sendero defendido por Lat-
timore, en vez del que tomamos bajo la guia
de McCarthy y muchos otros que carecian
de un aprecio real de las instituciones de-
mocriticas, el informe sobre el medio siglo
pasado habrfa sido muy diferente. Por ejem-
plo, Latdimore escribia en 1941: «Debemos
tener una politica que no nos limite a de-
fender las posesiones de la democracia, sino
nos obligue a apoyar y difundir la democra-
cia misma» (Lattimore 1950: 43).

En 1950, a exactas cuatro semanas de
su ultima declaracién ante el Subcomité del
Senado Norteamericano, Lattimore comple-
taba el manuscrito de Otdeal by Slander, una
obra que es al mismo tiempo un llamado de
atencidn frente a los peligros de las ticticas
de McCarthy v una defensa fervorosa de la
democracia. En ella Lattimore afirma:

Mds alld de las playas de nuestro propio pars,
todas las muchas posibilidades constructivas de
nuesira politica extranjera ban sido congeladas
por la guerra fria. E/ hielo es abora tan grueso,
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quie 10 se le ha dejado a la politica excterior ningu-
na otra cosa que la guerra fria misma. Y sin
embargo, tendria que ser obvio que la guerra fria
no ofrece solucion alguna ni para nuestros pro-
blemas propios, ni para los problemas del nmundo
(Lattimore 1950: 226).

Con el fin de la guerra fria, por fin se
ha sacado del garaje el bus de la democra-
cia. Pero parece que ni el manubrio ni los
frenos funcionan bien. Por una parte, exigi-
mos elecciones libres, pero insistimos en un
conjunto de medidas que, dada la ausencia
de flujos financieros sustanciales en su apo-
yo, crean condiciones que condenan virtual-
mente a los gobiernos a la bancarrota.

Incapaces como parece que somos de
cambiar el foco de nuestros analisis, segui-
mos usando modelos que, en palabras de
Kennet Boulding, son «consistentes, claros
y falsos» (citado por Franklin 1992: 32), o
bien ofrecemos consejos con variaciones ad
hboc, tanto con nuestra tcoria, como con lo
que deberfamos haber aprendido de la ex-
periencia historica, si hubiéramos hecho una
pausa suficientemente Jarga como para to-
mar en consideracién el informe de la his-
toria. El consejo que ofrecemos al Sur es
una variacién del que nos infligimos a no-
sotros mismos en el Norte: El Estado tiene
que achicarse, los mercados deben ser libe-
ralizados, incluyendo el mercado de impor-
taciones, y los mercados del trabajo deben
ser flexibilizados.

Como estudiante universitario en los
afios 60, no se me pasé ni una vez por la
cabeza que se iba a arrojar afuera sin cere-
monias al keynesianismo, tirando al bebé
junto con el bafio; sin embargo, es lo que ha
sucedido. Los impuestos progresivos estin
en retirada, las redes de seguridad social
estin contrayéndose y, al revés de lo que
Karl Polanyi vié cdmo la relacién histérica,
la sociedad (o lo que de ella queda) termina
por hallarse fundamentada en la economia
(Polanyi 1957: 43-55). IHenry ]. Aaron ha
propuesto el siguiente comentario acerca de
los actuales consejeros de politica econémi-
ca: «el desgano obstinado de muchios com-
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portamientos a coincidir con nuestros mo-
delos lleva a la sarcastica caracterizacién de
los economistas como gente que, habiendo
descubierto que la realidad y la teoria estan
en conflicto, concluyen que la evidencia es
una combinaciény» (Aaron 1994: 19). Mis
aun, los comprometidos libremercadistas
van a predecir que la realidad seguird pres-
tandose a ello.

Hoy dia cualquiera habla de globaliza-
cién, pero pareciera que todos hubiéramos
adoptado el modelo que los politélogos lla-
man realista. Un autor tras otro explora los
limites de las medidas politicas en cualquiera
de los paises industriales o en transicién o en
desarrollo, para concluir o bien proclaman-
do confiadamente que el metcado va a re-
solver todos los males, o bien, incapaz de
hacer otra cosa, lamentiandose de tiempos
como éstos que son particularmente difici-
les. Por ejemplo, un articulo reciente sobre el
aumento de los trabajadores pobres en los
Estados Unidos, después de observar que
«la mayoria de nosotros estamos separados
de ellos sélo por una reestructuracién, una
reingenierfa, un despido, una enfermedad
grave, o un divorcio» (Beatty 1994: 66), con-
cluye desesperadamente: o que tenemos
aqui es en suma una crisis circular, autoge-
nerada, que puede dificilmente encararse con
soluciones convincentemente eficaces»

(Beatty 1994: 78).

En el Norte, donde el juego de los inte-
reses democraticos ha impedido la puesta
en ejecucion completa del liberalismo eco-
némico, las consecuencias no han dejado
de ser severas. Al aplicar la misma serie de
politicas a muchos paises del Tercer Mun-
do, se les da la férmula del desastre y no la
del lanzamiento exitoso de un nuevo naci-
micnto de la sociedad civil.

Se les agrega todavia al menos una re-
comendacion a los pafses en desarrollo, con
la intencién de que traten de asegurar la
obtencién de divisas en cantidad suficiente
como para pagar el servicio de la deuda
externa: se les dice que mantengan bajas las
tasas de cambio real. Es un consejo curio-
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so. Por un lado, es una variacién de la creen-
cia de los libremercadistas de que la pari-
dad en el poder de compra se mantiene en
el largo plazo, es decir, que los cambios en
la tasa de cambio y la inflacién de-los pre-
cios deben ir a un paso semejante. Por otro
lado, el consejo descuida completamente las
consecuencias que tiene, en cuanto a la dis-
tribucién, para la mayor parte de la pobla-
cién, el que la moneda vaya perdiendo
continuamente su valor. Mas adn, tendria-
mos que haber aprendido de las devalua-
ciones competitivas de los afios 30 que, si
bien un pais puede tener éxito con esta es-
trategia, no todos pueden tenerlo.

CONCLUSION

Es suficiente. ¢No hay alivio en este crudo
paisaje? Les oftezco el mismo grupo de al-
ternativas que se discutian en los afios 40.
Mi tesis es que los mercados globales inte-
grados no requieren nada menos que la adop-
cién de mecanismos que promuevan la justi-
cia social. Generalmente tales esfuerzos van
a quedar muy cortos; habra siempre entre
nosotros algunos grados de desigualdad, como
también concentracién de poder. Sin embat-
go, pareciera que mercados globales estables
y una sociedad global pacifica requieren
transferencias que vayan mucho mas alla del
objetivo nunca alcanzado del 0,7% del pro-
ducto bruto de los paises industriales como
ayuda al desarrollo.

Cuando Alexader Gerschenkron pen-
saba en el financiamiento de las primeras
transformaciones econdmicas, sefialaba una
seguidilla histérica de fuentes de financia-
cién: las acumulaciones privadas de rique-
za en el siglo XVIII, los bancos en el siglo
XIX y el Estado en el siglo XX. ¢Cudl ha de
ser la fuente de fondos en el contexto ac-
tual? Para financiar la transformacién eco-
némica de las sociedades pobres en un
mundo de capital libremente mévil se re-
quiete nada menos que de una autoridad
publica global. El libre flujo de capital pri-
vado impone limites severos a las opciones

politicas de la mayorifa de los estados, espe-
cialmente de los mas pobres entre ellos.
Hace tiempo que hemos reconocido la ne-
cesidad de transferencias en el interior de
las naciones. Ahora que nuestra «nacién» es
efectivamente el planeta, la lista de locali-
dades y el nimero de individuos que pue-
den requerir ayuda debe aumentarse.

La transformacién que se requiere en
nuestro tiempo es la globalizacién de las
medidas que John Stuart Mill crefa necesa-
rias en medio de las miserias de la Inglate-
rra del siglo XIX: «S6lo en los paises atrasa-
dos del mundo el aumento de la produc-
cién es todavia un objetivo importante; en
los mis avanzados, lo que se necesita es
una mejor distribucién (Mill 1965 v. II: 338).

Permitanme volver al llamado de Sum-
mer Welles en pro de una organizacién in-
ternacional que nos asegure libertad y no
sefiotio, y proponer en conclusién, como
un desafio, una innovacién que, a lo mejor,
podri acompaiiar cualquier traspaso impor-
tante de poder a una autoridad que aparen-
temente estarfa todavia mas lejos.

Vandana Shiva, en su leccién inaugural
de Hopper en Guelph en Septiembre de
1993 utilizaba la frase «apartheid global» al
referirse a la institucionalizacién de la des-
igualdad (Shiva 1993: 11-12). Pero puede
esto sugerirnos algo ain mas revoluciona-
tio? En la primavera de 1994 festejabamos
las elecciones libres multirraciales que te-
nian lugar en Sudéfrica y el trinsito hacia
un gobierno de la mayotia, producto de
campafias prolongadas, tanto dentro como
fuera de Sudafrica. ¢Cudndo vamos a dar
el paso de gigante de ir mas alld del sistemna
dominado por la antigua nacién-estado (en
realidad dominado en nuestros dias por las
superpotencias) hacia elecciones libres mul-
tirraciales a escala del mundo entero? sNo
hay una cierta monocultura de la mente que
a la mayoria de nosotros nos hace retroce-
der frente a tal posibilidad?Si abarcamos
el sufragio universal a nivel global, surgen
varios corolarios importantes. Quienes tie-
nen una plataforma para la que desean ayu-
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da, deben trabajar para asegurirsela. Quie-
nes tienen preocupacioén respecto a la capa-
cidad que tengan los recién llegados al dere-
cho a voto para ejercer este derecho de una
manera responsable, desarrollan un punto de
vista distinto acerca del problema de hacer
extensivas las oportunidades a quienes antes
eran analfabetos y sin derecho a voto. La
politica de intereses en competencia reem-
plaza la antipolitica de los expertos técnicos
y de los superjefes institucionales.

Si abarcamos al mundo como nuestro
pais, entonces toda la utileria de arreglos
institucionales que son parte de una nacién-
estado se va a extender naturalmente a todo
el globo, de manera semejante a como el
Principe Regente Juan de Portugal se sintié
obligado a instalar una serie de amenidades
civiles en Rio de Janeiro, cuando Rio llegd a
ser por un tiempo la capital de hecho del
imperio portugués después de la invasidn
napolednica de la peninsula ibérica.

Por cudnto tiempo mas los ciudadanos
van a considerar la globalizacién de los met-
cados como si se tratara del tiempo atmos-
férico: algo sobre lo cual todo el mundo ha-
bla, pero nadie aporta algo constructivo acer-

ca de cémo compensar la recaida contami-
nante, humana y ambiental, de los procesos
de mercado? Lo que debemos hacer es des-
cartar los puntos ciegos de nuestro enfoque
de los desafios econémicos y sociales. Pro-
blemas nuevos exigen nuevos enfoques. Tan-
to mejor si estos enfoques tienen que ver
con nuestros valores humanitarios.

El mundo ha perdido ya medio siglo. Y
quizds hayamos perdido el bus - la tnica
oportunidad que tendremos. Cuando éra-
mos capaces de ser generosos en Nortea-
mérica, actuamos asi durante un tiempo:
hubo muchos donativos de los USA para
Europa, Japén, Taiwan y Corea en los ulti-
mos afios de la década del 40 y primeros de
la de los 50, aunque por motivos estratégi-
cos y no humanitarios. Cuando podiamos
habernos alistado a ser generosos, la visién
estaba ausente. Actualmente puede que no
parezca ser el momento de la generosidad,
pero esto no nos va a dispensar de elaborar
nuestros proyectos para un futuro sosteni-
ble. La magnitud de los males que amena-
zan a la sociedad global es tal que no po-
driamos desperdiciar otro minuto antes de
comenzar la tarea.
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