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EL PROBLEMA DE LA UBICACION ESPACIAL DEL
NUEVO REINO DE GRANADA AL MOMENTO DE SU
CREACION

Pedro Lutz Gémez

What was the meaning of space within the administrative-political project that the Crown sought to
install in New Granada? This article offers a glimpse at the process through wich, beginning with
the possession of a new territori, the Crown affirmed its power and legitimated its presence based on
the designs of God and the force of law. The city was imposed as the place of administration and
justice. New explorations would originate from the city. This process would allow for the gradual
reduction of space between the conquered and unconquered space.

the creation of the New kingdom, as a new fronteir, was not exempt from lawsuits with neighboring
jurisdictions. These conflicts are of primary importance for this article.

INTRODUCCION

El presente articulo es tan solo un aspecto de mi trabajo de grado en la carrera de Historia titulado:
“El desarrollo de un proyecto politico para la dominacién del espacio en el Nuevo Reino,
visto a través de los pleitos jurisdiccionales. (1538-1565)". En €l se buscé mirar cémo, a partir
de las decisiones tomadas en algunos de los pleitos jurisdiccionales en cuestiones limitrofes y de
fronteras, se podia estudiar tanto el desarrollo de la ciudad de Santafé en los primeros afios de exis-
tencia, como el proyecto politico-administrativo que la Corona Espariola quiso instaurar en los terri-
torios del Nuevo Reino de Granada a comienzos del siglo XVI. Dicho trabajo gir6 siempre alrededor
de Santafé, analizando el proceso por el cual pasé de ser una ciudad mds, dentro de la gobernacion de
Santa Marta, a la consolidacion como centro y capital de ung Real Audiencia.

A lo largo de la realizacién de dicho trabajo surgié el tema del presente articulo, que trata de la
confusion en cuanto a la localizacién espacial del territorio del Nuevo Reino de Granada. Explicare-
mos el problema que resultaba para un conquistador del siglo XVI la comprensién de los espacios y
las distancias en los territorios que estaban explorando. Se mostrardn las distintas versiones inicia-
les acerca de la ubicacidn del Nuevo Reino y la extrafia situacién a la que se llegd pues dicho territo-
tio podia ser reclamado por seis gobernaciones distintas como parte de su jurisdiccion

Historiador. Pontificia Universidad Javeriana.
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ara entender la manera como surgieron

las distintas peticiones sobre la jurisdic-

ci6én sobre el Nuevo Reino partimos de
la idea que todo el desarrollo de la conquista
no fue otra cosa que el proceso por el cual el
gobierno espaiiol fue tomando posesién de un
territorio y lo fue integrando a su propio tiem-
po, su historia y la de su comunidad. Ese pro-
ceso de toma de posesién tenfa como punto de
partida a las nuevas fundaciones.

Dentro del proyecto politico que la Co-
rona Espafiola traté de implantar en las Indias
Occidentales uno de los aspectos a los que le
di6 mayor importancia y que manejé con méas
cuidado fué el de las fundaciones. Ese gobier-
no, mediante el proceso de creacién de centros
urbanos, tenfa en sus manos la mejor forma de
afirmar su poder y su presencia en las tierras
recién conquistadas. Mediante el acto de fun-
dacién se legitimizaba frente a Dios y segtn la
ley, la dominaci6n tanto del territorio como de
sus ocupantes.

La creacién de centros urbanos estuvo
siempre presente en la mente de los conquis-
tadores del siglo XVI, quienes pensaban que
aquel que no pudiera poblar o fundar, no do-
minaria la tierra ni harfa una buena expedi-
ci6n. El no conseguir la tierra implicaba ade-
miés no poder convertir a sus habitantes al
catolicismo. Los jefes de las expediciones con-
quistadoras, al poblar o fundar ciudades sen-
tian que estaban siguiendo el mismo modelo
castellano usado durante la reconquista espa-
fiola, donde a medida que se iba dominando
el nuevo territorio se acababa a la vez con el
antiguo régimen musulman, se poblaban nue-
vas ciudades y se las integraba al control ad-
ministrativo de la Corona. Este modelo caste-
llano trat6 de seguirse hasta cierto punto en
las Indias, sumandose a esto la importancia
que le daban al papel que debian cumplir di-
chas fundaciones como centros de poblacién
de “frontera”, es decir, como bases de salida
para futuras expediciones. Afios después, du-
rante la colonia, pasarfan de ser poblaciones
de frontera a niicleos de produccién.

Podemos entonces observar como para
la fundacién de ciudades en Hispanoamérica
en el siglo XVI se seguian ciertos pasos légicos.
Se partia de la toma de posesion de un territo-
rio, creando el Consejo de Indias una serie de
titulos juridicos para reglamentar los proyectos
de «ganar la tierra para poder gobernarla»* . Des-
pués de la toma de posesién se la integraba a la
légica espafiola fundando ciudades en ella, es
decir edificando. En el imaginario del conquis-
tador de la época existia un gran contraste en-
tre la naturaleza o la tierra desnuda y el espa-
cio conquistado o edificado. Al hacerlo, la tie-
rra adquirfa un nuevo orden y se abandonaba
el supuesto «caos» en que pensaban se encon-
traba. No se quiere decir con ésto que el terri-
torio americano careciera de organizacién, exis-
tia obviamente la creada por los indigenas, pero
no era concebida por los espafioles como tal.

Es importante el hecho que se considera-

ba la zona a la que se llegaba como un «<nuevo»
territorio, ya que de esta concepcién se partié

" para nombrarla, para darle una nueva

Toponimia®. Por medio de la toponimia pode-
mos ver cémo Jiménez de Quesada en 1538 al
nombrar el sitio, est4 primero que todo creando
dentro de la 16gica espacial un lugar «Nuevo»,
segundo, lo est4 integrando a la Corona Espa-
fiola al darle un sentido politico cuando lo Ila-
ma «Reino», y tercero lo estd incluyendo al
mundo espafiol con la referencia a «Granada».
Creando asf el Nuevo Reino de Granada.

Una vez se hacfan las nuevas fundacio-
nes la concepcién espacial del territorio iba
poco a poco cambiando, las fronteras se iban
ampliando y moviendo. La manera como po-
demos llegar a entender nosotros hoy en dfa el
término frontera se refiere sobre todo a la linea
que divide dos territorios. Asociamos inmedia-
tamente «frontera» con limite, con un espacio
cerrado, lo percibimos como un obstéculo fini-
to. De la margen rigida de la actualidad a la del
siglo XVI existe una gran diferencia, pues en
ese momento se consideraba como una linea
mévil. Se pensaba «frontera» en términos de
divisi6n, entre un «aqui» y un «alld». No era

1 MARTINEZ GARNICA, Armando. Legitimidad y proyectos politicos en los origenes del gobierno del Nuevo Reino de

Granada. Bogotd, Banco de la Repiblica, 1992, p. 39.

2 Toponimia es el estudio del origen y significacién de los nombres propios de lugar.
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un borde fisico, ni una barrera; era una dife-
rencia espacial entre un «aqui», una geograffa
inmediata que se conocfa, y un «allé» que ape-
nas se vislumbraba y aparecfa como un lugar
de actividad posible?. Esta idea prevalecié hasta
finales del siglo XIX cuando todavia existfan
en el planeta territorios por conquistar.

«En Estados Unidos y Argentina: la fronte-
ra era la marca mévil (hacia el occidente) de
la marcha de la mision civilizadora, la linea
divisoria entre civilizacion y barbarie. Sin
embargo, la frontera no sélo era geogrifica
sino epistemoldgica: el lugar del primitivo y
del birbaro era la “tierra baldin”*.

Esta idea de una marca mévil del sigo XIX
estd més cercana a la de los conquistadores es-
pafioles que a la nuestra.

Las fronteras del siglo XVI en las In-
dias Occidentales fueron las ciudades mismas.
Aunque iban cambiando a medida que avan-
zaba la expansién fundacional se consideraba
entonces que los nuevos pueblos eran: «simi-
lares, en esencia, a las que los castellanos habian
asentado a lo largo de las fronteras con los mu-
sulmanes»®. Es asi como ciertas ciudades his-
panoamericanas donde se establecieron fuer-
tes amurallados se convirtieron en sitios de
frontera frente a los indios y a los piratas ex-
tranjeros. Estos niicleos urbanos cumplian la-
bores defensivas y estaban ubicados en luga-
res vulnerables. Las nuevas «fronteras», estos
pueblos, ciudades y villas eran consideradas
como la avanzada de la colonizacién vy la pri-
mera linea de defensa de los territorios ya po-
blados por los espafioles.

Las ciudades de “frontera” se convir-
tieron ademés en los limites para demarcar las
jurisdicciones de las distintas gobernaciones.
Por esto cuando se creé el territorio del Nue-
vo Reino de Granada fueron varios los territo-

rios que reclamaron dicho territorio como
suyo.

Las ciudades hispanoamericanas empe-
zaron desde su fundacién a aduefiarse poco a
poco del espacio que las rodeaba, expandiendo
su 4rea de influencia y el espacio de su jurisdic-
cién. Ademss, cada una de ellas fué creando re-
laciones propias con la peninsula; ésta‘es una de
las caracteristicas particulares del proceso urba-
no en Indias, donde cada ciudad fue creando
vinculos particulares con la metrépoli, saltan-
dose muchas veces la linea administrativa que
debia seguir. Se pueden nombrar algunos casos
locales como el de Cartagena, que aunque per-
teneci6 al Nuevo Reino de Granada durante
gran parte del perfodo de dominaci6n espafiola,
siempre tuvo relaciones directas con la penfn-
sula. Lo mismo se puede decir de Santafé que,
aunque pertenecia al virreinato del Pert, mane-
j6 sus relaciones directamente con la penfnsula.

La manera como se organiz6 el proyecto
politico en las Indias creé una situacién don-
de cada ciudad, en especial las capitales de las
gobernaciones, se encerraban dentro del es-
pacio jurisdiccional de su 4rea de influencia y
se comunicaban directamente con la metré-
poli para cualquier tipo de decisién. Volvién-
dose dichas capitales los polos que trataban
de atraer la atencién de los términos locales
para que hicieran parte de su drea de influen-
cia, se crearon de esa forma patrimonios de
grupo donde rdpidamente se generaron ren-
cillas entre pueblos por los limites y las fron-
teras que querfan establecer.

En el plano local de cada ciudad, pode-
mos decir que el afan por parte de los conquis-
tadores de obtener la recompensa que pensa-
ban merecer, hizo que fuera importante multi-
plicar los centros urbanos y buscar que éstos se
fueran ramificando. Este tipo de situaciones
«contribuy6 a una atomizacién de los espacios eco-

3 Para ampliar mejor la idea del «aqui y del «allé», al igual que la dualidad de los términos «dentro» y «fuera», ver:
ZUMTHOR, La medida del mundo. Representacién del espacio en la Edad Media Madrid, Catedra, 1994. ps: 51 - 68.

4 MIGNOLO, Walter D. “Globalizacién, procesos civilizatorios y la reubicacién de lenguas y culturas”. En: CASTRO-
GOMEZ, Santiago, GUARDIOLA-RIVERA, Oscar y MILLAN DE BENAVIDES, Carmen. (Editores). Pensar (en) los
intersticios. Teoria prdctica de la critica poscolonial. Bogotd, Pensar y Pontificia Universidad Javeriana, 1999. p.68.

5  SALCEDO SALCEDO, Jaime. Urbanismo Hipano-Americano. Siglos XV1, XVII y XVIIL. Elmodelo urbano aplicado a la
América espaiiola, su génesis y su desarrollo teérico y prdctico. Bogots, CEJA, segunda edicién, 1996. p. 154.
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némicos y a que cada fraccién se viera como el
patrimonio de un grupo»S. Cada espafiol al ha-
cerse vecino o residente de un centro urbano
buscé siempre el interés local, antes que el ge-
neral o el de la Corona.

La dominacién del espacio en las Indias
cred caracteristicas particulares: en primer lu-
gar, la colonizacién fue en gran parte una em-
presa urbana, llevada a cabo por personas pro-
cedentes de &mbitos urbanos; segundo, la elec-
cién del sitio para la futura fundacién fue mu-
chas veces arbitraria y respondi6 a condiciones
geogréficas; tercero, otra caracteristica que se
vi6 en el territorio hispano fueron las débiles
redes de comunicacién que se gestaron, algunas
veces por la dificultad del terreno y otras por sim-
ple falta de interés de las autoridades, por esto
los centros urbanos tuvieron que recurrir a man-
tener relaciones propias con Espafa; por lti-
mo, la mayoria de las ciudades operaron en su
territorio de

«manera centrifuga, atrayendo las riquezas
producidas por la explotacién de los recursos
naturales de su entorno, en marcado contraste
con la accién centripeta de las ciudades euro-
peas que funcionaban como puntos de irra-
diacion del comercio y otras actividades.»” .

LA CONCEPCION DEL
ESPACIO

La concepcién espacial que posefan los con-
quistadores del siglo XVI varfa enormemente
de nuestra idea actual. No se tenfan en esa épo-
ca conocimientos espaciales ni geograficos su-
ficientes para saber siquiera qué habfa a unos
pocos kilémetros mas alld de la costa hacia el
“interior. Aunque se habfan hecho algunas ex-
pediciones de penetracion, no se tenia una idea
clara de la forma que podia presentar la geo-
graffa. Esto explica c6mo se pensé que la ruta
miés corta para llegar al Pert era partiendo de

la Costa Atléntica colombiana haciendo el re-
corrido por tierra; esta fue la idea inicial que se
tuvo al organizar la expedicién de Gonzalo
Jiménez de Quesada.

Tres caracteristicas propias de la conquis-
ta estuvieron sujetas a las condiciones que iba
dando la expansién de la frontera. La primera
de ellas es que, frente a extensiones tan gran-
des como las del continente americano, fue real-
mente muy poco el territorio conquistado y por
lo tanto el explotado. Segundo, frente a esas
extensiones tan grandes, los centros urbanos
tuvieron que volverse muy pronto autosu-
ficientes, ya fuera por las distancias entre ellos
o por deficiencias en los sistemas de comuni-
cacién. El tercer rasgo de la conquista hispa-
noamericana que estuvo sujeta a las caracte-
risticas propias del espacio, fué el de los limites
jurisdiccionales, que para la época eran tan
vagos y poco claros, que entre las ciudades, las
Gobernaciones y las Audiencias se presentaron
infinidad de pleitos para definir las fronteras
de los mismos.

EL PROBLEMA DE LA
UBICACION DEL NUEVO

REINO

Lajurisdiccién de la gobernacién de Santa Mar-
ta lindaba a comienzos del siglo XVI con la de
Cartagena, por el occidente, en el Rio Magdale-
na; por el oriente con Venezuela m4s o menos a
alturas del Cabo de la Vela y por el sur estaban
las llamadas “tierras ignotas” donde se suponfa
se llegaba al Mar del Sur y se pasaba al Perd. Por
lo tanto, el dnico sitio hacia el cual se podia ex-
pandir la frontera de dicha gobernacién era al
sur. La «frontera» de la gobernacién de Santa
Marta, entendida como una marca mévil, tenia
solo la posibilidad de desplazarse hacia ese pun-
to cardinal. El gobernador Don Pedro Fernandez
de Lugo habia capitulado la expedicién de pe-

6 COLMENARES, Germén. «La formaci6n de la economia colonial (1500 - 1740)». En: OCAMPO, José Antonio
(Compilador) Historia econémica de Colombia. Bogot4, Tercer Mundo Editores, Cuarta edicién, 1997, Primera edi-

ci6n 1987. ps. 27 - 28.

7 MARTIN LOU, Maria Asuncién y MUSCAR BENASAYAG, Eduardo. Proceso de urbanizacién en América del Sur.
Modelos de ocupacién del espacio. Madrid, Editorial Mapfre, 1992, p. 100.
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netracién por el Rio Magdalena con fines muy
distintos a los que a la larga tuvo, ya que la ex-
pedicién de Jiménez de Quesada tenia como
objetivo encontrar una ruta por tierra que co-
nectara con el Perti conquistado por Pizarro unos
afios antes. Se pensaba poder ahorrarse el des-
embarco, el paso por tierra y el nuevo embarque
que implicaba el viaje por Panama. Asf tendrfan,
segin la idea de Fernandez de Lugo, comunica-
cién directa con el gran Imperio del Pert y San-
ta Marta se convertirfa asf en el puerto por don-
de saldrian todas sus riquezas. Varios documen-
tos muestran como dicha expedicién no iba a
ciegas, ni «...a buscar nuevas tierras o imaginarias
riquezas. Iban al Peri»®, trataban de mover la
«frontera» hacia esa regién. Aunque se siguié
buscando la ruta que comunicara la Costa Cari-
be colombiana con el Perti en una ruta por tie-
rra, ésta nunca fue establecida y a lo largo de
toda la colonia se utiliz6 la de Panama. Se en-
contré para 1540 un documento de Juan de San
Martin y Antonio de Lebrija, compafieros de
Jiménez de Quesada donde se dice algo al res-
pecto: ‘

“Piénsase que de aqui en adelante se podrd
ir a las provincias del Perii por esta goberna-
cién de Santa Marta o por la de Cartagena
sin atravesar la gobernacién de Tierra Firme
(Panamd), ni tornar a navegar la mar del Sur
si los caminos no son muy fragosos, porque
no parece que puede haber por tierra desde la
mar del Norte a estas gobernaciones hasta la
gobernacién del Perii de Pizarro doscientas
leguas” °

Podemos darnos cuenta de c6mo el des-
cubrimiento de las riquezas en el Perti y el afan
por buscar una ruta que los comunicara fué un
incentivo importante en el desarrollo de los pri-
meros afos del Nuevo Reino, cuando se inten-
taba mover la «frontera» hacia el sur. Es asf como,
de los objetivos iniciales de Fernandez de Lugo a
lo que realmente sucedi6, hubo una gran dife-
rencia. Es precisamente en ese territorio, en ese
espacio entre las provincias de Santa Marta y

Cartagena al norte y el Perti en el sur, donde se
cre6 el Nuevo Reino de Granada.

Desde el momento mismo de la creacién
del Nuevo Reino, comenzaron los pleitos por
parte de las distintas gobernaciones para ver a
cual de ellas pertenecia. A la muerte del gober-
nador Pedro Fernandez de Lugo se nombré a
su hijo, Don Alonso Luis de Lugo para esa mis-
ma posicién, ya que en las capitulaciones he-
chas por el primero se habia otorgado dicho
cargo a “dos generaciones”. Esta determinacién
presenta dos problemas distintos, uno acerca
de quien debia gobernar, y el otro era el de la
ubicacién espacial del Nuevo Reino. Como
mencionamos, no existia certeza en esos afios
de c6mo era el territorio por lo que, desde la
fundacién misma de Santafé, comenzaron una
serie de procesos en los que todas las
gobernaciones cercanas querfan tener al Nue-
vo Reino bajo su jurisdiccién, es decir dentro
de sus limites. El problema central era {Dénde
quedaba localizado el Nuevo Reino?, porque
no se sabia bien. Como vimos, los espafioles se
habfan aduefiado de una nueva tierra, habfan
legitimado su existencia incorporandola a su
administracién y habfan usado una nueva
toponimia para apropiarse de ella; pero, lo pa-
radédjico es que no existia claridad de dénde
estaba localizada. Es as{ como se tenfa el iqué?
el territorio recién conquistado, el {para qué?
para incorporarlo a la Corona espafiola, se sa-
bia adema4s el {c6mo? y se tenfa la nueva topo-
nimia; pero no se conocia el {dénde?

De lo tGinico que se tenfa certeza era que
el Nuevo Reino se habia convertido en la nue-
va «frontera». Era la regién hacia donde se ha-
bia movido la marca mévil que separaba el te-
rritorio conquistado y ordenado, del caocs. Lo
interesante del caso es que no era sélo la «fron-
tera» de la gobernacién de Santa Marta, sino
que podfa ser una regién para que se
expandieran también las de Cartagena, Castilla
de Oro (hoy Panama), Venezuela y el Reino del
Perti. Todas estas jurisdicciones podian presen-
tar una peticién, con argumentos vélidos, a la

8  FRIEDE, Juan. Invasién del pats de los chibchas. Conguista del Nuevo Reino de Granada y Fundacién de Santafé de Bogotd.

Bogot4, Ediciones Tercer Mundo editores, 1966, p. 53.

9  FRIEDE, Juan. Documentos Inéditos para la Historia de Colombia. Bogot4, Academia colombiana de Historia, 1957,

Tomo V, Doc; 1340 p. 262.
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Corona para integrarla dentro de sus limites.
(Ver Mapa). :

Fueron varias las peticiones presentadas
en Espafia para incorporar el Nuevo Reino de
Granada a las distintas gobernaciones. Pero
como se trataba de un territorio cuya veridica
situacién geografica era desconocida, podfan
surgir varias interpretaciones. Las primeras ver-
siones fueron de los tres conquistadores que Ile-
garon a la Sabana de Bogota: Gonzalo Jiménez
de Quesada, Sebastian de Belalcazar y Nicolas
de Federman.

«A los tres aspirantes se sumaron Pedro de
Heredia, insistiendo que el Nuevo Reino caia
dentro de su gobernacidn de Cartagena, el
obispo fray Tomds de Berlanga, que conside-
raba que el territorio debia adjudicarse a la
gobernacién de Panamd, e incluso Pascual de
Andagoya, nombrado por entonces goberna-
dor de San Juan (Chocd), aspiraba poder lo-
grar la inclusién del Nuevo Reino en su go-
bernacién.» ©°

Cada uno de ellos tenia, obviamente, sus
propios intereses personales y cada uno argu-
ment6 su posicién de forma distinta.

PRIMERAS VERSIONES DE
LA UBICACION DEL
NUEVO REINO

La primera que traemos a consideracién, es la
de Jiménez de Quesada, quien sitta a Santafé
en la margen derecha del Magdalena a unas 25
0 30 leguas del rio y a 70 leguas del brazo de
San Jorge, es decir del Cauca. Segtin ésto, el
Nuevo Reino, por quedar en la margen dere-
cha del Rio Magdalena, estaba bajo la jurisdic-
cién de Santa Marta. A estos argumentos le
sumaba el Adelantado que habia partido de esa
ciudad, y que su expedicién habfa sido la pri-
mera en llegar, por lo que segtn las leyes caste-

llanas, tenfa prioridad como primer explorador.
Aunque Jiménez de Quesada desde el comien-
zo quiso reivindicar el derecho de descubri-
miento, conquista y poblacién de un “Nuevo
Reino” situado fuera de las otras gobernaciones,
«tuvo que defender la inclusién del Nuevo Reino
dentro de la jurisdiccion del gobernador Pedro de
Lugo™ para que no se incluyera en ninguna
de las otras. A la larga, se tuvo en cuenta la
versién de Jiménez de Quesada con respecto a
su ubicacién més no la idea de crear otra enti-
dad territorial ni que él debiera gobernarla.

El segundo en llegar a la Sabana de Bo-
got4, Nicolas de Federmén sittia el Nuevo Rei-
no en la margen derecha del Rio Magdalena,
pero frente a la laguna de Maracaibo, es decir
en la gobernacién de Venezuela. Asi lo dice
en marzo de 1539, en el mismo mes en que
llegé al Nuevo Reino, en un documento en
que acepta que es Jiménez de Quesada quien
conquistd y pobl6 el territorio. Pero deja que
sea en Espafnia donde “averigiien ante Su Ma-
jestad o ante otro juez que de ello pueda y deba
conocer, si el dicho Nuevo Reino de Granada,
conquistado y poblado por el dicho licenciado
Jiménez, cae en la provincia de Santa Marta™?.
Lo que intentaron hacer los alemanes, es de-
cir los Welser, encargados de la gobernacién
de Venezuela desde 1528, es que se mandara
una expedicién de gedgrafos y cartdgrafos para
verificar la posicién del Nuevo Reino. La Co-
rona deseché esta propuesta por los costos
adicionales que implicaba.

Sebastian de Belalcdzar tenfa poderes
distintos a los de sus dos compafieros. Su misién
era la de ampliar en la medida de lo posible la
gobernacién del Pert a la cual pertenecia. Podia
mover la «frontera» y ampliar la jurisdiccién;
estaba autorizado por Pizarro para fundar, al con-
trario de Jiménez de Quesada. Habia gestado en
su expedicién que lo llevé al Nuevo Reino, en-
tre otras, las ciudades de Quito, Cali, Popayan y
Timan4. Tenfa intereses propios, buscaba que se
le reconociera lo establecido en la Real Provi-
sién de 1538, donde se dice que:

10 FRIEDE, Juan. «La conquista del territorio y el poblamiento». En: TIRADO MEJIA, Alvaro (Editor) Nueva Historia
de Colombia, Tomo 1 «Colombia Indigena - Conquista y Colonias, Bogota, Ed. Planeta, 1989, p. 84.

11 MARTINEZ G., Armando. Legitimidad... p.62.
12 FRIEDE, (DIHC), Tomo V, Doc: 1245, p. 121.
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1. Gobernacion de Santa Marta

2. Gobernacion de Cartagena

3. Gobernacién de Panama

4. Gobernacidn de Venezuela

5. Tierras pertenecientes al Pertt

6. Territorio donde se crearia en
«Nuevo Reino»

=

“todo lo que hasta ahora y al presente el di-
cho Sebastidn de Benalcdzar ha descubierto
en las dichas provincias y conquistado y po-
blado como teniente de gobernador por el di-
cho marqués don Francisco Pizarro, lo ha de
gobernar el dicho Francisco Pizarro o los ca-
pitanes que el nombrara”®.

Segin ésto, se deben reconocer las fun-
daciones de Belalcézar y sus respectivas juris-
dicciones como tierras del Perd. Silograba ésto,

13 FRIEDE, , (DIHC), Tomo, V, Doc: 1112, p. 7.

Belalcézar podia aspirar también a que se re-
conociera el territorio de Popay4dn como una
entidad territorial aparte de la del Perd y se le
otorgara a él la gobernacién de la misma. Es asi
como nunca alegé jurisdiccién del Perd sobre
Santafé, lo que buscaba era la gobernacién de
Popayan. Esto lo logré en el afio de 1540 cuan-
do se le nombré como “Gobernador y Capitén
General” de la provincia de Popay4n, compues-
ta por las ciudades de: Popayan y Cali, 1as villas
de Anserma, Guacacallo y Neiva. Pero se acla-
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ra en la Cédula Real que “no entre en ello la villa
de San Francisco de Quito ni sus términos que vos
le fueren sefialados vy los Alcdzares que dicen del
Nuevo Reino de Granada”*. Podemos observar
la forma tan vaga y poco clara como se estable-
cfan los limites y los términos de las ciudades y
las gobernaciones.

Es asi c6mo, con los pleitos para definir
la situacion geografica del Nuevo Reino en los
que Jiménez de Quesada buscaba se reconociera
como una nueva entidad, se llegé a algo bien
distinto. Se cre6 una nueva gobernacién, pero
no fué la del Nuevo Reino sino la de Popayan,
con sede en dicha ciudad. Dandose un nuevo
ordenamiento territorial a la organizacién po-
litico administrativa de las gobernaciones. To-
das estas primeras versiones del pleito por la
jurisdiccién del Nuevo Reino, ubican a éste y a
Santafé, més o menos en la misma latitud pero
difieren mucho en la longitud.

OTRAS PETICIONES
ACERCA DE LA
JURISDICCION DEL NUEVO
REINO

Al bajar por el Rio Magdalena en su viaje a Es-
pafia para resolver el pleito acerca del Nuevo
Reino los tres jefes de las expediciones conquis-
tadoras no se dirigen a Santa Marta, sino que lo
hacen a Cartagena, desde donde partirian pos-
teriormente. En Cartagena, el cabildo se mues-
tra interesado en ver si el Nuevo Reino puede
entrar bajo su jurisdiccién y qué provecho pue-
den sacar sus habitantes de las noticias que traen
los miembros de las tres huestes. Aunque no se
encontraba en la ciudad el gobernador Pedro de
Heredia, por estar en Espafia, estaba el licencia-
do Juan de Santa Cruz quien en aquel puerto le
estaba tomando residencia a Pedro de Heredia.
Y fue él quien, el 2 de julio de 1539, mandé se
interrogaran a 5 testigos para que respondieran
un cuestionario al respecto. Las personas inte-

rrogadas en esa ocasién fueron: Jiménez de
Quesada, Federman, Belalcdzar, Gonzalo de la
Pefia (tesorero de Belalczar) y Pedro de Puelles
(otro acompafante de Belalcézar). La indaga-
cién era corta y consistia a grandes rasgos de los
siguientes temas: De qué tierra venian, si es rica
y estaba poblada, en qué gobernacién pensaban
que cafa y qué tanto habfa desde Cartagena hasta
ella. Se les preguntaba ademas qué nuevas noti-
cias tenfan de tierras que se esperaban descu-
brir, qué tanto tiempo habfan estado en ella y si
sus habitantes eran belicosos y con qué armas
peleaban. Se trat6 de averiguar también qué ri-
quezas habia y qué gente era necesaria para su
conquista.

Analizando solamente el cuestionario se
pueden ver claramente las intenciones del ca-
bildo de Cartagena. Se quieren enterar de todo
lo que pudiera serles ttil para una expedicién
propia. Por-eso indagan acerca de las tierras que
se esperan conquistar y cudntos hombres pue-
den ser necesarios, pensando en ampliar su pro-
pia «frontera» hacia el sur y hacia el interior,
como ya lo habfa hecho Santa Marta. Pasando a
las respuestas que dieron los tres capitanes, a la
pregunta de bajo qué gobernacién cafa el terri-
torio, se puede observar las distintas representa-
ciones del espacio que habfa creado cada uno
de ellos. Federmé4n se mantiene en su idea de
que el Nuevo Reino es de Venezuela por estar
frente a la laguna de Maracaibo; Jiménez de
Quesada afirma que pertenece a la provincia de
Santa Marta y Belalcazar por otro lado dice que

“le parece que estd en la gobernacion de esta
provincia (Cartagena), porque corriéndose de
la boca del Rio norte sur, cae en los limites de
esta provincia, que si los linderos son el Rio
Yy 10 se ha de correr derecha la gobernacién,
que cae en la gobernacion de Santa Marta”™

Es una respuesta bastante confusa, pero
estd hecha de esa forma porque responde a los
intereses de Belalcdzar, quien pensaba desviar
el trafico del Nuevo Reino en forma tal, que
pasase a través del territorio por él descubierto

14 “Despacho Real. Por el cual se nombra a Sebasti4n de Belalcazar gobernador de Popayan”. En: Boletfn de Historia y
Antigiiedades. Bogot4, Academia Colombiana de Historia, Afio V, Num. 49, octubre de 1907, p. 47.

15 FRIEDE, (DIHC), Tomo V, Doc: 1283, p. 201.
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(Popayén) para poder aprovechar las ventajas
econdmicas que ello implicaba.

Asi como hubo peticiones para que el
Nuevo Reino entrara en distintas goberna-
ciones, también existieron solicitudes para que
se le cambiara de tribunal de justicia, es decir
de Audiencia. Santa Marta entraba bajo la ad-
ministracién de la Real Audiencia de Santo
Domingo, pero la de Tierra Firme, hoy Pana-
m4, pidi6 que el Nuevo Reino entrara bajo su
control, apenas se enter6 del futuro promete-
dor que mostraba dicho territorio. En un docu-
mento fechado el 9 de enero de 1540 se inte-
rrog6 en Panama4 a dos testigos: Pedro de Puelles
(quien también aparece en el interrogatorio en
Cartagena) y Juan de Ayuso (otro acompafiante
de Belalcazar). Se les preguntaba acerca de
cémo crefan que era més facil entrar al Nuevo
Reino: por el Mar del Sur, pasando por Pana-
m4, 6 por el del Norte, es decir por la ruta del
Rio Magdalena; a lo que responden que: “es
mds 1itil y provechoso venir con los dichos negocios
y a pedir por justicia a esta Real Audiencia que
reside en Panamd que no a la dicha Audiencia de
Santo Domingo™. Los dos testigos responden
esto porque les interesa que sea escogida la
Audiencia de Panam4 sobre la de Santo Do-
mingo por ser miembros del grupo de Belalc4zar
y por ir en ese momento hacia el sur para asen-
tarse alli. Saben que serfa ventajoso para la pro-
vincia de Popayén que la ruta de entrada y sali-
da al Nuevo Reino se hiciera por el Mar del
Sur, es decir, pasando por Panam3 y entrando
por el recién fundado puerto de Buenaventu-
ra. Pero esta peticién tampoco fue tomada en
cuenta; es mas la Audiencia de Panami dejé
de existir un par de afios después en 1542 cuan-
do se cred el Virreinato del Perd.

Todos lo pleitos anteriores se resuelven
inicialmente con la Cédula del 10 de diciembre
de 1540, 1a misma que nombraba a Alonso Luis
de Lugo gobernador de Santa Marta, donde se
nombra oficialmente al Nuevo Reino de Gra-
nada, con todas las ciudades que en ¢l habia,
como parte de la provincia de Santa Marta:

16 FRIEDE, (DIHC), Tomo V, Doc: 1342, p. 268.
17 FRIEDE, (DIHC), Tomo V, Doc: 1512, p. 67.

“Y en tanto que en el nuestro Consejo de
las Indias se vea y determine cierto pleito que
en él estd pendiente entre el dicho Don Alonso
Yy vos, los gobernadores de Venezuela y
Cartagena y la provincia de Tierra Firme so-
bre la gobernacion y capitania general de la
provincia del Nuevo Reino de Granada... he-
mos proveido y mandado que tenga la dicha
gobernacion y capitania general el dicho Don
Alonso Luis de Lugo”

Aunque dicha determinacién de inte-
grar al Nuevo Reino a la gobernacién de Santa
Marta resolvié los pleitos y las peticiones ini-
ciales acerca de quien deberfa tener jurisdic-
cién sobre dicho territorio, tuvieron que pasar
varios afios para que se lograra tener una idea

_ clara de la geografia de la regién.

Santa Marta tuvo adem4s que soportar,
por lo inmenso de su jurisdiccién, varias ex-
pediciones de saqueo de comercio de esclavos
“lo cual relegé a Santa Marta a cumplir funcio-
nes de ciudad puerto, mds militar que de matriz
de la ocupacion de esta gobernacién™®, por lo
que la situacién real de la provincia en esos
primeros afios fué de una gobernacién despo-
blada y desolada, donde la mayoria de los in-
dios tributarios habfan huido a refugiarse en
las montafias de la Sierra Nevada de Santa
Marta. Otro factor que perjudicé el desarro-
llo de esa ciudad como eje fundamental de las
expediciones conquistadoras hacia el interior
fue la temprana importancia que adquiri6
Cartagena, fundada en 1533, por lo que la
banda occidental del Magdalena estuvo m4s
poblada que la de Santa Marta. El desarrollo
de Cartagena para esos afios fue rapidisimo,
tanto que para 1535 ya contaba con por lo
menos 800 vecinos. Santa Marta tuvo sus pro-
pios problemas desde el comienzo y por ésto
no pudo ejercer el papel de capital de la go-
bernaci6n y, poco a poco, Santafé se fue con-
virtiendo en la ciudad importante del territo-
rio y en el verdadero centro. Esto se dio por
dos razones, primero, desde su fundacién
Santafé supo manejar su propio espacio, su

18 ZAMBRANO y BERNARD Ciudad y territorio. Bogots, Academia de Historia de Bogot4, IFEA, 1993, p. 31.
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drea de influencia, y segundo, porque supo
aprovechar la mano de obra que tenia, es de-
cir los indios tributarios. Porque ya para 1540
muchos de los espafioles que llegaban a Amé-
rica buscaban asentarse mis que conquistar.

Fue a partir de 1540 que la ciudad de
Santafé comenzd a actuar como centro de la

regién del Nuevo Reino; afios més tarde en
1550 serfa nombrado como sede de una Real
Audiencia y en 1565 como sede del Arzobispa-
do. Reuniéndose en ella los estamentos admi-
nistrativos y religiosos m4s importantes, lo cual
llevaria a dicha ciudad a adoptar el papel capi-
tal que mantiene aun hoy en difa. .
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