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Entender el cardcter particular del conflicto colom-
biano para encontrar acuerdos necesarios para su so-
lucién y propuestas de cambio es la misién del Centro
de Investigacion y Educacién Popular (CINEP) del
que hace parte Fernan Gonzilez y en cuya linea pare-
ce inscribirse su obra Partidos, Guerras e Iglesia en
la Construccion del Estado Nacion en Colombia que
aqui resefiamos. Las mismas inquietudes y los mis-
mos presupuestos tedricos informan ambos esfuerzos
en varias aproximaciones de un mismo proyecto in-
terpretativo. Lo muestra el informe presentado por el
autor', en el que la propuesta de una visién de largo
plazo negarfa la concepcién monolitica del Estado co-
lombiano segiin la cual su crisis corresponde a una
degradacién o anomalia de un pasado idilico. Una vi-
si6n cuyo objeto de anilisis se centra en el fenémeno
de la recurrencia a la violencia Y que se pregunta por
los modos en que el Estado ejerce control sobre la
poblacion y el territorio mediante una presencia dis-
par, condicionada por las construcciones de cohesién
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y regulacién partidistas que se han desarrollado so-
cialmente en los &mbitos locales y regionales asi como
por la concentracién de tierras que mantiene la ten-
dencia a la huida de centros de cohesién hacia territo-
rios de periferia en constante colonizacién. Las
formaciones partidistas del siglo XIX recogieron esos
elementos heredados de 1a Colonia para construir co-
munidades imaginadas con cardcter de sectas mas que
de Nacién, es el punto de partida de las configuracio-
nes de esta geopolitica de la violencia que, segun el
autor, no corresponde a una sola polarizacién entre
amigos y enemigos en torno a un eje especifico de
conflicto sino a varias dindmicas de distinto orden que
se traducen en identidades y controles territoriales
cambiantes.

El proyecto de una nueva historiografia politica inspi-
ra Partidos, Guerras e Iglesia.... La busqueda de la
determinacién de la tensién entre la politica tradicio-
nalista y la moderna pretende renovar sus herramien-
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tas de andlisis a partir de una apertura metodolégica
que postula el autor hacia la sociologia histérica, la
antropologia, la historia econémica y social, y el ana-
lisis del discurso que pone el acento en los procesos
de construccién discursiva e imaginaria del Estado
nacién con el fin de enfatizar la dimensién subjetiva
de la identidad con el territorio donde operan los apa-
ratos estatales y de la aceptacion de las instituciones.
Y sin embargo, la concrecion de tales intenciones ter-
mina por entregarnos un relato que dista de sus
formulaciones y de su pretension; uno que caracteriza
la escisién con una exposicién escindida, cuyos desa-
rrollos, a su vez, muestran falencias en los plantea-
mientos tedricos. En las siguientes lineas nos
proponemos detectar esas falencias bajo la éptica de
una promesa historiografica frustrada por una précti-
ca escritural, una critica de fuentes que no avanzan
sobre la apertura metodolégica y la pérdida de pers-
pectiva del objeto de una historia politica. Una hete-
rogeneidad invisible resultara de localizaciones difusas
y de identidades subsumidas por una concepcién que
traspasa la modalidad de incorporacién al cuerpo po-
litico de arriba hacia abajo del Estado a los partidos
tradicionales en formacién. ;Es posible, en tultimas,
formular una “nueva historia politica que identifique
en términos absolutos configuracién partidista con
configuracién nacional”?

I. Una teoria del largo plazo
de la violencia colombiana

En Partidos, Guerras e Iglesia..., Gonzélez encua-
dra la justificacién de su investigacion en un sumario
balance historiografico de las guerras civiles del siglo
XIX colombiano en el cual identifica dos perspecti-
vas de analisis, ambas constitutivas de la vision
monolitica de Estado que ataca el CINEP. La primera
de ellas, la mirada anecdotica-romdntica, refiere aven-
turas de caudillos heroicos y ambiciosos que arras-
tran a las masas inconscientes, posicion que subestima
tanto las problematicas, interpretaciones y motivacio-
nes sociales y las dindmicas entre elites centrales, re-
gionales y locales, asi como el impacto de las guerras
en la consolidacion de redes locales y regionales, y en
los imaginarios politicos como vehiculos de identi-
dad. La segunda perspectiva hace referencia a la mi-
rada catastrdfica que dirige sus esfuerzos hacia la
caracterizacion de la constitucion de una cultura poli-
tica de la violencia inherente a la historia colombiana,
con omisién de periodos de ausencia del conflicto por
arreglos politicos partidistas. Una nueva perspectiva
se abre paso en negacién de las anteriores, en pro de
la recuperacién de la historia politica que tiene por
centro de reflexién los procesos de construccién del

Estado nacional con observancia de la elaboracién de
bases sociales de adscripciones politicas tradiciona-
les, linea en la cual el autor tiene la intencién de ins-
cribir su obra. Una especie de “nueva historia politica
partidista”, no en el sentido de una historiografia con-
servadora o liberal que perpetiie sus cosmovisiones
como motores o negaciones del desarrollo histérico,
sino en el de una que aborda el problema de la
Estatalidad desde las dindmicas partidistas en compe-
tencia con otros sectores sociales por los recursos de
un Estado en construccién y del imaginario nacional
en discursos que van ganando caricter de permanen-
cia (pag. 15).

La primera de las bases de analisis del marco tedrico
de Gonzalez recoge esta aspiracion en condiciona-
mientos estructurales previos (pags. 18-21) a una
construccién nacional en general, a manera de pre-
guntas generativas que deben constituir esa nueva his-
toria politica: 1) una dindmica de integracion
horizontal, caracterizada por un encerramiento de la
poblacién en un territorio previamente delimitado y
por el aumento de interacciones sociales y econémi-
cas de los pobladores del territorio delimitado en un
escenario de transicion de una economia natural a una
monetarizada; 2) una dinamica de integracion verti-
cal de los diversos estratos sociales, que implica una
menor distancia entre élites y sectores subordinados,
una mayor participacién de los subordinados, y una
mayor movilidad social; 3) la apropiacion subjetiva
del territorio ocupado por la poblacién en un esfuer-
zo de representacién simbédlica del Estado como rea-
lidad abstracta y distinta del dominio personal del
gobernante, ambito éste de la formacion discursiva
que el autor no ve en ningiin momento como factor de
caricter residual en el problema de la Estatalidad; y
4) el esfuerzo politico de los lideres para la unifica-
cion de la nacién y la consolidacion de las institucio-
nes que administran ese espacio unificado, factor en
el que distintas correlaciones de fuerzas locales y cen-
trales, referentes a la penetracién de las instituciones
en el territorio, muestran distintos desarrollos que ha-
blan constantemente de heterogeneidad, y para la cual
es pertinente la categorizacion de Charles Tilly refe-
rente a la dominacién estatal directa e indirecta.

Esta perspectiva encuentra desarrollos complementa-
rios en el informe del CINEP. Se trata del problema
de la Estatalidad colombiana, pero especificamente,
del problema de la Estatalidad en crisis con base en
una reformulacién del dltimo factor en concordancia
con la idea de dominacién indirecta. El concepto de
territorialidades bélicas, tomado de Maria Teresa
Uribe, define sus caracteristicas en tanto delimita los
grados de penetracion del Estado, en su versién de
vida nacional, seguin las configuraciones sociales de
las regiones periféricas a partir de una reelaboracién



de la idea hobbesiana del estado de guerra por la cual
prevalece, en sectores amplios de la poblacién, la vo-
luntad de no someterse al orden estatal, voluntad que
funda territorios relativamente pacificos con espacios
particularmente violentos al igual que periodos de baja
intensidad de conflictos con momentos de agudiza-
cién y enfrentamientos directos con violencias multi-
ples y difusas®. La competencia por la hegemonia
territorial explica tal caricter conflictivo cuyos
correlatos se centran en la fragilidad del Estado y la
virtualidad de la ciudadania. En virtud de esas delimi-
taciones se puede hablar de crisis en el sentido de una
coyuntura fluida capaz de mostrar las propiedades
principales de una sociedad mejor de lo que lo hacen
las situaciones de normalidad centradas en el concep-
to de orden (Michel Dobry, Georges Balandier); la
misma distancia que existe entre configuraciones rea-
les y aspiraciones integradoras que nunca se dan ple-
namente. Asi las cosas, la decadencia que pueda
sefialar la visién monolitica se refiere exclusivamente
al proyecto inacabado, mientras que la categoria de
crisis habla de las posibilidades latentes que se dan a
la observacién como movimiento natural de la socie-
dad y no como una enfermedad del cuerpo social,
como lo hace la pretensién terapéutica de la perspec-
tiva tradicional. Es en este sentido en que el siglo XIX
puede presentarse como un espejo del imposible mo-
nopolio de fuerza del Estado colombiano en una vi-
sién de la coyuntura actual con la mirada de largo plazo
en la que los conflictos armados y los movimientos
sociales son los factores constituyentes de territoriali-
dad. El concepto de crisis, en suma, pone al descu-
bierto un estilo particular de construccién del Estado
colombiano de caricter dual, heredado del gobierno
colonial, en el que la presencia del poder metropolita-
no debia pasar por la mediacién de las elites locales
con las cuales mantenia un constante proceso de ne-
gociacion.

Tres presupuestos de interpretacion que Gonzélez re-
pite en la formulacién del marco teérico de Partidos,
Guerras e Iglesia... més con vicios tautolégicos que
con una sistematizacion clara. Una sistematizacién,
por lo demas, que hace falta en la exposicién del in-
forme del CINEP, en tanto el estilo colombiano de
construccion estatal circunscribe el concepto de con-
flicto a las incorporaciones partidistas de redes loca-
les y regionales, quedando en tal tensién la justificacién
del uso del concepto de territorialidades bélicas. Con
esta perspectiva, que coarta la capacidad explicativa
de la crisis con la delimitaciéon del objeto de estudio a
pesar de las indicaciones de Norbert Elias’, el autor
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se da a la tarea de verificar la presencia de los anterio-
res condicionantes de construccién del Estado-nacién
con la idea de satisfacer por esta via el componente
sociolégico del estudio. Las guerras civiles y los regi-
menes politicos resultantes de éstas son, as{, una opor-
tunidad para examinar las maneras conflictivas de
articulacion y estilo de relaciones que en la Colombia
del siglo XIX son caracterizadas por Gonzilez bajo el
concepto de inclusion subordinada y mediacion
bipartidista (pags. 35, 63-68), contrario a una inclu-
sién con cardcter auténomo de los sectores subalter-
nos y a la integracién de un cuerpo nacional unitario,
en la medida en que, en virtud de estas mecénicas, los
partidos liberal y conservador supieron reservarse, a
lo largo de sus configuraciones, la tarea excluyente de
recoger y transformar los conflictos prepoliticos de
base social y cultural para insertarlos en sus tradicio-
nes, asi como de incluir a las clases populares bajo la
forma de subordinacién clientelista, lo que les dio el
cardcter de subculturas, inicos medios de articulacién
territorial y de expresién de tensiones sociales que
reafirmaron un imaginario de la violencia en Colom-
bia de cuya configuracién psicolégica el siglo XX fue
un continuador, pero que se caracterizaron también
por una falta de homogeneidad por las mismas mane-
ras en que cubrian otras identidades y exclusiones. La
tercera base de andlisis de Gonzalez se deriva estre-
chamente de los conceptos que acabamos de resefiar
en un tono de abierta polémica frente a la pertinencia
de la teoria de las comunidades imaginadas de
Benedict Anderson para el caso colombiano, ofrecien-
do asi una visién antropolégica. La contrapropuesta
de interpretacion formula que el imaginario de la vio-
lencia se debe a una comunidad politica (nacionali-
dad y ciudadania) escindida (pags. 22-23 y 31) cuya
16gica de exclusién fortalecié al sistema bipartidista
como vehiculo de expresion de tensiones sociales y
de constitucién de confederaciones por redes regio-
nales y locales de poderes, esto es, a los partidos poli-
ticos (a pesar de su heterogeneidad) como elemento
de identificacién mds fuerte que el propio Estado na-
cion, elevados a la entidad de comunidades contra-
puestas de copartidarios.

Las regiones, asi, serfan espacios socialmente cons-
truidos en oposicion a la lectura determinista geogra-
fica. La metodologia que descubriria tales procesos
es designada por el autor como lectura tripolar de la
historia politica colombiana (pags 64-66), sustento
metodolégico que se compone de tres campos de ob-
servacion: 1) grupos oligarquicos en competencia por
el control politico local o regional; 2) intereses regio-

2 Gonzalez Fernan E, Un Estado en construccién. Una mirada de largo plazo sobre la crisis colombiana, pp- 7-10.

3 El examen de la naturaleza y organizacién de los Partidos politicos es indicador del grado de articulacién existente entre diversos
niveles de poder y de desarrollo de poderes de integracién de elites entre si como entre ellas y los estratos subalternos. Partidos...,
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nales y locales contrapuestos que buscan alianzas sin
que esos intereses converjan con los de los aliados, y
3) coexistencia de proyectos de unidad nacional que
buscan apoyo de oligarquias regionales para lograr la
hegemonia sobre el conjunto de la sociedad, proyec-
tos expresados en programas politicos que cubren di-
ferencias locales y regionales y sirven de elemento
articulador de relaciones interpersonales entre dirigen-
tes y burdceratas del ambito nacional y las oligarquias
regionales y locales. De tal lectura se deriva que el
desarrollo de conflictos se da en diferentes dmbitos
de competencia politica que, sin embargo, estian
interconectados.

Promesas de apertura historiografica con un comple-
jo andamiaje de gran cantidad de referentes. Y, sin
embargo, promesas incumplidas en primer lugar por-
que formulan una historia politica sin tener claridad
sobre el concepto de lo politico. Las pretensiones de
corregir a Schimdt en la oposicién amigo-enemigo que
se expresan en las conclusiones del CINEP incurren
en el error de pensar que tal categoria niega los diver-
sos niveles de conflicto. No los oculta, sino que los
designa con una particularidad tedrica que es la de la
confrontacion de identidades comunitarias. Pero su-
cede que, aqui, violencia pasa a ser politica en una
formulacién que dificilmente podra cumplir su pro-
mesa de relacionar analiticamente los niveles de con-
flicto en tanto se refiere siempre, y de manera
indistinta, a violencia partidista como elemento
articulador de nacién en el contexto de una domina-
cién indirecta. Preguntas determinantes quedan asi en
el vacio. jPor qué la violencia recurrente? Es poco
probable que la exclusién de las dindmicas partidistas
sea sinébnimo de completa inactividad por parte de los
excluidos. ;Y cudles son los significados de la vio-
lencia mas alla de la actividad propagandistica y las
coyunturas que abre a nivel asociativo? Si poco se nos
dira al respecto en Partidos, Guerras e Iglesia..., es
porque las territorialidades bélicas ocultan una cues-
tion fundamental de la politica: la de las esferas pu-
blicas en las que los actores aparecen para resistir,
acatar y movilizar intereses, sin lo cual la capacidad
de negociacién es desprovista de toda posibilidad de
anélisis y las dindmicas de integracién de caracteriza-
ciones suficientes.

Promesas de renovacion historiografica abortadas des-
de su formulacidn, en segundo lugar, porque su meto-
dologia es mas amplia que las posibilidades de su
marco tedrico. ;Cudl examen verdaderamente socio-
16gico excluiria en su planteamiento la visién que
puede ofrecer la autonomia de los sujetos subalternos

en la configuracién de espacios de sociabilidad? La
integracion territorial que logran los partidos en el pre-
supuesto de Gonzalez no llegaré lejos si no da cuenta
de las dindmicas que competian en las tensiones so-
ciales desprovistas de banderas politicas y en el pro-
blema agrario que expresaban las dindmicas de
colonizacién. ;Y cudl vision antropolégica reduciria
la pregunta por el Otro a un estudio que niega el ca-
ricter polisémico de la ciudadania* ? Responder a es-
tas fronteras conceptuales que el monopolio de la
fuerza del Estado no expone tales dindmicas es insu-
ficiente, como lo es subsumirlas a la demostracién de
las causas de la recurrente violencia colombiana como
forma de ejercicio de la politica.

Esas limitaciones, propias de la historiografia tradicio-
nal, siguen presentes en estos intentos de superacion.
Podriamos decir, en un primer momento, que dicha
persistencia se explica por la misma pretensién de ligar
una nueva historia politica a un relato centrado en los
partidos, pero entonces incurrirfamos en la generaliza-
cion de pensar que una historia social de la politica
deba omitir a uno de los actores articuladores de ideo-
logia, territorio y sociabilidades. No se trata de dejar
de examinar la dimensién partidista, pero si de
encuadrarla en una realidad mas amplia para que el
estudio no nos lleve a conclusiones donde la impoten-
cia del Estado nacional se traduzca en una nueva vision
monolitica trasplantada a los partidos, riesgo que vis-
lumbra la formulacién aqui resefiada. Es cierto que la
advertencia de no tomar a los partidos politicos como
elementos naturalizados y homogéneos es adelantada
por el mismo autor, pero se espera que sea un presu-
puesto de investigacién mientras que Gonzalez lo des-
taca como una de sus premisas principales distrayéndolo
de otras cuestiones como las de las causas de las confi-
guraciones dadas en cada coyuntura.

La grave consecuencia que se deriva de lo anterior
consiste en no ofrecer marcos suficientes para hacer
visible la multiplicidad de las esferas publicas que se
abren los actores sociales, incluidos los partidos. La
recurrencia a la violencia justifica tal falencia; la apli-
cacion de territorialidades bélicas la eleva a teorizaciéon
que esencializa el concepto de guerra civil, como si la
violencia fuera una categoria universal y de sus mani-
festaciones se predicara diferencias meramente coyun-
turales en esa mirada de largo plazo. Una mirada
histérica, por el contrario, deberia detectar varias vio-
lencias si es que realmente aplica el concepto de cri-
sis que aqui se proyecta. Pero el disefio diacrénico
con el que el autor pretende poner en movimiento sus
planteamientos tedricos nos muestra que tal concepto

4 Cf Sabato Hilda, Introduccion a Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas historicas de América Latina, FCE-
El Colegio de México, Fideicomiso Historia de las Américas, 1999.



se convierte en el objeto de estudio de un relato
fundacional, y por lo tanto, teleol6gico, de 1a herencia
de odios que marca la identidad politica colombiana.
Veamos los origenes de la violencia en esta articula-
cién nacional fragmentada.

II. El relato de los origenes de
la crisis colombiana

Los vicios de la vision totalizadora que sefialamos
arriba se hacen del todo evidentes cuando el autor tra-
za una periodizacion de ese “largo plazo”. En Parti-
dos, Guerras e Iglesia..., Gonzdlez confia en dar
cuenta de las relaciones centro-periferia del poder en
tres grupos de guerras de cardcter nacional en el siglo
XIX colombiano, basadas en la definicién politica de
sujeto y régimen con cardcter ciclico: el primer grupo
abarca la Guerra de los Supremos, la de 1839 a 1841
y las de 1851 y 1854 en torno a la definicion del acce-
so a la participacién politica; el segundo abarca las
guerras de 1861, 1876 y 1885 en torno a las discusio-
nes entre federalismo y centralismo; y el tercero abar-
ca las guerras de 1895 y la de los Mil Dias en relacién
al retorno al problema de la participacién plena y la
auténoma. Un ciclo que tiene el virtual inconveniente
de diluir las particularidades que pueda arrojar la lec-
tura tripolar en una narracién de herencias de odios
del imaginario de la Violencia que continia condicio-
nando la vida politica colombiana. Revisaremos este
tratamiento centrdndonos en la revisién de la
periodizacién ciclica, asi como en las concreciones
de la lectura tripolar y los alcances explicativos de la
inclusién mediada en el tiempo disefiado por Gonza-
lez. De tal revision, adelantamos, tampoco se obten-
drdn mayores precisiones en tanto la misma
complejidad de los dambitos de competencia politica
permanece en una posicion en la que dificilmente se
podra dar cuenta de ella. La razén: Gonzdlez practica
mds una historiografia catastréfica y anecdética que
una nueva historia politica, en una repeticién exaspe-
rante de la constitucién progresiva de herencias de
odios que, lejos de explicar, suprimen la complejidad
del problema de la configuracién nacional.

a. La practica de la lectura tripartita
sin un concepto de lo politico:
localizaciones difusas

Gonzidlez lleva a cabo su lectura tripolar con la estra-
tegia de localizar las confrontaciones armadas y de-
terminar los conflictos internos que explicarian tales
localizaciones. La Guerra de los Supremos es acaso
la caracterizacién mejor lograda. Operd, segin el au-
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tor, como coyuntura definitoria de esa relacién de
territorialidades bélicas por la integracion horizontal
de regiones y territorios articulados mediante confe-
deracion de redes de notables con sus respectivas clien-
telas, herencia colonial ésta en una estructura de
dominacién indirecta en la que el Estado negocia cons-
tantemente su dmbito de poder con los previamente
existentes en la sociedad. La concentracién del con-
flicto precisa la dindmica de esas territorialidades y
de los esfuerzos del Estado frente a ellas, en torno a
zonas fronterizas y corredores estratégicos que mues-
tran el caracter supraregional de la guerra y el movi-
miento de un ejército del gobierno por todo el territorio
nacional. Tal es la causa de la afinidad selectiva con
Obando, jefe de las guerrillas realistas del Patia y del
altiplano narifiense y gobernante republicano encar-
gado por Santander para reconciliar a los gobernantes
republicanos con los pobladores de una regién gol-
peada por las tropas patriotas de Bolivar y Sucre. Y
los aspectos sociales de esas territorialidades, a su vez,
son resefiados por el reforzamiento de los conflictos
por enfrentamientos entre poblaciones vecinas de ori-
gen colonial, los cuales definieron hegemonias regio-
nales y locales, y articularon redes de poder en torno
a coaliciones de orden nacional; y por la canalizacién
de tensiones étnicas y sociales en regiones de fuertes
practicas esclavistas y de nidcleos densamente po-
blados de comunidades indigenas organizadas, a tra-
vés del reclutamiento de guerrillas de indigenas,
mestizos, mulatos, libertos y cimarrones extraidos
de dominios de terratenientes conservadores y de
zonas de colonizacién campesina sin marcadas je-
rarquias sociales ni fuerte presencia del clero catdli-
co (pags. 27-30).

Del Régimen de los Doce Afios a la revolucién liberal
de medio siglo habria operado una intensificacién de
las dinamicas senaladas, en tanto Gonzalez identifica
este lapso con los fenémenos de configuracién ideo-
I6gica y de cohesién de sociabilidades previas con otras
de tipo mds moderno, tanto voluntarias como
adscriptivas, en muestra de una ampliacién horizon-
tal hacia nuevos sectores sociales. Una ampliacién que
se expresaba en términos de fortalecimiento del po-
der ejecutivo y en los de la reforma constitucional de
1843 como elementos de sectarizacién partidista. Pero
una ampliacién, en todo caso, limitada por la escasa
resonancia nacional de la polarizacién de las confron-
taciones, que respondian a motivaciones particulares
por la reaccién antiesclavista y el miedo a disturbios
sociales en Cauca, y por la modificacién de las redes
clientelistas por la division de la provincia en Antio-
quia (pags. 51-52). La narracién de Gonzélez empie-
za a perder de vista, a esta altura, los elementos que le
sirvieron para una caracterizacién mds acabada de la
Guerra de los Supremos en tanto los factores ideol6-
gicos y discursivos empiezan a oscurecer las dindmi-






