Vista de la actual calle 59, llamada en aquel entonces camino de Santiago, y
posteriormente conocida como calle Porfirio Diaz. Destaca en la esquina, el edificio del
Banco de México, demolido durante la década de 1970.

Fuente: Salazar, Alvaro, Yucatén: articulos amenos acerca de su historia, leyendas, usos
y costumbres, evolucidn social, etc. por distinguidos escritores yucatecos. Barcelona:
Talleres Graficos Comas y Portavella, 1913
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Resumen

La modernizacién y consolidacién de la capi-
tal del Estado de Yucatin se logré mediante
la construccién de edificios de uso publico, un
trabajo exhaustivo en infraestructura y la edi-
ficacién de viviendas de todos los niveles so-
cioeconémicos. Colectivamente, se consideraba
que estas propuestas eran decantaciones de edi-
ficaciones europeas, sin embargo, todas y cada
una de ellas se tenian que cefiir a un riguroso
cuerpo legal. En estos compendios normativos
se exponian aquellos elementos a considerar al
momento de solicitar un permiso de construc-
cién, y se reglamentaba desde la relacién del
objeto construido con su entorno, como los as-
pectos formales y su calidad constructiva. Segin
este contexto, el objetivo del presente docu-
mento es analizar el impacto de las indicacio-
nes expuestas en los reglamentos y cédigos, en
la materializacién de la ciudad moderna porfi-
riana, considerando que esta documentacién ha
sido obviada en los procesos interpretativos de
las acciones urbano-arquitecténicas locales.

Palabras clave
reglamentos de construccién; modernizacién
decimondnica; higiene; Mérida

Gladys Noemi Arana Lépez
Universidad Auténoma de Yucatin
(Mérida, México)

gladys.arana@correo.uady.mx

Abstract

The modernization and consolidation of the
capital of the State of Yucatan was achieved by
means of building public use buildings, a com-
prehensive work on infrastructure, and building
housing of all socioeconomic levels. Collecti-
vely, it was thought that these proposals leaned
towards European buildings; however, each and
every one of them had to adhere to a strict legal
code. These compendiums of regulations pre-
sented the elements to be taken into account
when requesting a construction permit, and re-
gulated both the relationship of the object to be
built with its environment and the formal as-
pects, as well as its structural quality. According
to the previous context, the purpose of this do-
cument is to analyze the impact of the instruc-
tions presented in the codes and regulations on
the materialization of Porfirio’s modern city, ta-
king into account this documentation has been
disregarded in the interpretive processes of the
local urban-architectonic actions.

Keywords
building regulations; nineteenth-century mo-
dernization; hygiene; Merida
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Proyecto de investigacién sep-coNacyT «Pers-
pectivas sobre el conocimiento de la arquitec-
tura doméstica. Viviendas y hogares».

Resumo

A modernizagio e consolidagio da capital do
Estado de Yucatin foi conseguida mediante
construgio de prédios de uso publico, trabalho
exaustivo em infraestrutura e edificagio de ha-
bitagio para tudo nivel socioecondmico. Cole-
tivamente, achava-se que essas propostas eram
decantagdes de edificagdes europeias, contudo,
todas e cada uma delas tinham de aderir para
um rigoroso corpo legal. Nestes compéndios
normativos expunham-se aqueles elementos
a se considerar na hora de solicitar permisso
de construgio e regulamentava desde a relagio
do objeto construido com os seus arredores,
para os aspectos formais e qualidade constru-
tiva. Nesse contexto, o objetivo do presente
documento é analisar o impacto das diretri-
zes expostas nos regulamentos e codigos, na
materializa¢do da cidade moderna porfiriana,
considerando que tal documentagio foi des-
considerada nos processos interpretativos das
agbes urbano-arquitetonicas locais.

Palavras-chave
regulamentos de construgio; modernizagio no
século x1x; higiene; Mérida
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Introduccion

Los cambios observados en la ciudad de Mérida al

concluir el siglo x1x han sido objeto de multi-
ples estudios. En algunos casos, se ha abordado el
mejoramiento general en la infraestructura —so-
bre todo en relacién con la pavimentacién—, en
otros, el de la construccién de nuevos edificios
para la proveeduria de servicios o bien el de las
viviendas; sobre este ultimo, han destacado los
andlisis realizados a las pertenecientes a la éli-
te de la época.

La historiografia sobre este periodo emana princi-
palmente de dos fuentes: la primera vinculada a
la prensa porfirista, y la segunda derivada de la
actividad académica de la Facultad de Arquitec-
tura de la Universidad Auténoma de Yucatin. En
este ltimo caso, la generacién del conocimien-
to se puede relacionar tanto con la publicacién de
la revista Cuadernos. Arquitectura de Yucatdn, cayo
primer nimero se publicé en 1987, como con la
realizacién de diversas tesis de posgrado’.

En la publicacién Cuadernos. Arquitectura de Yucatdn, se encuen-
tran algunos titulos relacionados con esta época, entre los que
estén el trabajo de Roberto Ancona y Ramdén Riancho, «Arqui-
tectura y urbanismo en Mérida durante el porfiriato», publicado
en el nimero 1, que trata el caso de la construccidn de diversas
obras realizadas por el ingeniero Cantdn; y en el nimero 8 de la
citada revista, el arquitecto Enrigue Manero Pedn plasmé la ex-
periencia que tuvo al realizar la restauracidn de la casa llamada
«las Sritas. Alonzo», conocida vivienda localizada en el otrora su-
burbio de Itzimna. El nimero 21 de esta publicacidn se dedicd de
manera exclusiva a la arquitectura y al urbanismo del porfirismo,
sin embargo, en ninguno de los articulos publicados se menciond
la vivienda, privilegiando las temdticas relacionadas con el desa-
rrollo tecnoldgico y las lecturas del territorio. En la obra Proce-
sos territoriales de Yucatdn, se encuentra el capitulo «Panorama
del patrimonio arquitectdnico ecléctico-académico de Yucatdn
(1880-1915)» escrito por Enrique Urzaiz, autor también del libro
Arquitectura en trdnsito de 1997; en estos dos casos, se plas-
maron los resultados de un ejercicio de caracterizacidn formal y
constructiva de las edificaciones porfiristas.

También, algunas tesis de maestria desarrolladas en la unidad de
posgrado de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Auténo-
ma de Yucatén han realizado un tipo de aproximacién a la arqui-
tectura porfirista de manera general y a la vivienda en particular,
sin embargo, solo una considera a la casa unidad de andlisis: «Fun-
damentos tedricos para la catalogacién del patrimonio urbano ar-
quitectdnico del siglo xx. La arquitectura habitacional del Paseo de
Montejo de la ciudad de Mérida, Yucatdn», de Fredy Ovando, ya que
aquellos realizados por Rubén Vega, Susana Bravo, Jacinto Iturria-
gay Ana Laura Sdenz hacen referencia tangencial a la arquitectura
habitacional, al tener como unidades de andlisis a las haciendas
henequeneras. Documentos citados en Gladys Arana, La vivienda
de la burguesfia en Mérida. La vida cotidiana en el dmbito privado,
Meérida 1886-1916 (Mérida: conACULTA-SEDECULTA, 2013), 10-11.

En estos casos, se infiere que los planteamientos
urbano-arquitecténicos porfiristas, —tanto pro-
puestas publicas como privadas— derivaron de
modelos fisicos y tedricos europeos y norteame-
ricanos, los cuales fueron implantados acritica-
mente para ser empleados como lenguaje oficial
y recurso politico, pero nada se dice acerca de
que todas las propuestas fueron «modeladas» y
finalmente materializadas a partir de un corpus
normativo irrestricto, cuyos sefialamientos pro-
pugnaban por la consecucién de cada uno de los
ideales positivistas. Estas presunciones, y en al-
gunos casos afirmaciones, podrian considerar-
se cuestionables al emanar de posturas y andlisis
parciales, pero quizds el mayor problema radique
en el hecho de ignorar toda la documentacién
normativa de la época.

El presente trabajo tiene como objetivo exponer y
analizar los condicionantes legales prevalecientes
al cambio de siglo (x1x-xx) existentes en el Esta-
do de Yucatin, en general, y en la ciudad de Mé-
rida, en particular, vinculdndolas con las obras
materiales llevadas a cabo en aquel entonces. Lo
expuesto se articula a partir de cuatro rubros:

a. Procesos para la obtencién de las licencias de
construccién.

b. Condicionantes para la higiene y seguridad inte-
gral de la ciudad®.

c. Elementos a considerar para la imagen urbana.

d. Impactos en la concepcién espacial de la vivienda.

En el trabajo se privilegi6 la informacién de archivo,
la cual se organizé en tres grupos documentales:

1. Reglamentos y cédigos, entre los cuales se des-
tacan, entre muchos otros, los reglamentos de
construccion, los c6digos sanitarios, y las diversas

2 Uno de los pocos documentos al respecto de la higiene y las ac-
ciones realizadas durante el porfirismo en Mérida, vinculado o con
posibilidad de relacionarse congruentemente con la arquitectura y
el urbanismo, es el de Raquel Barceld, «La bisqueda del confort y
la higiene en Mérida 1860-1911», en Tomo 1v: Bienes y vivencias. El
siglo x1x, coord. Anne Staples, en Historia de la vida cotidiana en Mé-
xico, dir. Pilar Gonzalbo (México: comex-rce, 2005). Otro trabajo que
vincula especificamente la infraestructura y la tecnologia vinculada
con el agua y, consecuentemente, con la higiene es Gladys Arana,
Arquitectura y tecnologia al servicio del agua. De la tecnohistoria a la
vida cotidiana en el cambio de siglo xix-xx en Mérida, en Tecnohisto-
ria. Objetos y artefactos de piedra caliza, madera y otros materiales,
coords. y eds. Arturo Roman y Raul Canto (Mérida: uapy-1na, 2014).
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II.

III.

ejecuciones estatales para la limpieza y manteni-
miento de la ciudad.

Oficios, censos, boletines y otros documentos
oficiales, asi como hemerografia diversa.
Permisos de construccién de obras realizadas en-

tre 1886 y 1918.

Mérida. Los rezagos y las oportunidades
en el contexto de la modernidad porfirista

Hacia finales del siglo x1x, poco mds de sesenta y

g e w et s

—cirmicmbon | 1780 | 1798 | 1TES | 1782 ) 16TS

dos mil personas vivian en la capital del Estado
de Yucatdn, con un notable aumento en la tasa de
muertes sobre la de nacimientos, y calculdndose
que, de continuar con esa tendencia, la poblacién
estadistica de Mérida desapareceria en aproxi-
madamente ochenta afios®.

Nacimientos v muertes en Mérida

1 500

|RES (8T |ERT | REG

1093 | 1724

1Ex4
1540

Muerics ERA2 | 2054 | D9AS | 1908 | JOXS | 2258 | 2S4S | 2446

Gréfico 1.
Relacidn entre nacimientos y muertes en Mérida de 1882 a 1889. Elaboracién

propia basada en informacién de Pastor Rejéon®.

Las condiciones medioambientales y de salubridad

de la ciudad eran malas, observindose procesos
de degradacién en la regularidad y abundancia
de las lluvias, en la calidad del aire, y en el au-
mento de temperatura. Entre las posibles causas
de estos males se identificaban:

Pastor Rejdn, en su tesis para la obtencién del grado de doctor,
comentaba que la poblacién en Mérida tendia a la alta debido a
la gran migracién observada. Sin embargo, en el censo de 1900,
Unicamente habfan registrados 1.484 residentes extranjeros, de
los cuales 979 eran hombres y 505 mujeres, provenientes sobre
todo de Alemania (18), Arabia (71), Cuba (461), China (84 y solo
hombres), de Espafa y sus colonias (553), Estados Unidos (36),
Francia y sus colonias (15), Reino Unido (24), Italia y colonias (43)
y Turquia (118). Pastor Rején, Breves apuntes sobre el estado sa-
nitario de la ciudad de Mérida. Tesis inaugural para el exdmen (sic)
de doctorado (Mérida: José Gamboa Guzman, 1890), 12; Censo
y divisidn territorial del Estado de Yucatdn, verificados en 1900
(México: Oficina Tipografica de la Secretarfa de Fomento, 1905).
Rején, Breves apuntes, 12.
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a.

La ausencia de vegetacién, tanto dentro de la
mancha urbana como periférica’. Esta deforesta-
cién se debia mds que nada al rapido proceso de
sustitucion de la arboleda natural selvitica, por
sembradios de agave americano, los cuales cir-
cundaban la ciudad.

. La basura acumulada en las calles, causando ma-

yor molestia la que se amontonaba en la zona de
la ex ciudadela de San Benito, ya que, a la menor
lluvia, esta era arrastrada a la parte mds baja de la
ciudad, y bajo la influencia del calor y la hume-
dad fermentaba con facilidad.

. El estado material de las calles, circunstancia que

siempre habia sido un problema, como lo sefialé
en 1873 Alixe Dixon Leplongeon, y que perma-
necia ain después de haberse gastado una suma
considerable de dinero en su reparacién®.

Habian muchos mds problemas en la ciudad, entre los

10

11

que se encontraban la alimentacién’, las condicio-
nes de los establos y de los mercados, los mulada-
res®, el agua contaminada proveniente de algunos
comercios’, los caddveres de animales en la via pd-
blica, el sistema de drenaje pluvial', los albafales,
las fosas sépticas, y el deplorable estado material
y sanitario de algunos edificios publicos, como el
teatro San Carlos y el hospital O "Horan'.

La explicacidn sobre la relacidn entre la arborizacién y la calidad
del aire se basaba en las propuestas realizadas por Fuster en su
obra «Clinica médica», y en menciones realizadas en el «Congreso
Médico» de México. Rején, Breves apuntes, 16. N. de la A.

Al momento de escribir su documento doctoral, Rejon ya habia
contratado la reparacién de banquetas y el adoquinado de las
calles. Sin embargo, se criticaba el hecho de que este proyecto,
de importancia para toda la ciudad, no hubiese sido sometido al
criterio de la prensa. Alice Dixon, Yucatdn en 1873, trad. Roldan
Peniche (Mérida: Ayuntamiento de Mérida, 2008); Rején, Breves
apuntes, 33,36y 37. N. de la A.

Sobre todo debido a que los precios de los insumos basicos eran
muy altos y su calidad muy baja. N. de la A.

Consejo Superior de Salubridad del Estado de Yucatén, Boletin de
Higiene n.? 25 (Mérida: Imprenta Gamboa Guzman, 25 de diciem-
bre, 1896).

Rején, Breves apuntes, 34-35; Consejo Superior de Salubridad del
Estado de Yucatdn, Boletin de Higiene n.2 27 (Mérida: Imprenta
Gamboa Guzman, 31 de diciembre, 1837), 2.

Se habian construido algunos pozos con este fin, pero se cues-
tionaba su eficacia sobre todo al no haberse considerado el dic-
tamen realizado al respecto por la Escuela de Medicina. Rején,
Breves apuntes, 36; Consejo Superior de Salubridad del Estado de
Yucatén, «Boletin de higiene», 1-2.

En aquel entonces, audn localizado en el convento franciscano jun-
to a la iglesia de nuestra sefora del Buen Transito de la Mejorada.
N. de la A.



Resumen de diversos certificados de analisis (Nueva York, enero 5, 1905)
Agua recibida | Agua de Pozo de la Agua de Pozo de | Aguade |[Pozode |Aguade Pozo
de la «Mérida | lluvia de la casa del lluvia del «El Gran |lluvia de |Augusto |pozodel |nuevo,a
Yucatén Water | casa del gobernador | Palacio de | Hotel» Augusto |L.Pedn | Palacio de | media milla
Co.» gobernador Gobierno L. Pedn Gobierno | de Mérida
Sustancia Granos por galén
Total de materias | 14 45 532 23,62 4,91 536  |521 3942 [1861  |284
sdlidas
Materias minerales 16,08 4,11 21,58 3,86 50,1 4,06 36,62 16,14 26,1
Materias organicas y | g 3, 121 2,04 1,05 35 115 2,8 2,37 2,3
volatiles
Amoniaco libre 0,0061 0,0161 0,026 0,026 0,048 0,016 0,039 0,039 0,016
Amoniaco 0,0084 0,0344 0,064 0,061 0168 |0038 |0164 [0,071 0,063
albuminoide
Acido nitroso Ninguno 0,16 0,42 Trazas 0,72 Trazas 0,27 0,19 0,81
Acido nitrico 0,15 0,94 1,07 0,26 2,1 0,61 1,16 0,84 116
Clorino (gas 6,84 031 9,38 0,43 36,4 0,41 1641|116 9,64
oxymuriético)
Acido sulfdrico 116 0,18 3,16 0,29 4,21 0,56 3,81 2,63 2,16
Dureza totla 8,6 42 1,01 0,64 1,88 0,26 1,06 174 1,64
Dureza pasajera 6,4 3,8 9,84 2,61 13,4 18 10,6 11,41 11,4
Dureza permanente 2,2 0,4 3,99 2,1 71 11 39 7,21 71
Cal 4,64 32 5,85 0,51 6,3 0,7 6,7 42 4,3
Oxigeno requerido 0,18 0,14 6,83 0,84 8,33 161 6,91 6,84 7.2
Magnesia 0,04 0,24 2,94 0,26 2,96 0,31 331 1,93 2,61
Oxido de hierro 0,018 0,016 0,016 0,012 0,018 0,012 0,018 0,013 0,018
Microbios por - 1380 5620 390 4260|721 3963|1600 1940
centimetro cudbico

Tabla 1.

Estado quimico del agua de pozo y de aljibe en Mérida, realizado para justificar la instalacién de la red de agua potable. Elaboracién propia basada en informacién de

The Mérida Yucatan Water Co. Compafifa abastecedora de agua potable®.

Estas problemiticas ya habian sido observadas y re-

glamentadas para su solucién desde hacia poco
menos de cien afios, sin embargo, los inconve-
nientes no solo no cedian, sino que cada vez
eran mayores'?. Por tanto, hacia las dltimas dé-
cadas del siglo x1x, y para intentar paliar —una
vez mds— esta desesperante situacién, se inicia-
ron acciones encaminadas a cambiar la fisono-
mia de la ciudad, entre las que se incluyeron la
construccién o mejoramiento de parques y jardi-
nes'3, la edificacién o modernizacién de centros
de salud, lugares para el esparcimiento y escue-
las. También se pavimentaron muchas calles, y se
le dio seguimiento a los proyectos para el drena-
je urbano y para la provisién de agua potable'.

12 El documento més antiguo registrado que hace mencidén a alguna
cuestidn vinculada con la higiene y mantenimiento de la ciudad
data de la Corte de Cédiz, con fecha de 1810. Sin embargo, esto
no quiere decir que no haya existido ninguna reglamentacion pre-
via de impacto en la regién. N. de la A.

Al respecto, consultar Pedro Ojeda, «La modernizacidn de los par-
ques en la ciudad de Mérida, Yucatén (1870-1910)», Letras Histd-
ricas, n.2 3 (2010), 191-209. N. de la A.

Para mas informacién sobre el desarrollo de Mérida, consultar
Arana, La vivienda de la burguesia.

13

14

15

Bien sabido era que estas acciones no eran suficien-

tes, ya que existian otros problemas que apenas
se reportaban en la prensa, sin embargo, cada
una de las obras individuales fueron emprendi-
das como parte de un proyecto mayor, en aras
de lograr la tan ansiada modernizacién e higie-
nizacién de la ciudad, pero, sobre todo, para pro-
veer las condiciones para el mejoramiento de
la calidad de vida de todos los ciudadanos. En
consecuencia, el cuerpo normativo tanto para la
ejecucién de toda obra, como para el manteni-
miento de los espacios —interiores o exteriores,
publicos o privados—y para la asignacién de res-
ponsabilidades, se fortalecié y consolidé. Con
esto se esperaba realmente impactar en la ciudad
mediante la asignacién y delimitacién de roles y
compromisos para las autoridades y para la ciu-
dadania en general.

The Mérida Yucatan Water Co. Compania abastecedora de agua
potable, Informe acerca de la instalacién del servicio de agua en
la Cd. De Mérida: inaugurado hoy 2 de agosto de 1907 (Mérida:
Gamboa Guzmén, 1907).

Entre compromisos y reglamentos / Gladys Noemi Arana Lépez / 137



Reglamentos y normas para el mejoramiento

integral de Mérida, las primeras propuestas
(1813-1875)

La primera Junta de Sanidad de Yucatdn se nombré
el 24 de noviembre de 1813 a raiz de la Consti-
tucion Politica de la Monarquia Espafiola expedida
en Cédiz. Esta Junta basaba sus acciones especi-
ficamente en el Decreto ccLxix del 23 de junio
de 1813 Instrucciones para el gobierno econdmico-

politico de las provincias”.

El documento en cuestién trataba sobre la respon-
sabilidad del Ayuntamiento, asi como de su poli-
cia de salubridad y comodidad, en relacién con el
cuidado y limpieza de las calles, haciendo hinca-
pié en que estas estuvieran empedradas y alum-
bradas; también versaba sobre los mercados,
plazas publicas, hospitales, las casas de caridad
o de beneficencia, y sobre la vigilancia de la cali-
dad de los alimentos, del adecuado tratamiento a
las aguas estancadas o insalubres, de los cemen-
terios para cada pueblo, asi como de la necesi-
dad de que los parajes estuvieran «<hermoseados».

Imagen 1.

Grabado en donde se observa una calle de Mérida, probablemente la 61 @ 1847.
En este se puede observar el estado de las calles, la inexistencia de banquetas y
un paisaje urbano integrado por dos tipologias edilicias: casas mayas vernaculas

y las denominadas «coloniales». Gabriel Gaona®.

16 Apéndice indice cronoldgico que de las leyes sobre sanidad en sus
diversos ramos se han dictado en Yucatan desde 1810 hasta 1909
del Cddigo Sanitario para el Estado de Yucatdn (Mérida: Gobierno

del Estado, 1911), 112.

17 Este decreto era una expresion ampliada y especifica del articulo
321 perteneciente al capitulo I del titulo v «Del Gobierno Interior

de las Provincias y de los Pueblos». N. de la A.

18 Gabriel Gaona, D. Bullebulle, periddico burlesco y de extravagan-
cias redactado por una sociedad bulliciosa, 1847, facsimilar (Méri-

da: Instituto de Cultura de Yucatan, 2005), 135.
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La policia, como brazo ejecutor del Ayuntamien-

to, debia de encargarse de la remocién de todo lo
que en el pueblo pudiera alterar la salud publica
o la de los ganados. También debia informar al
Ayuntamiento cualquier manifestacién de enfer-
medad en el poblado, el cual, a su vez, implemen-
tarfa las medidas necesarias para controlar el mal.

Administrativamente, la Junta de Sanidad debia de

tener asegurado su funcionamiento con una pro-
videncia econémica segtn las leyes de franquicia
y libertad vigentes a la fecha®. Derivado de este
trabajo, desde la Capitania General de Yucatin
durante los afios subsiguientes y hasta 1820, se
emitieron, en diez sesiones, nueve acuerdos rela-
cionados con las necesidades de la Junta de Sani-
dad®, cuyas actividades fueron esencialmente para
la organizacién de acciones y previsiones para
la distribucién de la vacuna contra la viruela, asi
como para regular la disposicién de cadaveres ante
esta plaga®’. En aquel entonces, ninguna actividad
directa sobre la ciudad y su cuidado fue reportada.

Entre 1821 y 1875, las leyes, decretos u érdenes pu-

19

2

o
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blicadas en el Estado sobre higiene fueron 24,
periodo en el cual las decisiones y acciones se to-
maron para el control de otro mal de la época:
el colera morbus®®. También se emitieron diversas
6rdenes, como la realizada durante el Primer Im-
perio Mexicano, por don Melchor Alvarez, jefe

Coleccidn de los decretos que han expedido las Cortes Generales
y Extraordinarias desde el 24 de febrero de 1813 hasta el 14 de
septiembre del mismo afio (Tomo 1v), 105, 106, 107, 108, 109. http://
www.cervantesvirtual.com/obra-visor/coleccion-de-los-decretos-
y-ordenes-que-han-expedido-las-cortes-generales-y-extraordi-
narias-desde-24-de-febrero-de-1813-hasta-14-de-setiembre-
del-mismo-ano-en-que-terminaron-sus-sesiones-comprende-
ademas-el-decreto-expedido-por-las-cortes-extraordinarias-/
html/0027cd54-82b2-11df-acc7-002185ce6064_124.html;  http://
enciclopedia.us.es/index.php/Documento:Constitucion_Espafio-
la_(1812)/T%C3%ADtulo_VI (consultadas el 3 de marzo de 2015).
Coleccidn de los decretos que han expedido las Cortes Generales
y Extraordinarias desde el 24 de febrero de 1813 hasta el 14 de
septiembre del mismo afio (Tomo 1v). Indice cronoldgico que de
las leyes sobre sanidad en sus diversos ramos se han dictado en
Yucatan desde 1810 hasta 1909, estando este documento como
Apéndice al Cédigo Sanitario para el Estado de Yucatdn, 6.
Segun consta en las Actas de la Junta se Sanidad de Mérida (Mé-
rida, 1825).

Esto se puede inferir de los recibos contenidos en el documento
«Cuentas de los gastos erogados para la caja de R. Ayuntamiento,
su Secretaria y Junta de Sanidad particular de Mérida», presentado
por el Regidor Ecénomo don Rafael Mufios. Fernando Casares, Bo-
letin de higiene (Mérida: Imprenta «Gamboa Guzméan», 1897), 10.



superior politico de la provincia de Yucatin®,
mediante la cual se prohibian los bafios en los
cenotes, mds que nada para evitar ahogamientos.

Imagen 2.
Cenote. En la peninsula no hay cuerpos de aguas visibles, solo cenotes, mismos
que al perder su cubierta emergen a la vista. Desire Charnay?.

Ademis, se publicaron otros documentos que, si

bien no se referian de forma directa a la ciu-
dad, su imagen urbana o a la satisfaccién direc-
ta de algunas necesidades, si se vinculaban con la
administracién de diversos edificios o servicios
para el control sanitario integral de la ciudad®.
Sin embargo, entre los documentos mds desta-
cados de la época, se encuentran las dos consti-
tuciones estatales, promulgadas una de ellas en
1841y la otra en 1862, asi como el Reglamento de
Ordenanzas Municipales para el Ayuntamiento de
Meérida del 14 de mayo de 1861 y el Reglamento
del 14 de septiembre de 1858%.

Especificamente en la Constitucion del Estado de Yu-
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24

25
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catdn de 1841,y en particular en el Reglamento
para el Gobierno Interior de los Pueblos conteni-
do en este, se enunciaban como obligaciones del
jefe politico superior en relacién con la higiene?
las siguientes:

Melchor Alvarez era mariscal de campo del Ejército Imperial Mexi-
cano, caballero de la militar Orden de San Hermenegildo, conde-
corado con la medalla de oro del Primer Imperio Mexicano y con
las Cruces de Gerona 12 y 22 Ejército y con la de Bailén Capitan
General. Orden que prohibe a los duefios de casas o quintas que
tengan estanques o cenotes no permitan que se bafen en ello,
bajo pena de multa (Mérida, 1822).

Desire Charnay, Ancient Cities of the New World (London: Chap-
man and Hall, 1887), 317.

Como el emitido por Antonio Lépez de Santa Ana, en el que se
especifica que corresponde al obispo el Gobierno econémico de
los cementerios (Mérida, 6 de abril, 1825). N. de la A.

Coleccidn de los decretos que han expedido las Cortes Generales
y Extraordinarias desde el 24 de febrero de 1813 hasta el 14 de
septiembre del mismo afio (Tomo 1v). Indice cronoldgico que de
las leyes sobre sanidad en sus diversos ramos se han dictado en
Yucatén desde 1810 hasta 1909, estando este documento como
apéndice al Cddigo Sanitario para el Estado de Yucatdn, 123.

Los jefes superiores eran nombrados en cada cabecera de depar-
tamento y renovados cada dos afios, sin reeleccidén continua, y
se requerfa que fueran ciudadanos yucatecos, mayores de treinta
afios, y debfan de contar con un capital o industria que produjera
por lo menos trescientos pesos anuales. Art. 22 y 32 del «Regla-

. Cuidar de la tranquilidad publica en todo el

departamento®.

. Procurar que, al menos en los pueblos parroquia-

les, se establecieran escuelas de primeras letras.

. Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de am-

paro y demds establecimientos de beneficencia
publicos.

. Celar escrupulosamente sobre la conservacién y

propagacion del pus vacuno®.

La mayor carga de responsabilidad sobre las con-

diciones de higiene y salud publica recaia en los
ayuntamientos, los cuales afrontaban responsabili-
dades vinculadas a la promocién de la agricultura,
industria, comercio, cuidado territorial y de la pro-
piedad publica y privada, asi como de los montes.
También debia procurar y cuidar de los cemente-
rios, vigilar la calidad de los alimentos, dar corrien-
te a las aguas estancadas en la via publica, asi como
desecar los pantanos en donde estos existieran®.

Ademis de las responsabilidades atribuibles tanto a

28

29

30

la policia como al alcalde del Ayuntamiento y al
municipal, este ultimo debia:

Art. 61.

Inciso 13. Prohibir la matanza de ganado vacuno y de
cerdo en las calles y plazas, facilitando locales cémodos
para este efecto, si los abastecedores no lo tuviesen.

Inciso 14 Cuidar que las calles se rectifiquen dan-
doles un ancho correspondiente, terraplenando y alla-
nando el piso desigual 4 objeto de facilitar el trdnsito y
evitar los lagos 6 depésitos de agua en ellos.

Inciso 15. Procurar que en lo interior de los pue-
blos no anden sueltos animales de cria especialmente
ganado vacuno y caballos.

Inciso 16. Hacer que los solares yermos del co-
mun en lo interior de los pueblos se ocupen, y que los
abiertos los cerquen sus duefios.

Inciso 17. Procurar que los indigenas conserven
sus casas en estado habitable y util, y que haya en la
poblaciéon abundantes plantios que les proporcionen
salud, belleza y ornato.

[...]

mento para el Gobierno Interior de los Pueblos. De los Gefes (sic)
Politicos Superiores», en Constitucidn Politica del Estado de Yu-
catdn (Mérida, 1841), 1.

Esta obligacién era para todo el departamento. Art. 42, Inciso 12
del «Reglamento para el Gobierno Interior de los Pueblos, De los
Gefes (sic) Politicos Superiores», 2.

Esta responsabilidad la debfa ejercer Unicamente en su partido.
Art. 82, Inciso 52 del «<Reglamento para el Gobierno Interior de los
Pueblos, De los Gefes (sic) Politicos Superiores», 3.

Arts. 232 al 442 del «Reglamento para el Gobierno Interior de los

Pueblos. De las Atribuciones de los Ayuntamientos», en Constitu-
cidn Politica del Estado de Yucatdn (Mérida, 1841), 7-11.

Entre compromisos y reglamentos / Gladys Noemi Arana Lépez / 13 9



Inciso 19. Cuidar se aseen los caminos de sus pue-
blos para los otros en la parte que les corresponda, al
ménos (sic) en los meses de agosto y diciembre de
cada afio [...J*L

En 1857, fue aprobado por el Gobierno del depar-
tamento de Yucatin el Reglamento de la Sociedad
de Mejoras Materiales de Meérida, cuyo objetivo
era «[...] promover los adelantos de la industria,
la agricultura y las artes», y trabajar por el mejo-
ramiento de la calidad de vida en las ciudades yu-
catecas, en particular en Mérida®.

Ya para 1873 se publicé en la Ciudad de México el
Tratado de Legislacion de Edificios y Construccion
para uso de los Tribunales, Jueces y Agentes de nego-
cios, Propietarios, Inquilinos, Arquitectos, Empresa-
rios de obras, Ingenieros, Prefectos, Ayuntamientos y
en general para todos los funcionarios que tienen re-
lacion con las Construcciones Civiles realizado por
el ingeniero Manuel Rincén y Miranda, para ser
dado como libro de texto en su clase de Arquitec-
tura Legal®. En él, se abordaron temas tan varia-
dos como la especificidad de las responsabilidades
de cada uno de los actores que intervienen en una
edificacién —propietario, empresario, servidor pui-
blico y arquitecto, entre otros—, asi como la manera
en que un arquitecto debia calcular sus honorarios
y otros tdpicos relacionados con los alineamien-
tos, higiene e imagen urbana, por decir lo menos*.

Hasta entonces, las preocupaciones sobre sanidad y
cuidado de la ciudad estaban mds que nada vin-
culadas al control de las enfermedades y a la re-
gulacién de acciones para solventar algunas
problemiticas o demandas, pero realmente el

31 Art. 612 incisos del 1 al 66 del «Reglamento para el Gobierno In-
terior de los Pueblos, Facultades de los Alcaldes Municipales», en
Constitucidn Politica del Estado de Yucatdn (Mérida, 1841), 13-16.

32 Reglamento de la Sociedad de Mejoras Materiales de Mérida de
Yucatén (Mérida, 11 de junio, 1858), 3-4.

33 El documento fue aprobado por la Asociacién de Derecho repre-
sentada por Luis Méndez y José Linares, asi como dedicado a Ra-
mon Alcaraz, director de la Escuela de Bellas Artes de la Academia
de San Carlos. N. de la A.

34 Sibien este no es un documento del que se pueda constatar su uso
en la peninsula de Yucatan, probablemente algunos de los arqui-
tectos que estudiaron en la capital del pais, y después trabajaron
en esta ciudad, estuvieron en contacto con él, y aplicaron algunas
condiciones en este documento expresadas. Manuel Rincén, Tra-
tado de Legislacidn de Edificios y Construccidn para uso de los
Tribunales, Jueces y Agentes de negocios, Propietarios, Inquilinos,
Arquitectos, Empresarios de obras, Ingenieros, Prefectos, Ayunta-
mientos y en general para todos los funcionarios que tienen rela-
cién con las Construcciones Civiles (México: Cumplido, 1873).
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cuerpo legal y su sustento eran todavia incipien-
tes. Todo esto cambiaria pocos afios después, du-
rante los afios gobernados por el general Diaz y
su gabinete, «los cientificos»®.

Entes vigilantes y de actuacidn

La policia, la Comisidn de Higiene y la

tramitologia en el porfirismo (1876-1911)

De 1880 a 1909, se publicaron 138 documentos en-

tre ordenanzas, leyes, decretos y reglamentos que
abordaban el tema de la higiene, la salud y el orna-
to para el Estado de Yucatin, con particularidades
para la ciudad de Mérida*. Entre ellos, se encon-
traban la Ley del 24 de julio de 1890, en la cual
se imponia la inspeccién y vigilancia por parte de
la policia municipal a los establecimientos peli-
grosos, insalubres e incémodos®’; la Ley del 17 de
agosto de 1900, en donde se sefialaba el término
para trasladar fuera de las ciudades, villas y pue-
blos a los establos®; y el Decreto del 12 de abril de
1894, en donde se encontraba el reglamento para
el recogido de basuras en todo el Estado®.

Pricticamente todas las acciones relacionadas con

35
36

37

38

39

el cuidado de la ciudad, desde su higiene hasta su
conservacion y la observancia de las leyes y nor-
mas implementadas para ello, estaban a cargo de
los diversos cuerpos policiales, continuando con
la asignacién de responsabilidades de los prime-
ros afios del siglo x1x; por ejemplo, en el capitulo

Leopoldo Zea, El positivismo en México (México: rce, 1968).
Indice cronoldgico que de las leyes sobre sanidad en sus diversos
ramos se han dictado en Yucatan desde 1810 hasta 1909, estando
este documento como apéndice al Cddigo Sanitario para el Esta-
do de Yucatdn, 111-123.

Ley de 24 de julio de 1890, que sujeta & la inspeccidn, vigilancia,
etc., de la policia municipal los establecimientos peligrosos, insa-
lubres é incémodos. (1). Daniel Traconis, Gobernador Constitucio-
nal del Estado de Yucatéan, Coleccidn de leyes, decretos y drdenes
de interés general con sus adiciones y reformas y de reglamentos,
acuerdos y demds disposiciones del H. Ayuntamiento de Mérida
concernientes al régimen municipal con un apéndice, segunda
parte (Mérida: Tipografia de G. Canto, 1901), 641-645.

De la fecha de promulgacidn, se daba como tiempo méaximo seis
meses para el desalojo de los establecimientos ocupados. N. de la A.
Decreto del 12 de abril de 18394, contiene el reglamento para el
recogido de basura de las poblaciones del Estado. Carlos Pedn,
Gobernador Constitucional del Estado de Yucatén. Coleccidn de
leyes, decretos y drdenes de interés general con sus adiciones y
reformas y de reglamentos, acuerdos y demds disposiciones del
H. Ayuntamiento de Mérida concernientes al régimen municipal
con un apéndice, 652-654.



1 del Reglamento de ordenanzas municipales para el
Ayuntamiento de la capital de Yucatan, se especifi-
caban las atribuciones del Ayuntamiento:

Articulo 1°. Son atribuciones del Ayuntamiento: en-
tender en todo lo relativo 4 la policia de salubridad,
de comodidad y ornato, 6rden (sic) y seguridad de su
municipio y diversiones publicas, asi como el promo-
ver en ¢él la agricultura, industria y comercio; cuidar y
defender sus ejidos y los montes del comtn y procurar
cuando sea util, benéfico y conducente 4 su ilustra-
cién, moralidad y cultura.

Indicindose como obligaciones de la Comisién de
Policia, lo siguiente:

Art. 30 Cuidara del aseo diario de los mercados
y portales de venta y de que los pozos de uso comin
estén corrientes ¢ igualmente aseados.

Art. 31. Seré de su cargo componer y reparar las
calles, desecar los pantanos que hubieran inmediatos
4 la poblacién, dar corriente 4 las aguas estancadas é
insalubres, é impedir que las corrientes de las lluvias
causen inundaciones u otros perjuicios,

Art. 35 Cuidard de que en la poblacién no haya
edificios alguno que amenace ruina y que los que de
nuevo se fabriquen tengan la debida alineacién y uni-
formidad con los contiguos. Igualmente que las calza-
das y empedrados se conserven en buen estado. Y serd
4 su cargo el cumplimiento del Reglamento del ramo.

Art. 36 Cuando haya necesidad de reparar algu-
na obra publica, hard que un alarife 6 perito forme el
presupuesto del gasto que demande, y lo presentard al
Ayuntamiento para que en su vista determine®.

Mientras, en el Reglamento para el servicio piiblico de
las compariias de Gendarmeria en el estado de 1890,
se mencionaba que los policias debian

De igual manera, en el Observar (4) si hay paredes
que amenacen ruinas, cafios descubiertos, cafierias
reventadas, arboles derrumbados, cuyas raices 6 ra-
majes perjudiquen 4 los edificios 6 4 los transeuntes,
canales 6 cafios que derramen en las calles, sea por
deterioro, mala construccién 6 colocacién indebida;
establecimientos que produzcan emanaciones perju-
diciales 6 cualquiera otra cosa que sea un peligro para
las personas ¢ puedan ser el gérmen (sic) de alguna
enfermedad 6 epidemia 6 que afecten los intereses

municipales, y de todo esto rendiré parte*’.

40 Coleccidn de leyes, decretos y drdenes de interés general con sus
adiciones y reformas y de reglamentos, acuerdo y demds dispo-
siciones del H. Ayuntamiento de Mérida concernientes al régimen
municipal, con un apéndice: formada con autorizacién del Ejecuti-
vo del Estado de fecha 18 de diciembre de 1896.

41 José E. Castillo y Daniel Traconis, Reglamento para el servicio pu-

blico de las comparifas de Gendarmeria (Mérida, 1890), 16.

En el Reglamento de la Ley orgdnica sobre policia ge-

neral del estado,y en particular en el capitulo 11 se
mencionaba:

Art. 5° No se podrd sacudir por las puertas, balcones,
ventanas ¢ azoteas, ni tender en las calles ¢ plazas,
alfombras, petates, colchones, ropa G otro cualquier
objeto con que se cause incomodidad 4 los transetin-
tes estorbandose el trinsito de las calles

Art. 8° Igualmente se prohibe tener en las casas,
cafios o canales que arrojen aguas inmundas para las
calles, ensuciar 6 maltratar las paredes, puertas, ven-
tanas vidrieras y demds obras exteriores, raydndoles o
poniéndoles letras 6 figuras con ldpiz, carbén G otra
sustancia cualquiera [...]*

Imagen 3.

Plaza de la Independencia. Contexto de la ciudad hacia 1887. Se puede observar
la reja que controlaba el acceso a la plaza y que delimitaba algunos de los cami-
nos interiores. También se observa el palacio de gobierno, aln sin la intervencién
realizada para modernizarlo. Es de resaltar el estado de las calles y la no existen-
cia de banquetas. Desiré Charnay*.

Todos estos documentos, y muchos mds, continua-

4

N

ron con vigencia —a menos que hubiera habido
una derogacion expresa— incluso después de ha-
berse publicado el Cédigo Sanitario para el Es-
tado de Yucatin el 18 de abril de 1896, siendo
este el primer documento integral sobre la mate-
ria y que tuvo validez hasta finales del porfirismo.
En el Cédigo, se expresaron tanto las condicio-
nes para el funcionamiento, como las diversas
disposiciones vinculadas con la higiene para los
lazaretos, las habitaciones, los templos, los tea-
tros y demds lugares de reunidn, el interior de las
fibricas, los mataderos, mercados y basureros, asi

Coleccidn de leyes, decretos y drdenes de interés general con sus
adiciones y reformas y de reglamentos, acuerdo y demds dispo-
siciones del H. Ayuntamiento de Mérida concernientes al régimen
municipal, con un apéndice: formada con autorizacién del Ejecuti-
vo del Estado de fecha 18 de diciembre de 1896.

43 Charnay, Ancient Cities, 273.

Entre compromisos y reglamentos / Gladys Noemi Arana Lépez / 141



como sobre la estadistica médica, venta de me-
dicamentos, manejo de caddveres, animales ca-
llejeros, alimentos y bebidas, y demds obras que
impactaban en la higiene pablica*.

Un afio antes, en 1895, se cre6 un Consejo de Salubri-

dad, teniendo como encargados para la inspeccién
sanitaria de las cuatro demarcaciones en las cuales
Meérida se encontraba dividida a los reconocidos
ciudadanos Patricio Sosa, Waldemaro G. Cantén,
Fernando Casires (sic) y Francisco Rubio, tenien-
do cada uno a su cargo una comision especifica®:

Es tan grande la importancia que tienen los Consejos
de Salubridad, que todas las Naciones han procurado
por cuantos medios han tenido 4 su alcance, el fundar-
los, impartiéndoles los gobiernos toda la proteccién
que necesitan para que puedan cumplir con su elevada
misién. Y no podia ser de otro modo, tratindose de
la salud publica, base de la riqueza y bienestar social.
Si dirigimos nuestras miradas al antiguo continen-
te, tendremos 4 la Francia que antes que otra nacién
de Europa comprendié la necesidad de establecer tan
importante cuerpo, expidiendo las leyes para su funda-
cién y codificando las antiguas para formar el Consejo
de Salubridad, que hoy dicta todas las sabias disposi-
ciones que tienen 4 la consecucién de sus levantados
fines. Inglaterra, Alemania, Bélgica y Espafia por no
citar més en Europa, y los Estados Unidos del Norte,
Republica Argentina y México en América, han ve-
nido constituyendo sus cuerpos de salubridad [...]%.

De este Consejo dependian las Juntas de Sanidad,

44

45

46

47

conformadas en cada uno de los partidos poli-

ticos, y los agentes, nombrados y removidos di-

rectamente por el Ejecutivo Estatal”. En su

conjunto atendian muchos asuntos de importan-
cia publica, los cuales se hacian patentes median-
te el Boletin de higiene publicado desde el mes de
mayo de 1895 hasta diciembre de 1897, como lo
ejemplifican los siguientes casos:

A partir del indice cronoldgico que de las leyes sobre sanidad en sus
diversos ramos se han dictado en Yucatan desde 1810 hasta 1909,
estando este documento como apéndice al Cddigo Sanitario para
el Estado de Yucatdn (Mérida: Gobierno del Estado, 1911), 111-123.
Consejo Superior de Salubridad del Estado de Yucatén, Boletin de
Higiene n.2 1 (Mérida: Imprenta Gamboa Guzman, 5 de mayo, 1895).
Consejo Superior de Salubridad del Estado de Yucatan, «Boletin
de higiene», 1-2.

Hacia 1911, se formd ya no un Consejo, sino la Junta Superior de
Sanidad, formada por un presidente, cuatro vocales, dos médicos
de Mérida, un veterinario inspector, el ingeniero director de Obras
Pdblicas y el director de Vacuna Humanizada, dependiendo del
Gobierno del Estado. Enrique Mufioz Aristegui en Cddigo Sanitario
del Estado de Yucatdn (Mérida, 1911), 4-5.

142 / Vol. 20/ ISSN 0122-5197/ Ne 40/ enero-junio de 2016

Consejo superior de Salubridad. No. 947. Siendo pe-
ligroso en alto grado para la salubridad publica el es-
tancamiento de aguas descompuestas, como tiene lugar
media cuadra al Sur del Parque «Hidalgo», este Conse-
jo en sesién celebrada ayer acordé comunicarlo 4 V. A
efecto de que si lo tiene 4 bien se sirva evitar aquel peli-
gro. Libertad y constitucién. Mérida, Mayo 12 de 1897.

Consejo superior de Salubridad. No. 948. Sirvase
Ud. Practicar una visita en la casa que ocupé el C. Lic.
Silvino Manzanilla, situada media cuadra al Ponien-
te del dngulo S. O. de la Plaza de la Independencia.
Al pasar por la acera de la referida casa, se percibe
una fetidez muy grande, lo que es peligroso para la

salubridad publica. Libertad y constitucién. Mérida,
Mayo 12 de 1897%.

Las preocupaciones eran obvias, mejorar la condi-
cién sanitaria integral, tanto del Estado como de
la ciudad capital, tratando de que se reformaran
las condiciones de vida en los diversos tipos de ha-
bitacién (casas, mesones, hospicios, casas de hués-
pedes, etc.) y que se regenerara la imagen urbana
de forma integral por medio de las mejoras mate-
riales, asi como los aspectos formales de todas las
edificaciones. Sin embargo, se podia observar una
pequeiia carencia operacional en ellos, y es que, si
bien existian muchos documentos sobre normas,
reglamentos, deberes y demds, no habia ninguno
en donde se indicaran los procedimientos a reali-
zarse, situacién que se clarificé hasta 1904%.

Imagen 4.

Vista panorémica de Mérida hacia el poniente de la ciudad. Se destaca el edificio
conocido como «el Olimpo» y la casa del alguacil. A lo lejos se alcanza a ver la
iglesia del barrio de Santiago. Desiré Charnay®.

48 Carlos Escoffié, Mérida Vigjo, 1831-1931 (Mérida: s.e., 1932).

49 En la sesidn de Cabildo del 23 de mayo de 1904, se aprobaron las
condiciones a las cuales se debfan de sujetar las personas que
pretendian construir o reconstruir su casa, modificar la fachada,
e inclusive cercar o poner una albarrada alrededor de su propie-
dad. N. de la A.

50 Charnay, Ancient Cities, 267.



Acciones concretas. Modernizando
la imagen urbana

Durante todo el periodo porfiriano, mediante dis-

tintos acuerdos, reglamentos, ordenanzas y demds,
se procuré el mejoramiento de las condiciones
de la ciudad, asignando como responsables de
las acciones a los mismos propietarios de los lo-
tes o edificaciones, en corresponsabilidad con las
autoridades municipales. Estas indicaciones po-
dian vincularse con aquellas creadas en Cédiz, y
consolidadas, al menos en papel, durante el pri-
mer y segundo imperio. La mayor diferencia en-
tre estos reglamentos pretéritos y los porfirianos
estribaba en el hecho de que ahora si se expresa-
ban los mecanismos para su implementacién, su-
pervisién y sancién en caso de omisién. Entre los
compromisos establecidos, estaban la construc-
cién de muros, el trazado del enfilamiento y la
restitucién de la pintura en las fachadas, asi como
la conservacion del estado material de las ban-
quetas, entre muchas otras mds:

En cabildo ordinario del 12 del corriente, el H. Ayun-
tamiento aprobd el siguiente acuerdo:

Articulo 1° Los propietarios de terrenos cercados
de albarrada, situados hasta 4 cinco cuadras del dn-
gulo mds cercano de la plaza de la «Independencia»,
los mandarén fabricar 6 cercar de muros de tres varas
de altura minima; cuya obra debe estar terminada en
el segundo caso, ¢ iniciada hasta esa altura, el 31 de
diciembre del presente afio.

Art. 2° Los que al vencimiento del plazo fijado en
el articulo anterior no hubiesen dado cumplimiento
4 esta disposicién, pagardn una multa de diez 4 vein-
ticinco pesos 6 sufrirdn un arresto de cinco 4 quince
dias 4 juicio de la Comisién de Policia; segin la me-
nor 6 mayor posibilidad del propietario. A pesar de lo
cual dicha Comisién mandaré construir los muros por
cuenta de los infractores®’.

En 1904, se reiter6 legalmente la obligacién de de-
limitar los predios por parte de los propietarios:

51 «Acuerdo del H. Ayuntamiento de Mérida de fecha 12 de julio de
1886, aprobado por el Ejecutivo del Estado el 16 del mismo mes. Pre-
viene que se fabriquen 6 cerquen con muros los terrenos de Mérida,
situados en el perimetro que expresa», en Daniel Traconis, Goberna-
dor Constitucional del Estado de Yucatan, Coleccidn de leyes, decre-
tos y drdenes de interés general con sus adiciones y reformas y de
reglamentos, acuerdos y demds disposiciones del H. Ayuntamiento
de Mérida concernientes al régimen municipal con un apéndice, pri-
mera parte (Mérida: Tipografia de G. Canto, 1900), 125-126.

CUARTA.- Todos los propietarios tienen obligacién de
construir las cercas del terreno que tenga vista a la ca-
lle, en la misma linea de enfilamiento que para levan-
tar la casa les sefiale el Ingeniero Municipal Director
de Obras Publicas.

QUINTA.- En los predios en que se construya inte-
riormente alguna casa, previo el permiso respectivo, el
enfilamiento se trazard tomando por base la anchura
de la calle, que medird doce metros fuera de los cuatro
cuarteles mayores, debiendo levantarse de nuevo las
cercas del terreno en esa linea®.

Si bien desde 1852 se cuidaban las banquetas y en
general se conservaba la via publica libre de cual-
quier obstdculo, aunque ain no se hacia referen-
cia al estado material y conservacién de estas, en
el documento oficializado en 1904 se especifi-
caba qué hacer con los materiales derivados de
las construcciones, la seccién de las «escarpas» o
banquetas, asi como el tratamiento que se le de-
bia dar a los salientes de las ventanas:

Las repisas de las ventanas se nivelardn 4 sus rejas, y
las escarpas tendrin el ancho y alto que fije la comi-
sién de policia, no pudiendo construirse mas que de
piedra labrada ¢ hormigén, y se prohibe poner en ellas
cosa alguna que embarace su libre transito®.
SEGUNDA.- Los salientes del edificio o edificios que
se pretendan construir, no podréin exceder de diez cen-
timetros, y asi se hara constar en el plano respectivo®™.

La preocupacién por el adecuado transito en la via
publica continué siendo un tema de discusién
ya en tiempos posrevolucionarios; asi, el 10 de
agosto de 1916, se emitié una Orden del Ejecu-
tivo del Estado en donde se especificé el proceso
mediante el cual se repondrian o fabricarian las
banquetas. En él se indicaba tanto la tramitolo-
gia para el otorgamiento de los permisos corres-
pondientes y asignacién de las responsabilidades,
como la calidad del material a emplearse para la
realizacion de las obras®.

Otro tema vital en la ciudad era el control del agua de
lluvia, ya que se consideraba —y era un hecho— que

52 Condiciones a las cuales se deben de sujetar las personas que

pretendian construir o reconstruir su casa, modificar la fachada, e
inclusive cercar o poner una albarrada alrededor de su propiedad
(Mérida: Cabildo de Mérida, 23 de mayo, 1904).

53 Articulo 8 del Reglamento de Policia, Ornato y Buen Gobierno para
la ciudad de Valladolid para el afio 1852 (Mérida: Pedrera, 1852), 6-7.

54 Condiciones a las cuales se deben de sujetar las personas que
pretendian construir o reconstruir su casa, modificar la fachada, e
inclusive cercar o poner una albarrada alrededor de su propiedad.

55 Orden del Ejecutivo del Estado, 10 de agosto, 1916.

o1l
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esta era de gran impacto en la condicién sanita- Art. 22 [...] Los sumideros 6 pozos negros estarin

ria de 1a ciudad debido a las caracteristicas del situados 4 distancia no menor de cinco metros de los
lo. v Ia inexi ia de calles adoquinad d pozos de agua; no podrin tener mayor profundidad
suelo, y la mexistencia de calles adoquinadas y de de cinco metros y estarin provistos de chimeneas

pozos de absorcién. En el Reglamento de Policia de una altura mayor que la de las habitaciones mds

de 1852 adn no se prohibia el desagiie de las azo- proximas, para el escape de gases, y los cafios que se

dirijan 4 estos sumideros 6 pozos negros, se conser-

teas de las viviendas a la calle e incluso se daban : R
vardn de modo que permitan libremente el curso de

las indicaciones sobre la manera como los cafios las materias que conduzcan y que no desprendan por
se debian de embeber en las fachadas®®; es hasta cualquier causa gases nocivos 4 la salud.
1895°7 que se decretd la desaparicién de todos los L] : .

i . o R Art. 33. Los sumideros que sirvan para los excusa-
canos pluV1ales dlrlgldos alavia pubhca, indicdn- dos 6 detritos de cualquier clase, no se podran utilizar
dose que el tiro de agua se direccionara hacia el para el desagiie de patios y techos®’.

interior de los predios®. Esta informacién se rei-

ter6 tanto en el Cédigo Sanitario de 1896, como  La relacién y compromisos establecidos entre el pro-

en el de 1911, derivando de las normas emitidas pietario de la construccién con los inspectores u

desde la ciudad de México™: otras autoridades municipales®* era otro aspec-
to de importancia expresado en el Cédigo Sani-

En los edificios 6 casas que se reedifiquen 6 compon- tario®, ya que en este documento se indicaba el
gan, se prohibe el uso de los cafios volados para la

; ) tramite a realizarse ante el Consejo Sanitario para
calle, y solo se permiten embebidos, desaguando en

las escarpas®. que una obra fuera autorizada para ser habitada:
ocTavA.- Los desagiies de las azoteas o techum-

bres se hardn hacia el interior juntamente con el de los Art. 12 Cuando se construya 6 reconstruya una casa,

patios, en sumideros o pozos absorbentes®’. se dard aviso al Consejo de Salubridad para que con

arreglo al plano adoptado por el propietario, haga las
indicaciones relativas 4 la higiene, Concluida la cons-

Otro tema de relevancia era el que se referia al ma- o o . o
truccion, solo podra habitarse previa inspeccién y per-

nejo de las aguas negras, el cual ya habia sido miso del mismo cuerpo.
abordado en el Cédigo Sanitario de 1896, ha- Art. 13 No podri abrirse al servicio publico nin-
gun Hotel, Mesén 6 casa de huéspedes, sin licencia

ciéndose referencia especifica a los cafios que ; © 165,
especial de la Jefatura Politica, previo informe del

drenaban en los sumideros, la ventilacién de estos Consejo de Salubridad. |...]
depésitos, el acabado adecuado que estos ultimos Art. 20 Cuando el Consejo de Salubridad conside-
debian de tener para evitar filtraciones y el «des- re que una casa 6 parte de ella es insalubre, lo indicard

.. . 62 ot al propietario ddndoles un plazo equitativo é impro-
prendimiento de gases nocivos»®%; mientras, en el . N
rrogable para corregir los defectos que se le sefiale.

Cédigo de 1911, se indicaba la manera como se [...]%.
debian de tratar las aguas negras en general:

Sin embargo, hasta 1904 fue cuando se especifica-
ron los trimites que se requerian para obtener un
permiso de construccién, en complementariedad

56 Reglamento de Policia, Ornato y Buen Gobierno para la ciudad de a aquello sefialado en el COdlgO Sanitario. En ¢l

Valladolid para el afio 1852, 11. se especiﬁcaba, entre otras cuestiones,

57 El primer Cédigo Sanitario de Mérida se realizé en 1894 y fue pre-
sentado al Congreso del Estado por el doctor José Palomeque
Solis. En el mencionado documento se apoyaban las obras de dre-
naje. El Eco del Comercio [Méridal, 17 de noviembre, 1894.

58 Se subrogaba la cantidad de $5.00 por cada uno de los cafios
suprimidos, pero esta era una oferta irrisoria en comparacién con
el costo real del cambio de nivel de una azotea, por lo que el pro- R
yecto fracasé. N. de la A. derivada de Escoffié, Mérida Viejo. 63 Palomeque, Cddigo sanitario, 7-9.

PRIMERA.- [...] deberd ocurrir por escrito al H.
Ayuntamiento de esta Capital, solicitando el permiso
necesario para ejecutar las obras, y acompafiando a la

59 Rincdn, Tratado de Legislacidn, 137. 64 Cuando se construya o reconstruya una casa, se dard aviso al
60 Art. 5y Art. 8 del Reglamento de Policia, Ornato y Buen Gobierno Consejo de Salubridad para que arreglo al plano adoptado por el
para la ciudad de Valladolid para el aho 1852, 5y 7. propietario haga las indicaciones relativas & la higiene. Concluida
61 Condiciones a las cuales se deben de sujetar las personas que la construccidn, solo podréd habitarse previa la inspeccidn y per-
pretendian construir o reconstruir su casa, modificar la fachada, e miso del mismo cuerpo. Capitulo 1v Habitaciones y otros servicios,
inclusive cercar o poner una albarrada alrededor de su propiedad. Art. 12 de Palomeque, Cddigo sanitario, 6.
62 José Palomeque, Cddigo sanitario del Estado de Yucatdn (Mérida: 65 Palomeque, Cddigo sanitario.
Gobierno del Estado, 1896), 6. 66 Palomeque, Cddigo sanitario, 6-7.

144 / Vol. 20/ ISSN 0122-5197/ Ne 40/ enero-junio de 2016



A T T EEE—— . ———

ey Imagen 5.

S

-2, THE PRIETO MACHINE Co.
aspadoras de Patente Prieto,

Anﬂnﬂll-'_c-nlltl 589 y 0.

—_

Plano de la ciudad de 1806. En el
se observa la conurbacién de los
poblados cercanos, asi como la
consolidacidn de nuevas calles y
centros de servicios. Archivo Muni-
Ja— cipal de la Ciudad de Mérida.

J

solicitud respectiva el plano por duplicado con todos
los detalles y proporciones conforme a los cuales se
verificard la construccién, [...]

D. En los planos para construcciones, modificacio-
nes, reformas, etc. se hardn constar todas las notas de
referencia que sean necesarias para facilitar las consul-
tas de aquellos, expresandose entre otras la longitud,
altura de la casa y el tamafio de las puertas y ventanas.

TERCERA.- Para hacer uso de la licencia que conce-
da el H. Ayuntamiento, el propietario deberé recabar
de la Direccién de Obras Publicas el enfilamiento a
que debe sujetarse al construir la casa y que se hard
constar en una nota al dorso del despacho respectivo
[...] Presentari el interesado el mismo despacho [...]
para obtener una placa de construccién que deberd fi-
jarse en alguna parte visible del predio para acreditar
la concesién [...]7.

Entonces, probablemente por el exceso de indica-
ciones y trimites, y a pesar de que las licencias se

67 Condiciones a las cuales se deben de sujetar las personas que
pretendian construir o reconstruir su casa, modificar la fachada, e
inclusive cercar o poner una albarrada alrededor de su propiedad.

otorgaban expeditamente®®, muchas personas no
acataban las disposiciones oficiales, desobedien-
cia que se castigaba con la suspensién de la obra,
accién que se realizaba segin expresa solicitud
del ingeniero municipal en turno®.

Regulacidn integral. Impactos en la imagen
y espacialidad de la vivienda popular

Con la recuperacién econémica, mucha gente fue

construyendo sus casas con mejor calidad cons-
tructiva y sanitaria, asi como con rigor for-
mal, para lograr una imagen urbana apropiada
a la época. Las viviendas populares y los cuar-
tos para renta se construyeron principalmcn—
te en los barrios, mientras que las viviendas de

68 Esto se puede observar al comparar la fecha de entrega de docu-

mentacion a las autoridades contra la fecha de aprobacién. N. de la A.

69 Burgos Pedn, Oficio del ingeniero municipal de obras relativo a la

falta de cumplimiento del articulo 35 del Reglamento de Policia
(Mérida, 3 de octubre 1898 [manuscrito]).
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élite lo hicieron muy cerca de los cuarteles cen-
trales, asi como en las calles recién moderniza-
das o nuevas”™:

Es de notarse el numero de casas que actualmente es-
tin en construccion en esta capital, en sus cercanias y
en todos los partidos del Estado; algunas de ellas son
quintas de recreo, otros regios palacios y las mds fincas
urbanas para dar en alquiler 4 la clase media y obrera
del pais. El nimero de casas aumenta mds cada dia y
por ende el ornato y riqueza del pais™.

Probablemente uno de los factores que impactaron
en la densificacién de los entornos barriales fue
la diferencia de los precios de los lotes en don-
de construir dependiendo del lugar de la ciudad
en donde se encontraban; por ejemplo, un terre-
no en el barrio de Santiago de 14 metros de fren-
te por 60 de fondo valia 16 pesos, mientras que
otro con las mismas dimensiones —aunque con
una casa con zagudn— a dos cuadras de la plaza
principal estaba valuado en 2,015 pesos’.

La construccién de la vivienda popular se realizaba
con todo tipo de materiales. Ademds de las ca-
sas de mamposteria, con cubierta plana o incli-
nada recubierta con teja, también se edificaron
muchas casas verniculas de madera con techo de
dos aguas, pero de teja o laminas de zinc. Prac-
ticamente todas las casas edificadas con mam-
posteria de piedra se hicieron de un solo piso”,
considerdndose excepcional el hecho de cons-
truir o ampliar la vivienda en segundo nivel, sin
embargo, estas ultimas eran las que tenfan mayor
posibilidad expresiva.

Muchas de estas nuevas moradas presentaban ca-
racteristicas formales propias de las edificadas en
épocas pretéritas, especificamente en la época vi-
rreinal, ya que tenfan los vanos para sus puertas
principales con marcos de acceso rectos y jambas
simples, mientras que las ventanas o las venta-
nas-balcén tenian base recta o curva con capelo.

Otras mds presentaban en sus fachadas pilastras o
medias muestras, las cuales podrian estar Gnica-
mente en los extremos de esta —complementin-
dose la composicién con marcos rectos alrededor
de los vanos y con rodapiés— enfatizados por un

70 Arana, La vivienda de la burguesia.

71 El Eco del Comercio [Méridal, 5 de abril, 1900.
72 Barceld, «La bisqueda», 229.

73 EI95% del total. N. de la A.
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notable cambio de textura o bien formando ca-
lles intermedias. Estos elementos ornamentales
verticales permitian definir el limite preciso de la
vivienda, ademds de enfatizar su simetria y com-
posicién, segin los cdnones compositivos de la
época. Invariablemente, las pilastras descansaban
sobre pedestales independientes, mientras que en
la parte superior la composicién remataba con un
entablamento que descansaba sobre los capiteles
de las mencionadas pilastras™:

Como lo principal que se debe procurar que una fa-
chada represente es la unidad, para conseguirla se debe
buscar la regularidad, el orden y la armonia de las lineas
y principalmente la simetria. La simetria bien entendi-
da consiste mds bien en considerar la ponderacién de
las masas y los detalles, y la disimetria muchas veces es
necesaria a causa de llenar una utilidad manifiesta”.

La poca variabilidad de los elementos formales se

debia, muy probablemente, a la reglamentacién
vigente, misma que puntualizaba:

A.[...] el propietario tendrd la obligacién de cons-
truir la fachada con cornisamiento, columnas, basa-
mentos y demds detalles decorativos, los cuales hard
constar en el plano que presente, sujetando este a uno
o varios 6rdenes de arquitectura.

B. Las construcciones de mamposterfa o madera
en los cuarteles menores de la ciudad, deberdn de te-
ner, cuando menos, una cornisa con arquitrabe y con-
tramarcos en las puertas’.

No era incidental que en el Reglamento se hiciera

74

75

76

77

énfasis en las cuestiones formales de la vivienda
—y por supuesto, en este caso, con una clara vo-
cacién hacia la vivienda popular— ya que era una
inquietud expresada por quienes se consideran
sabedores del tema’”:

Gladys Arana, «Expresién formal y espacialidad de la vivienda

popular en tiempos porfirianos. Condicionantes legales para su
concepcidn tipoldgica», en El espacio doméstico. De la arquitec-
tura mds intima al consumo profano, coord. y ed. Gladys Arana
(Mérida: Fauapy, 2015).

Manuel Alvarez, Las balaustradas y su influencia en la belleza de
los edificios (México: Imprenta de A. Carranza e Hijos, 1913), 58.
Condiciones a las cuales se deben de sujetar las personas que
pretendian construir o reconstruir su casa, modificar la fachada, e
inclusive cercar o poner una albarrada alrededor de su propiedad.
Un ejemplo de esta preocupacion la podemos ver expresada en
uno de tantos documentos presentados a la Asociacién de In-
genieros y Arquitectos durante los Ultimos afios del siglo x1x y los
primeros del xx. Alvarez, Las balaustradas.



[...] el genio del arquitecto actual aprovechando los
materiales que proporciona la industria moderna y te-
niendo en cuenta las exigencias actuales de un publico
realista, es el que estd llamado a producir algo nuevo,
algo bello que contribuya a hermosear nuestras ciuda-
des; de otra manera se tendrd un edificio con aspecto
de viejo, una ciudad histérica, pero no a la moderna
aquél, ni bella esta’.

Por supuesto, al no contarse con un arquitecto para

el disefio de las casas, y ante la acotada propues-
ta compositiva de la vivienda popular, el pun-
to expresivo recayé en el sin fin de posibilidades
formales existentes en el mercado, el cual se en-
contraba plagado tanto de productos extranje-
ros que podian ser adquiridos por catdlogo en las
tiendas locales”, como de productos regionales,
los cuales eran copiados de modelos preexisten-
tes. Entre los elementos que se ofertaban, se en-
contraban las molduras, los remates, las cornisas,
y los medallones, entre muchos otros®.

En relacién con la ejecucién de la obra, asi como

78
79

80

81

con el disefio o ubicacién de algunos espacios
especificamente en las casas, se emitieron reco-
mendaciones y prohibiciones realizadas para el
mejoramiento de la ventilacién y control de va-
pores® refiriéndose a las condiciones de espacios
tales como las cocinas, los patios interiores y las
habitaciones, especificando materiales, alturas y
algunos otros detalles mds sobre la construccién,
como los que se mencionan a continuacién:

Art. 18.Las cocinas se dispondran de manera que ten-
gan ficil salida los gases que acumule la combustién.

Alvarez, Las balaustradas, 96.

Los elementos ornamentales empleados en las residencias elitico-
burguesas eran importados principalmente de Francia y Espafa.
N. de la A.

Los mejores talleres para la elaboracién artesanal de las piezas eran
los de José Pérez Arroyo, el de Miguel Camdn, Leopoldo Tomassi,
Manuel y los hermanos Vera, asi como la Fabrica de Mosaicos hi-
dréulicos y piedras artificiales de Felipe Ibarra Ortoll. Sin embargo,
en el caso de las viviendas populares, era mas seguro que se adqui-
rieran en tiendas como Ritter & Bucks y la ferreterfas El Siglo xix o
El Candado, entre otras. N. de la A. basada en Sangre y Seda 1, n.2
10 (10 de mayo, 1914): 5; Luis Caballero, Guia General de la ciudad
de Mérida 1901 (Mérida: Tipografia y litograffa moderna, 1900), 35;
Ubaldo Moriconi, El Album yucateco (Mérida: s.e., 1901), 73-74.

En el Cédigo Sanitario para el Estado de Yucatén de 1896, no apa-
rece aun ninguna recomendacion sobre la ventilacién, haciéndose
referencia a ella hasta el reglamento de 1904 en donde se men-
ciona en la cldusula décima: La cocina serd provista igualmente de
chimenea y tubos de ventilacidn que den fécil escape a los gases
gue acumulan la combustién, indicacién que se reitera en el de
1911. N. de la A.

Art. 21. Se prohibe cubrir los patios interiores de
los edificios con techumbres de zinc, cristal i otra ma-
teria que impida la libre entrada del aire, 4 no ser que
esta sea segura haciendo movibles los techos, 6 por
medio de ventiladores de caras verticales cuya aber-
tura sea cuando menos del tercio del drea total del
patio, y de setenta y cinco centimetros de altura como
minimum (sic).

Art.22.La falta de seguridad y los defectos de ven-
tilacién, luz, drenaje y demds requisitos que constitu-
yan peligro para la vida 6 salud, serdn motivo bastante
para que no se permita la construccién, reconstruc-
cién 6 modificacion total 6 parcial de un edificio.®

Art.23. Las habitaciones 6 aposentos, deberan tener
cuando menos una capacidad de ochenta metros ctbi-
cos, y una superficie, en puertas y ventanas, no inferior
4 cuatro metros cuadrados, aumentindose dos metros
cuadrados por cada treinta metros de capacidad.®

Art. 25. En las casas 6 edificios con techumbres de
ldimina metélica, se dard 4 estas una altura no menor
de tres metros en su parte mds baja.

Art. 27. Los aposentos deberan tener vanos de
puertas 6 ventanas que den directamente 4 calle, jardin
6 patio, en la proporcion sefialada en el articulo 238,

Probablemente la distribucién espacial de la vivien-

da popular, ademads de derivar de la hibridacién
entre la vivienda espafiola y la verndcula, también
se debia a las condicionantes expresadas en los
reglamentos vinculados con el control sanitario.
Uno de esos aspectos se relacionaba con la locali-
zacién especifica de los servicios sanitarios y otra
con la ocupacién de la casa en su lote.

Conclusiones

Aproximarse al estudio del fenémeno urbano y de

82

83

84

la arquitectura del siglo x1x, a partir de los do-
cumentos legales correspondientes, se logra una
comprensién mayor e integral al respecto. Es
importante revalorar la fuente documental, so-
bre todo cuando la historiografia regional es in-
cipiente, y gran parte de la historia de la ciudad
o del objeto arquitecténico no ha sido realizada
por arquitectos. Es de relevancia recuperar, orga-
nizar, trabajar, interpretar y, con ello, visibilizar

Capitulo 11 Reglas generales 4 las que se sujetard la construccion
de edificios, del Cddigo Sanitario para el Estado de Yucatdn, 7.
Capitulo 11 Habitaciones y otros servicios, Art. 12 del Cddigo Sanita-
rio para el Estado de Yucatdn (Mérida: Gobierno del Estado, 1911), 8.
Condiciones a las cuales se deben de sujetar las personas que
pretendian construir o reconstruir su casa, modificar la fachada, e
inclusive cercar o poner una albarrada alrededor de su propiedad
(Mérida: Cabildo de Mérida, 23 de mayo de 1904).
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los documentos que, ya fuera por tema o por
época, fueron elementales en su momento, ya
que no hacerlo significa ver una realidad parcial,
apocada y muchas veces incongruente.

Indudablemente, desde la imagen de la ciudad
hasta su higiene se legisl6, estableciéndose co-
rresponsabilidades entre la sociedad civil y los
6rganos gubernamentales. Tanto las casas habi-
tacién como las grandes obras de infraestructura
y equipamiento fueron resultado de los sin nd-
mero de reglamentos, normas, érdenes y demds
documentos legales, los cuales impactaron des-
de los procesos constructivos hasta la concepcién
funcional o formal de estos objetos arquitectd-
nicos y sus emplazamientos; eran especialmente
cuidadosos en las indicaciones referidas al mane-
jo de las aguas servidas, de lluvia y para el con-
sumo humano, en la ventilacién, el control de
humos, el aseo de la calle, la disposicién de la ba-
sura y la conservacién de las fachadas de los edi-
ficios, por decir lo menos.

Por ello, afirmaciones realizadas tanto en relacién
con los procesos de decantacién, copia y deseo
de integracién social vinculados al lenguaje for-
mal de las edificaciones, como en relacién con el
funcionamiento de un espacio o lugar, e incluso
en relacién con la sociedad decimonénica, pue-
den y deben de ser replanteadas, ya que realmen-
te nada estaba dejado al azar, y las expresiones
urbano-arquitecténicas se reducian a la eleccién
de elementos en un repertorio no solo reducido,
sino también ticitamente controlado.
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