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Resumen

El objetivo de esta investigacién constituye en
analizar la influencia del pensamiento de los
fisidcratas espafioles en la creacién, organiza-
cién y puesta en funcionamiento de las finan-
zas publicas colombianas en la primera mitad
del siglo x1x. Por tanto, se abordarédn las pro-
puestas de Jovellanos y Campomanes presen-
tadas para mejorar el desarrollo econémico de
Espafia, las cuales llegaron a América a tra-
vés de las Reformas Borbénicas y siguieron vi-
gentes en los primeros afios de la Republica,
no obstante las revoluciones de independen-
cia. Ademds, se analizardn los planteamientos
tedricos de las finanzas publicas colombianas y
su ruptura con la fisiocracia, a partir de las me-
morias de la Hacienda Publica Nacional en el

periodo de 1822 a 1850.
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Abstract

The purpose of this research was to analyze
the influence of the thought of Spaniard phy-
siocrats in the creation, organization, and set
in motion of Colombian public finances in the
first half of the 19th Century. Thus, we will
tackle the proposals of Jovellanos and Ca-
pomanes, presented to improve the econo-
mic growth of Spain, which came to America
through the Bourbon Reforms and remained
in force during the first years of the Republic,
despite the independence revolutions. Addi-
tionally, we will analyze the theoretical ap-
proach to Colombian public finance and their
break from physiocracy based on the memo-
ries of the National Public Treasury, during
the 1822 — 1850 period.
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na primeira metade do século xix

Este articulo surgié del proyecto «Las finanzas
publicas de la provincia de Cartagena y su arti-
culacién con el presupuesto general de la Nue-
va Granada, 1800-1850», cofinanciado por la
Universidad de Cartagena.

Resumo

O objetivo desta pesquisa foi analisar a in-
fluéncia do pensamento dos fisiocratas espan-
héis na criagdo, organizagio e colocagio em
funcionamento das finangas publicas colom-
bianas na primeira metade do século x1x. Por-
tanto, vio se abordar as propostas de Jovellanos
e Campomanes apresentadas para melhorar o
desenvolvimento econdmico da Espanha, as
quais chegaram a América através das Re-
formas Borbonianas e seguiram em vigor nos
primeiros anos da Republica, nio obstante as
revolugdes de independéncia. Além disso, vio
se analisar as abordagens tedricas das finangas
publicas colombianas e sua ruptura com a fi-
siocracia, a partir dos relatérios da Fazenda
Publica Nacional no periodo de 1822 a 1850.
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Introduccion

La recaudacién de impuestos se convierte en los in-
gresos fundamentales de los Estados para sol-
ventar sus gastos, caracteristica que no solo la
encontramos en las republicas modernas, sino
también en otras formas gubernativas. Asi, para
la monarquia espafiola, los impuestos america-
nos se convirtieron en un rubro importante para
la hacienda real, a tal punto que los reyes bor-
bones del siglo xv111 implantaron reformas’ ten-
dientes al control de la produccién, distribucién
y circulacién de la agricultura, industria y comer-
cio, con el fin de establecer formas m4s eficientes
para la recaudacién tributaria. Dichas reformas
obedecieron a unas politicas econémicas formu-
ladas por los asesores de Carlos 111, dentro de los
que podemos enumerar a Campomanes?, Flori-
dablanca, Olavide y Jovellanos®, a quienes se les
encargé analizar la situacién de Espafa y las ra-
zones de su atraso en relacién con otros paises
europeos. En Colombia, las ideas de Campoma-
nes influenciardn todo el largo proceso de des-
amortizacién de bienes de manos muertas?, es
decir, la propiedad sobre la tierra y su relacién con
la Iglesia, mientras que de Jovellanos se toma el
discurso en torno a los obsticulos que no permi-
tian el desarrollo econémico. En esta investiga-
cién, se observa que, a pesar de la independencia
politica con la metrépoli en la hacienda publica,
no se evidencia en su estructura una ruptura’ con
el esquema colonial; entonces,el tipo de impues-
tos, la denominacién de estos y las funciones que

Juan Carlos Garavaglia y Juan Marchena, América Latina de los
origenes a la independencia (Barcelona: Critica, 2005), 32-143.
Pedro Rodriguez de Campomanes, Tratado de la regalia de amor-
tizacién (Madrid: Imprenta Real, 1765).

Gaspar Melchor de Jovellanos, Informe sobre la ley agraria (Madrid:
Imprenta de I Sanchez: 1820). http://www.cervantesvirtual.com/
controladores/portales/portal.php?portal=gaspar_melchor_de_
jovellanos&seccion=su_obra (consultado el 8 de febrero de 2015).
Sobre el tema véase, entre otros: Roberto Luis Jaramillo y Adolfo
Meisel Roca, «Mas alla de la retérica de la reaccidn, anélisis econd-
mico de la desamortizacién en Colombia, 1861-1888», en Economia
colombiana del siglo x1x, ed. Adolfo Meisel Roca y Maria Teresa Ra-
mirez (Colombia: fce, Banco de la Republica, 2010). Fernando Diaz
Diaz, La desamortizacidn de bienes eclesidsticos en Boyacd (Tunja:
Imprenta Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Tunja, 1977).
El concepto de ruptura y continuidad ya se ha trabajo en la his-
toriografica colombiana, sin embargo aqui de lo que se trata es
deconstruir los mismos conceptos en un aspecto especifico como
son las finanzas publicas.

88 / Vol. 20/ ISSN 0122-5197/ Ne 40/ enero-junio de 2016

cumplen son retomados a partir de 1821, man-
teniendo su vigencia hasta después de la primera
mitad del siglo x1x. Por tanto, esta investigacién
estd enfocada en analizar la influencia del pensa-
miento de los fisidcratas espafioles® en la puesta
en funcionamiento de las finanzas publicas co-
lombianas en la primera mitad del siglo x1x, a
partir del planteamiento de tres ejes temdticos: el
primero da cuenta de aspectos relacionados con
el desarrollo econémico y la recaudacién de im-
puestos, el segundo aborda la estructura de la ha-
cienda publica, y el tercero la crisis del fisco y la
recaudacion.

Aspectos relacionados con el desarrollo
econdmico y recaudacidon de impuestos

La creacién del Estado republicano no solo impli-

c6 las guerras que se libraban en las diferentes
provincias del extinguido Virreinato de la Nue-
va Granada, y las confrontaciones discursivas
por el centralismo o federalismo, sino que in-
volucré aspectos précticos de cuyo desenvolvi-
miento dependian los dos factores enunciados.
Este lugar correspondi6 a las finanzas publicas’,
por lo que fue uno de los aspectos sobre los que
mids énfasis se puso.

Las ideas fisidcratas consideraban gue las leyes naturales regula-
ban el funcionamiento de la economia, en contraposicidn a la idea
mercantilista de que el comercio era el que creaba la riqueza. Los
fisidcratas llegaron a la conclusién de que el origen de la natura-
leza estaba en la agricultura, es decir en la naturaleza. Sobre el
grado de penetracidn de estas ideas en Espafa, los investigado-
res han planteado diferentes enfoques que van desde aceptar las
ideas fisiécratas como un hecho real, hasta separar el agrarismo
como una corriente de pensamiento distinta. La fisiocracia espa-
nola recibié una fuerte influencia de la fisiocracia francesa, asi
como del mercantilismo inglés. Aqui se recoge a los fisiécratas en
cuanto a su postura sobre la importancia de la liberalizacién de
tierras y bienes, la organizacidn eficiente de la administracién pu-
blica, y el desarrollo de la agricultura como fundamental para con-
tribuir al desarrollo del comercio y la industria. Sobre este asunto,
entre otros, véase: JesUs Astigarraga, «La fisiocracia en Espafa:
Los principes de la legislacién Universelle (1776), de G. L Schmid
d’Avenstein», Historia Agraria, n.2 37 (2010); JesuUs Astigarraga,
«Ramaén de Salas y la difusidn de la fisiocracia en Espafax, Historia
Agraria, n.2 52 (2010); Santiago Mufioz Machado, «Discurso sobre
las ideas de administracién de Pedro Rodriguez de Campomanes»,
Revista de Administracién Pdblica, n.2 159 (2002); Jesus Astigarra-
ga, «Necker en Espana, 1780-1800», Revista de Economia Aplica-
da vz, n.2 23 (2000); Harry Landreth y David C. Colander, Historia
del pensamiento econdmico (Madrid, McGraw-Hill, 2002), 57-64.
Roberto Junguito, «Las finanzas publicas en el siglo x1x», en Eco-
nomia Colombiana del siglo xix, ed. Adolfo Meisel Roca y Marfa
Teresa Ramirez (Bogoté: Fce, Banco de la Republica, 2010).



De tal manera, determinar las necesidades, anali-
zar los problemas, y aplicar normas y referentes
tedricos que permitieran la viabilidad del Esta-
do llevé a la creacién de la Secretaria de Hacien-
da como eje fundamental para la organizacién
del gasto publico, sobre todo aquel invertido en
la guerra. El primer ministro de Hacienda, Pe-
dro Gual®, expuso que seguir con el sistema ha-
cendistico colonial se convertiria en un problema
para la naciente Republica, por lo que propuso
grabar la renta agricola, de propiedades, inmo-
biliarias, mobiliarias, minera, industrial, de ca-
pitales a interés, comercio y rentas de bienes de
manos muertas, con una contribucién del 10%
para las actividades econémicas y del 2% y 3%
para las provenientes del trabajo.

Sin embargo, incrementar las rentas estatales a tra-
vés de los impuestos se consideraba una politica
poco viable, ya que, segin los primeros republi-
canos, implicaba regresar a una de las medidas
mis perversas de la Colonia; por tanto, se plan-
teaba promover la riqueza publica individual a
través del desarrollo de la agricultura y el comer-
cio, considerandose la agricultura como la prime-
ra fuente de riqueza individual del erario publico,
por lo cual merecia un trato especial.

Hacia 1808 el Prior del Consulado de Cartagena,
José Ignacio de Pombo’, también habia plantea-
do la necesidad de eliminar los impuestos sobre
la agricultura, con el fin de promover el desarro-
llo de la industria y el comercio. Criticé el hecho
de que desde la metrépoli no se entendiera que a
mayor desarrollo agricola, industrial y comercial
mayor dinamismo de la economia y mayor re-
caudacién de impuestos, por lo que propuso una
reforma estructural en el sistema econémico, po-
litico y social influenciado por el desarrollo eco-
némico de Estados Unidos!.

Estas ideas venian gestdndose desde tiempo atris, asi
en 1797 Antonio Narifio' abogaba por reformar

8 Luis Fernando Lépez, Historia de la hacienda publica y el tesoro en
Colombia (Bogotd: Banco de la Republica, 1992), 18.

9 José Ignacio de Pombo, «Informe del Real Consulado de Carta-
gena de Indias», en Escritos Econdmicos Antonio de Narvdez y
José Ignacio de Pombo, prdl. Jorge Orlando Melo (Bogota: Banco
de la Republica, 2010).

10 Pombo de, «Informe del Real», 212.

11 Antonio Narifio, «Ensayo sobre un nuevo Plan de Administracién
en la Nueva Granada», Revista de economia institucional 12, n.2 23
(2010): 301-318.

algunos estancos y alcabalas, que como fuente
principal de la hacienda publica no estaban con-
tribuyendo suficientemente al erario publico. Pro-
puso entonces suprimir algunos ramos y crear
otros que produjeran algin beneficio, haciendo
énfasis en que el problema no era crear o supri-
mir estancos y ramos, sino saber seleccionar aque-
llos que, por estar destinados al consumo de toda
la poblacién, aportaran mayores ganancias.

En el mencionado ensayo no se alejaba de los pos-

tulados econémicos borbénicos, pero introdu-
jo elementos nuevos como que cada individuo
de la poblacién deberia pagar un impuesto indi-
vidual sobre el consumo del 8%, aplicado este a
los hombres entre los 15 y los 60 afios segn sus
bienes y su trabajo, proponiendo que los indige-
nas dejaran de pagar el diezmo y se incorpora-
ran a la vida comtn de los ciudadanos. Por este
método el erario, segiin sus cuentas, recaudaria
$3.431.000, deducidos de 1.880.000 personas,
aglutinadas en 376.000 familias con un consu-
mo promedio de $73". Asi encontramos que, in-
fluenciados por las reformas borbénicas y por las
economias mds desarrolladas, las preguntas gira-
ban alrededor de cémo producir mds, para captar
mayores recursos publicos.

Hacia 1826 se retoman dos temas que habian sido

12
13

tratados en el siglo anterior: a) la restructuracién
de la propiedad sobre la tierra para el desarrollo
de la agricultura, y b) la desamortizacién de los
bienes afectos a la iglesia®, factores que fueron
considerados determinantes en la creacién de los
fondos necesarios que permitirian poner en fun-
cionamiento el Estado. Ante la realidad de la poca
renta recaudada, el nuevo sistema hacendistico dio
continuidad a las ideas de los fisidcratas espafioles,
especialmente las de Jovellanos y Campomanes,
en tres ejes centrales: a) la propiedad sobre la tie-
rra, b) el desarrollo de la agricultura y el ¢) el im-
pulso al comercio y la industria. En relacién con
lo anterior tenemos que Camponanes, en tiempos
de Carlos 111, habia realizado una abundante di-
sertacién en donde expuso la necesidad de limitar

Narifio, «<Ensayos, 311.

Una discusidn para América Latina sobre este tema puede verse
en: Hans-Jurgun Prien y Rosa Maria Martinez de Codez, coords.,
El proceso desvinculador y desamortizador de bienes eclesidsti-
cos y comunales en la América espafiola siglo xviir y xix (Nether-
lands: An1LA, 1999).
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las tierras que estaban en manos muertas, consi-
derando la forma y el acceso a la propiedad funda-
mental en el desarrollo de la economia.

Por su parte, Jovellanos'* planteaba que el desarro-
llo de la agricultura era progresivo, natural y ten-
dia ala perfeccién, pero que a través de la historia
este se habia visto disminuido debido a diferen-
tes factores, a los cuales denominé estorbos. Por
tanto, propuso como solucién para el avance de
la agricultura, y con ella la riqueza de la nacién, la
remocién de los mencionados estorbos, los cua-
les clasific6 en politicos, morales y fisicos'. José
Manuel del Castillo y Rada'é, retomando a Jove-
llanos, expuso que la manera de lograr el desarro-
llo agricola, comercial e industrial y, por tanto, el
fortalecimiento de las finanzas publicas se logra-
ba removiendo las trabas o estorbos que concreté
en las siguientes ideas: a) el diezmo eclesidstico;
b) el censo; ¢) la amortizacién eclesidstica; d) la
amortizacion civil; e) la alcabala; y f) politicas de
distribucién de baldios.

a) El diexmo eclesidstico. Contribucién directa en
beneficio del clero, cobrada sobre los productos
brutos de la agricultura, cuya tasa de referencia
era del 30% sobre el total del producto en la ma-
yoria de las regiones, aunque en algunas se lle-
gaba a cobrar hasta el 40%. En relacién con el
diezmo, planteé que estos debian recogerse mas
eficientemente, ya que era un ingreso importan-
te para la nacién; de hecho en 1823' se captaron
recursos por 248,589 pesos, 2 3% de reales por este
concepto, sin embargo, debido a que el diezmo
agricola se veia como un estorbo para el desa-
rrollo de esta, el secretario de Hacienda propuso

14 Jovellanos, Informe de ley agraria.

15 Estorbos de primera clase: politicos o derivados de la legislacidn:
baldios, tierras concejiles, apertura de las heredades, proteccion
parcial del cultivo, la Mesta, la amortizacién (eclesiastica y civil),
circulacién de los productos de la tierra y las contribuciones rela-
cionadas con la agricultura. Estorbos de segunda clase: morales o
derivados de la opinidn: de parte del gobierno y de los agentes de la
agricultura. Estorbos de tercera clase: fisicos o derivados de la natu-
raleza: falta de riego, de comunicaciones y de puertos de comercio.

16 Exposicidn del secretario de hacienda, presentada al congreso de
1826 (Bogoté: Impreso por F.M. Stokes, 1826), 6-10.

17 Aungue Rada no estaba de acuerdo con este impuesto en la ex-
posicidn de 1823, argumentd la importancia de este como fuente
importante para el tesoro nacional, por lo que era necesario reor-
ganizar su recaudacion.
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dejar de cobrar los diezmos e ir suprimiéndolos
por la contribucién al Estado'.

Segun la Contaduria General en el quinquenio
que va de 1825 a 1829, la renta por diezmo fue
de $1.478,904,7, superando ligeramente el in-
greso recaudado entre el quinquenio de 1801 a
1804, que fue de $1.453,710. Por otra parte, en
el cuatrienio 1836-1840, el Estado recibié in-
gresos por diezmos por la suma de 1.523,295,7
pesos y ¥ de reales, comparandolo con el cua-
trienio de 1825 a 1829. Si bien es cierto que
tuvo un leve incremento, también lo es que el
rubro a partir de 1837 comenzé a disminuir por
la poca popularidad del impuesto®.

Hacia 1850, aunque las quejas sobre el diezmo se-
guian siendo las mismas, se ratificé entre los
ciudadanos la necesidad de seguir cobrandolo
basicamente por dos razones: el sostenimiento
al culto y los compromisos de la Republica. Sin
embargo, en el informe de hacienda del mismo
afio se plantea la decadencia del ramo, asi como
también la impopularidad del impuesto:

La imprenta y muchas corporaciones locales han com-
batido y combaten la subsistencia de este impuesto, y
ciertamente el no puede defenderse con fundamento
alguno tomado de la conciencia econémica; pero pe-
sando sobre el tesoro los gastos del culto, y hallindose
en circunstancias muy apuradas, imposible seria por

ahora, convenir su abolicién por defectuosa que sea®.

b) E/ censo. Se referiria a un contrato entre dos par-
tes, por medio del cual una de ellas, el censata-
rio (prestamista), cedia una cantidad de dinero
al censualista (deudor), a cambio de una renta
anual, deducida del producto de la cosa grava-
da que, a la manera de una hipoteca, respaldaba
el préstamo. Los censos estaban relacionados con
la tenencia, produccién y circulacién de la tierra
como unico medio abundante que servia de ga-
rantia a los propietarios de tierras para suplir sus
necesidades de dinero, el cual no era reinvertido

18 Exposicidn del secretario de hacienda, 7.

19 Exposicidn que hace el secretario de estado en el despacho de
hacienda, sobre los negocios de su departamento, al Congreso
Constitucional de la Nueva Granada (Bogota: Imprenta de J. A.
Cualla, 1841), 30.

20 Informe del secretario de hacienda de la Nueva Granada al Con-
greso Constitucional de 1850 (Bogoté: Imprenta del Neogranadi-
no, 1850), 11-12.



en la produccién sino que usualmente era utili-
zado para consumo personal.

Sobre este punto tenemos que, hacia 1870, la ma-

yoria de los bienes muebles e inmuebles se ha-
llaban afectados por diferentes clases de censos,
los que a través del movimiento desamortizador
desaparecieron mds que por operaciones econd-
micas por la decisién politica en la que el Estado
como garante e intermediario permitié la libera-
lizacién de estos bienes en aras de fortalecer el
principio constitucional de la propiedad privada
individual. Esta concentracién de bienes y rentas
en la Iglesia y sobre todo el censo impuesto a la
agricultura condujo a que Rada®' planteara que
este era otro de los gravimenes que deprimian
la agricultura e impedian sus mejoras. Por tanto,
considerd que ese gravamen que estaba tasado en
un 5% se unificara en toda la nacién en el 3% con
el fin de que la carga de impuestos de la agricul-
tura a favor de la Iglesia fuera igual para todos?.
La amortizacion eclesidstica y civil. Los bienes
amortizados hacian referencia a todos aquellos
bienes raices como conventos, monasterios, ca-
pellanias, cofradias, obras pias, memorias de mi-
sas, aniversarios, entre otros, los cuales estaban
enajenados por la Iglesia, por lo que no podian
circular dentro del mercado de bienes. Segun el
Informe de Hacienda de 18357, el Estado habia
captado por concepto de supresiéon de conven-
tos menores la suma de 11.592,1 pesos % de rea-
les hasta 1831 en el afio 32 un ingreso por 65,6
pesos 6 reales®, a partir del cual no se registraron
ingresos por este concepto, lo que indica que la
mayoria de ellos fueron eliminados bajo las pri-
meras leyes de supresion.

d) La amortizacion y desvinculacion de bienes civiles.

21
22
23
24

25

Al analizar la situacién de los bienes civiles frente
al conjunto de normas liberalizadoras que se ha-
bian retomado desde el inicio de la Republica, te-
nemos que estos deben verse desde dos puntos de
vista: el primero, los bienes que los civiles habian

Exposicidn del secretario de hacienda, 7.

Exposicidn del secretario de hacienda, 7-8.

Exposicidn del secretario de hacienda sobre los negocios de su
departamento (Bogotd: Imprenta de Nicomedes Lora, 1835).
Exposicién que hace el ministro de Estado en el despacho de Ha-
cienda (Bogotg, 1831), 3.

Exposicidn del secretario de Hacienda sobre los negocios de su
departamento, 2.

afectados a favor de si mismo o de terceros (la
Iglesia), y, en segundo lugar, los mayorazgos, cuya
supresion se hizo efectiva a partir de 1824%.

¢) La alcabala. Fue otro impuesto sobre la agricultu-

ra que pagaba el vendedor de una propiedad cada
vez que esta se enajenaba. Se consideraba igual-
mente nocivo para la compra y venta de tierras
como para la agricultura misma.

Segin Rada, al modificar o liquidar los anterio-

res estorbos, la agricultura podia desarrollar-
se teniendo a su disposicién todas las tierras de
la Republica, lo que conduciria a que muchos
ciudadanos se dedicardn a la agricultura enri-
queciéndose asi mismos y, por tanto, al Estado.
Hacia 1831, y en coherencia con los plantea-
miento de Rada, José Ignacio Marquez? sefiala-
ba que existian otros obstdculos que no permitian
el desarrollo de la agricultura: a) muchos terrenos
seguian afectos a las capellanias, cofradias, obras
pias, memorias de misas, etc., o a los fondos de
los conventos, monasterios y otras instituciones
civiles y eclesidsticas; b) el exceso de dias festi-
vos los cuales afectaban al trabajador y al produc-
tor; c) el ejército permanente, el que fortalecido
por las guerras abusaban de su poder, sometien-
do a muchos ciudadanos por las armas y, en con-
secuencia, dejando los campos desolados; d) la
inmoralidad y la holgazaneria; y e) el estimu-
lo a las importaciones y al comercio extranjero.
Como solucién a esta situacién, y parafraseando
el modelo econémico inglés, propuso proteger en
parte la agricultura a través de poner limite a la
libertad total del comercio.

d) Los bienes baldios. Las tierras baldias no se con-

26

27

sideraban un estorbo para la agricultura, pero
si uno de los tres pilares fundamentales con los
cuales se pretendia enriquecer al Estado y desa-
rrollar la industria. A pesar de los pocos resulta-
dos de la politica de enajenacién de baldios para
el desarrollo de la agricultura entre los afios de
1825 a 1829, el tesoro capté por este concepto
$1,378.961,30, suma que, comparada con la de
los quinquenios comprendidos entre 1790-1794
y 1801-1804 es significativa, demostrandose asi

Senado, Actas congreso de 1824 (Bogota: Imprenta Nacional,
1931), 6.

Exposicidn que hace el ministro de Estado en el despacho de ha-
cienda, 5.
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que la poca viabilidad de la enajenacién de bal-
dios por la ley de 1821 obedecié mds a las altas
expectativas de los gobernantes que a la realidad.
Con el fin de que las tierras baldias cumplieran
una funcién 1til a la nacién, a partir de 1830 se
decret6 que el producto de las ventas de estas tie-
rras solo debian ser aplicadas a la amortizacién
de la deuda extranjera debido a que los ingresos
del presupuesto no estaban permitiendo el pago
de la deuda. Por tanto, se dictaron politicas ten-
dientes a proteger las iniciativas de los propieta-
rios nacionales en cuanto a utilizacién de tierras
baldias, ya que se pensaba que por ser una repu-
blica tan nueva debia ser agricultora antes que
manufacturera o comercial®.

Sobre este punto tenemos que, aunque hubo inten-

tos de rupturas con el sistema hacendistico de la
Monarquia, las guerras y la poca captacién de re-
cursos fiscales determiné la vigencia de este. La
economia republicana colombiana articulada a
los mercados mundiales a través de los puertos
del Caribe y del Pacifico siguié empefiada en que
los impuestos a la produccién agricola, al comer-
cio, el estimulo a la industria y los impuestos so-
bre el trabajo (publico) eran el camino para una
recaudacion fiscal suficiente. Mientras, la idea de
los impuestos sobre los bienes y las rentas indivi-
duales se desechd, basicamente porque no se te-
nia un censo de las riquezas individuales, ademads
de que ya conocemos que un gran nimero de
estos bienes se hallaban censados o amparados
por alguna figura colonial, como los mayorazgos,
obras pias, amortizacién civil, que impedian que
pudieran tributar al fisco.

La propuesta tributaria de Castillo y Rada, que in-

dudablemente fue influyente en la primera mitad
del siglo x1x, podemos resumirla de la siguien-
te manera: 1) la contribucién directa sobre tie-
rras y edificios fungian como un gravamen, lo
cual disminuia su valor; 2) la contribucién so-
bre la industria desestimulaba la produccién y
debilitaba el espiritu de empresa; 3) preferia las
contribuciones indirectas, reservando las directas
para casos especiales; 4) no gravar los capitales
(no habia suficientes); 5) impuestos moderados;
6) era obligacién del Estado estimular y proteger

la riqueza de los ciudadanos, ya que el fisco de-
pendia del bienestar y recursos de estos. De otra
parte, consideraba que el exceso de libertades al
comercio exterior (extranjero) habia contribuido
a que decayeran las fibricas de lana, por tanto,
el trabajo y, en consecuencia, el consumo. Se en-
contré que la mayor dificultad estaba en que los
productos nacionales no podian competir con los
importados, sobre todo porque estos ultimos ba-
jaban los precios del mercado, por lo que se tuvo
que acudir a la reserva de moneda, al retiro de la
moneda y al endeudamiento.

El impacto fundamental para el fisco sobre el exce-

so de circulacién de productos importados hace
referencia a que los ciudadanos, al desarrollar el
gusto por los articulos suntuosos, se convertian
en sus consumidores, y ello tenia un impacto ne-
gativo en el fisco por no existir un impuesto so-
bre el consumo. Por tal razén, el proteccionismo
como alternativa para proteger la naciente indus-
tria nacional seria la medida establecida duran-
te casi cuarenta afios, con lo que Rada y después
José Ignacio Marquez pretendian anticiparse al
sistema de libre mercado:

Aunque un comercio ilimitado (dice Ganilh) no sea
dafioso ni a los productores ni a los consumidores
[...] se necesita todavia que no favorezca el acrecen-
tamiento y el poder de un pueblo a expensas de otros,
¥ que no sea un obstdculo a los progresos respectivos
y proporcionadamente ventajosos de cada uno. Esta
ultima condicién [...] no podria verificarse la mds de
las veces con la libertad ilimitada del cambio. Porque
aquella nacién a la cual sus productos hubieses causa-
do menos costos, ya sea por su abundancia, o ya por
la habilidad de sus obreros, o bien por la moderacién
de los impuestos que paga...no se puede dudar que,
adoptada la libertad ilimitada del cambio, tendrd una
superioridad sobre los pueblos que no se encuentran
en las mismas circunstancias favorables. Cuando se
verifiquen tamafias desigualdades entre el productor
nacional y el extranjero [...] ocasionaria una gran pér-
dida a los productores nacionales, reduciéndolos a la
triste condicién de no poder invertir sus capitales y su
trabajo sino en los empleos menos productivos [...]
de esta manera los pueblos que serian mds ricos en
capitales, o que estuvieses menos adelantados en cien-
cias, artes y civilizacién, se verian expuestos a ser unos
tributarios eternos de sus concurrentes, de sus rivales
y tal vez de sus mismos enemigos®.

29 Exposicidn que hace el ministro de Estado en el despacho de ha-

28 Exposicién que hace el ministro de Estado, 26. cienda, 8.
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Tal posicién encontraria opositores y detractores so-

bre todo en la década de los cuarenta, cuando Ani-
bal Galindo® planteé que el proteccionismo y la
generacion seguidora de Ganilh eran los respon-
sables del poco desarrollo econémico del pais, por
lo que a partir de la segunda mitad del siglo x1x se

inicié la carrera hacia el liberalismo econémico®.

La estructura tributaria de la hacienda
publica entre 1821-1850

La vigencia colonial no solo se manifesté en los

30

31

32

postulados tedricos sino también en la estructu-
ra tributaria, reflejada en los impuestos y cuentas
que constituyeron los ingresos republicanos. Ha-
cia 1823 los impuestos mds importantes fueron:
a) aduanas: patente nacionalizacién de barcos ex-
tranjeros, derechos de importacién, derechos de
exportacién, derecho de tonelaje, varios de estos
impuestos se habian establecido desde el régi-
men espafiol; b) estanco o monopolio del tabaco;
c) salinas, las cuales eran propiedad del Estado y
bajo la figura del monopolio; d) amonedacién:
recaudos originados en las utilidades que deja-
ban las casas de moneda, que en los primeros
afios de la republica no dejo mayores ingresos al
fisco debido a que competia con el contrabando
de los metales preciosos; e) papel sellado; ) al-
cabalas, vigente para transacciones de finca raiz;
g) aguardientes, monopolio colonial; h) diezmos
contribucién sobre la agricultura, su fin primor-
dial eran las comunidades religiosas; i) venduta’.

Anibal Galindo, Historia econdmica y estadistica de la Hacienda
Nacional desde la colonia hasta nuestro dias (Bogotéa: Tipografia
de Nicolds Pontén y compafifa, 1874), 38.

Sobre el tema véase, entre otros, a Jorge Orlando Melog, «Las vici-
situdes del modelo liberal (1850-1899)», en Historia econdmica de
Colombia, comp. José Antonio Ocampo (Bogota: Editorial Planeta,
2007); Eduardo Posada Carbg, «La tradicidn liberal colombiana del
siglo xix: de Francisco de Paula Santander a Carlos A. Torres», en
Liberalismo y poder Latinoamérica en el siglo x1x, eds. Ivan Jak-
sic y Eduardo Posada Carbd (Chile: Fondo de Cultura Econémica,
2011); Pierre-Luc Abramson, Las utopias sociales de América La-
tina en el siglo xix (México: Fondo de Cultura Econdmica, 1999),
79-89; Victor Bulmer-Thomas, La Historia econdmica de America
Latina desde la independencia (Bogota: México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2010), 17-65; Luis Bértola y José Antonio Ocampo, E/
desarrollo econdmico de América Latina desde la Independencia
(México: Fondo de Cultura Econdmica, 2013), 67-102.

Memoria que el secretario de Estado y del despacho de hacienda
presentd al congreso de Colombia (Bogota: Imprenta del Estado,
1823), 6-17.

En 1826, y en el marco de la segunda reforma al
sistema de hacienda®, las cuentas, segin el pre-
supuesto de ese mismo afio, se dividieron en in-
gresos cobrados por las tesorerias provinciales,
cobrados por la aduana, producto de las casas
de la moneda, tabaco y correo, las que produ-
jeron ingresos por $6.196,725,3 y egresos por
$15.487.710,00. Estos ingresos se destinaban al
sostenimiento de los gastos generados por los de-
partamentos de Relaciones Exteriores, Interior,
Guerra, Marina y Hacienda®. En este caso, es de-
cir el del afio referenciado, cuando ain no habian
terminado las guerras de independencia los de-
partamentos de Guerra y Marina causaron ero-
gaciones presupuestales por el 74%. En el balance
de los impuesto entre 1801, 1810, 1831-1836 se
observa que a partir de 1810 y hasta 1836 la cap-
tacién de recursos por impuestos se incrementa
en relacién con 1801. Si comparamos el quinque-
nio republicano, iniciado en 1831, encontramos
que en algunos afios presupuestales, como el 33 y
el 34, la recaudacién fue baja; asi mismo, si com-
paramos el rendimiento por afos, observamos
que en 1831-32 y 1833-4, la recaudacién en rela-
cién con el afio anterior fue negativa (grafico 1).
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Gréfico 1.

Rendimiento de los impuesto en la Nueva Granada en los afios 1801, 1810, 1831-
1836. Elaboracién de la autora basada en Exposicién que hace al Congreso Consti-
tucional de la Nueva Granada el secretario del Estado en el Despacho de Hacienda®.

En la primera mitad del siglo x1x, se llevaron a
cabo alrededor de ocho reformas al Sistema de
Hacienda®, las cuales obedecieron a un esfuer-
zo legislativo por reordenar las finanzas publicas,
siendo una de las mds importantes la realizada

33 Fernando Ldpez, Historia, 31-34.

34 Exposicidn del secretario de hacienda, 109.

35 Exposicidn que hace al Congreso Constitucional de la Nueva Gra-
nada el secretario del Estado en el Despacho de Hacienda (Bogo-
ta: Imprenta de Nicomedes Lara, 1837), 20.

36 Ldpez, Historia, 30-145.
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Cuadro 1.

Rentas coloniales y republicanas hasta 1851. Elaboracién de la autora basada en Memorias de Hacienda 1823-1851.

Rentas coloniales, régimen monérquico,
finales del siglo xviit

Republica hasta 1831, régimen centralizado
con autonomia provincial

Reforma de 1846-1851, libertad comercial,
descentralizacién administrativa

Impuestos sobre el comercio: almojarifazgo,
alcabala, toneladas y averfa

Impuestos sobre el comercio: alcabalas,
aduanas

Aduanas

Agricultura, mineria e industria: diezmos,
quintos de oro y plata y demds metales,
fundicidn, ensaye, marca y sisa

Agricultura, mineria e industria: diezmos,
quintos de oro y plata, fundicidn, productos
de minas

Monedas, quintos y fundicidn, diezmos

Impuesto sobre las transacciones: alcabala,
papel sellado, herencias y composicién de
tierras

Impuesto sobre las transacciones: alcabala,
papel sellado, bienes monstrencos, rentas de
hospitales, tierras baldias

Correos, papel sellado, sellos y derechos de
titulos, hipotecas y registros

Rentas estancadas: salinas, tabacos, naipes,
pdlvora, amonedacidn

Rentas estancadas: tabaco, correos, salinas,
casas de moneda, aguardientes

Tabaco, correos, salinas, aguardientes

Impuestos personales: tributos de indios,
subsidio eclesiastico, medias anatas,
espolios, oficios vendibles, vacantes mayores
y menores

Impuestos personales: tributos indigenas,
contribucidn directa, contribucidn
extraordinario, medias anatas, contribucién
para la guerra, vacantes mayores y menores

2% sobre pensiones civiles, peje, pasaje y
pontazgo

Impuestos y rentas varias: temporalidades,
minas de plata en arrendamiento, bulas de
cruzada, de carne, etc.

Impuestos y rentas varias: Arrendamiento
de tierras, secuestros y confiscaciones,
invélidos, hospitalidades, montepid militar,

Bienes nacionales, censos, alquileres y
premios, rentas de producto accidental,
internacion de mercancias.

hospitales

montepio del ministerio, temporalidades,
donativos, tiendas de compasicidn,
depdsitos, escobilla, multas, rentas de

entre 1845 y 1847%. En esta se propuso un es-
quema reformatorio que obedecia a un sistema
mds moderno de recaudacién y funcionamiento
de la hacienda publica, tendiente a optimizar el
manejo de los recursos publicos y ejercer un ma-
yor control a través de las provincias y legitimar
la libertad comercial.

Si

—-

comparamos las cuentas de rentas en tres mo-
mentos diferentes (cuadro 1), encontramos,
en primer lugar, que la denominacién de estas
cuentas y el concepto de recaudacién en cada
una se mantuvo desde la colonia hasta la prime-
ra mitad del x1x. Se evidencia entonces que las
reformas republicanas al sistema de aduanas gi-
raron en torno a la reorganizacién, supresién o
creacién de nuevas cuentas, acorde con las cir-
cunstancias y el espiritu politico y legislativo del
momento. Por ejemplo, las cuentas relacionadas
con los nuevos impuestos que surgieron desde
1821 hasta 1831 estaban destinadas especial-
mente a sostener las guerras o cubrir los gastos
que estas habian generado.

37 Margarita Gonzélez, «Las rentas del Estado», en Nueva Historia de
Colombia, dir. Jaime Jaramillo Uribe (Bogota: Planeta, 1989), 194.
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Otro aspecto importante para comparar es el refe-

38

39

rente a la geografia hacendistica. Asi, tomando
como unidad de andlisis la distribucién geogra-
fica de las Cajas Reales® y la distribucién de los
Distritos de Hacienda creados por la Ley 16 de
junio 7 de 1847% (cuadro 2), tenemos que varias
de las cuentas principales bajo el concepto de
Cajas Reales se hallaban en los mismos lugares
geogréficos que los Distritos de Hacienda repu-
blicanos, estando las diferencias determinadas
por la reorganizacién territorial, la que permi-
tié, en algunos casos, la reconfiguracién de las
fronteras entre provincias. Sin embargo, obser-
vamos que varias cajas quedaron como centro
de interés hacendistico, como el caso de Antio-
quia, Bogotd, Cauca y Mompox.

Exposicidn que hace el secretario de estado en el despacho de

hacienda, sobre los negocios de su departamento,; Exposicidn que
hace al Congreso Constitucional de la Nueva Granada el secretario
del Estado; Informe presentado por el secretario de estado del
Despacho de Hacienda, del gobierno de la Nueva Granada (Bogo-
t&: Imprenta de J.A. Cualla). Informe del Secretario de Hacienda
al Congreso Constitucional de la Nueva Granada en sus sesiones
ordinarias (Bogotd, 1853). Informe del secretario de Hacienda
1852, Bogotd: Imprenta del Neogranadino, 1852).

Luis Javier Moreno, Apéndice a la Recopilacidn de leyes de la Nue-
va Granada (Bogotd: Ediciones Academia Colombiana de Jurispru-
dencia, 2013), 1139-1164.



Cuadro 2.

Comparacidn Cajas Reales* y Distritos de Hacienda. Elaboracidn de la autora basada en Memorias de Hacienda.

Cajas principales (xviir) Cajas subalternas (xvirr) Distritos de Hacienda (1847) Provincias que lo integran
Pamplona
Santafé Girén Centro Bogota, Mariquita, Neiva
Neiva
Raposo
Barbacoas Barbacoas, Pasto, Popayan,
Popayan Micay Sur Taquerres (Tumaco, Izcuande,
Tumaco Micay)
Isquandé
Névita
Citard Cauca Cauca, Buenaventura y Chocd
Vega de Supia
Ancelma
Cartago Toro
Cali
Buga
Medellin
R Carcin
Yolombd
Mariguita
Honda La Palma
Bodegas de Honda
Zaragoza
Céceres
El Retiro
Ayapel
Mompox Magdalena Cartagena y Mompox
Loba
Guamacd
Simitf
Los Pantanos
Santa Marta Valle de Upar Santa Marta
Ocafa
Rio Hacha Riohacha
Panaméa Itsmo Panaméd y Veraguas
Portobelo
Boyaca Tunjay Vélez
Casanare Casanare
Norte Pamplona y Socorro

Las crisis del fisco y la recaudacidn,
1760-1850

El siglo comprendido entre 1760 y 1850* presen-
t6 caracteristicas comunes en muchos aspectos,
como la economia y la sociedad. Los primeros
50 afios del mencionado periodo, es decir, los re-

40 German Colmenares, Relaciones e informes de los gobernantes de
la Nueva Granada (Bogota: Fondo de promocién de la cultura del
Banco Popular, 1989), 95.

41 Garavaglia y Marchena presentan un corto siglo xvi1, comprendi-
do entre 1760 y 1825 para el mundo andino. En esta investigacién
tratamos el intervalo de tiempo entre 1760 a 1850 analizdndolo
desde las reformas econdmicas que permitieron abandonar la tra-
dicidn colonial en cuanto a rentas del Estado.

ferentes al sistema colonial, se caracterizaron
por la introduccién y puesta en funcionamien-
to de las Reformas Borbénicas, las cuales dina-
mizaron un tanto la economia, aunque segin los
virreyes la recaudacién fiscal cada afo se hacia
mis dificil, encontrando su principal origen en
el contrabando, las guerras sostenidas por la me-
trépoli, el poco desarrollo de la agricultura y el
comercio (producto de una inadecuada politica
y legislacién comercial)®. En el caso de los pri-
meros afios de vida independiente hasta 1831, el
sostenimiento de las guerras se convirtié en el

42 Colmenares, Relaciones e informes, 260-282.
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argumento que explicaba la dificil situacién fis-
cal. Sin embargo, a partir de esta tltima fecha las
finanzas mostraron un comportamiento estable.

Segun el grifico 2 y el cuadro 3, el Estado colom-

biano entre 1822 a 1825 gast6 mas de lo recau-
dado®, situacién que se justific6 por las guerras y
por la poca eficacia para el control de los impues-
tos. De 1830 a 1850 el presupuesto se encontraba
en un delicado equilibrio entre los ingresos y los
egresos, aunque cabe anotar que en muchos afios

no se canceld la deuda exterior* e interior®,

ra-
z6n que puede incluirse entre una de las que ex-

plican el mencionado equilibrio.

Otra explicacién puede encontrarse en la forma

como se estructuraba el presupuesto, pues se ha-
cia basindose en los informes enviados por las
provincias sobre sus propios presupuestos. Sin
embargo, es de anotar que las existencias en ca-
jas eran nulas o muy pocas en las vigencias presu-
puestales, por lo que los secretarios de Hacienda
manifestaron permanentemente su preocupa-
cién por la escasez de las finanzas publicas y el
déficit al que se llegaba si surgia algin gasto ex-
traordinario como el de la guerra.

Grafico 2.
Ingresos y egresos en la Republica de Colombia en la primera mitad del siglo x1x.
Memorias de Hacienda 1822-1850.

43

44

45

Dos estudios que recientemente han salido a la luz pudblica dan
cuenta sobre la deuda publica colombiana en el siglo xx: Angela
Milena Rojas, Deuda publica interna en Colombia. Politica, moneda
y finanzas, 1840-1894 (Medellin: Editorial Universidad de Antio-
quia, 2015); Pilar Lépez-Bejarano, Un Estado a Crédito. Deudas y
configuracidn estatal de la Nueva Granada en la primera mitad del
siglo xix (Bogoté: Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2015).
Véase a Roberto Junguito, La deuda externa en el siglo x1x, cien
afios de incumplimiento (Bogoté: Tercer Mundo, 1995); Carlos
Marichal Salinas, La deuda externa de Latinoamérica (México: El
Colegio de México, 2014), 21-67.

Cuyos altos intereses estaban arruinando al pais. Asi, en la vigen-
cia presupuestal del 48, la deuda exterior ascendid a 326.352.658
reales y la deuda interior en 408.764.158 reales.
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Segin Anibal Galindo*, a partir de 1846 se inici6

el periodo de las reformas liberales con la refor-
ma a la Aduana*’ y la reforma al Sistema Mone-
tario®, las cuales se convertirian en las primeras
del conjunto de reformas que se expresaron a
partir de 1850. En este periodo presupuestal, es
decir, de 1846 a 1850 (cuadro 3), se observa un
incremento en los ingresos y egresos, debido a
que, a partir de la mencionada reforma mone-
taria, se suplié el peso por los reales de plata; sin
embargo, al realizar las equivalencias el compor-
tamiento de las cuentas de la tesoreria nacional

se mantenia estable.

Cuadro 3.

Ingresos y egresos del Estado colombiano desde 1822 hasta 1850. Elaboracidn

de la autora basada en Memorias de Hacienda 1821-1850.

Ahos Ingresos Egresos
1822-1823 6.000.000,00 6.000.000,00
1824-1825 6.196.725,30 15.487.710,50
1825-1826 11.794.576,00 15.181.482,00
1826-1827 12.156.372,30 11.788.979,70
1827-1828 9.228.573,30 8.495.822,00
1829-1830 3.093.004,30 3.400.316,00
1830-1831 3.093.004,30 2.748.300,20
1831-1832 2.327.310,60 2.129.615,40
1832-1833 2.485.015,20 2.240.308,00
1833-1834 2.321.204,70 2.272.971,00
1834-1835 2.337.171,30 2.162.494,10
1835-1836 2.517.044,40 2.088.491,00
1836-1837 3.234.757,70 2.298.346,30
1837-1838 2.343.728,70 2.373.128,40
1838-1839 2.446.913,10 2.512.0889,20
1839-1840 3.598.954,20 2.327.041,50
1840-1841 2.364.213,30 1.463.516,10
1841-1842 3.742.100,40 2.424.633,10
1842-1843 4.383.917,20 3.131.458,00
1843-1844 4.538.897,00 3.574.742,50
1844-1845 3.338.725,30 3.017.897,00
1845-1846 3.386.906,00 3.057.437,10
1846-1847 28.492.461,41 24.918.129,13
1847-1848 17.393.888,50 14.297.088,57
1848-1849 25.497.771,97 24.252.865,11
18439-1850 33.839.031,00 34.996.197,00

En cuanto a los

los impuestos sobre las aduanas, quintos y fundi-
cién, aguardientes, papel sellado, salinas, tabaco,

ingresos, las rentas provenian de

46 Galindo, Historia econdmica, 50.
47 Establecid un impuesto Unico para las importaciones.

48 Unificacidn del sistema monetario debido a las dificultades para
cobrar las importaciones por la cantidad de monedas defectuosas

y las permanentes falsificaciones.




hipotecas y registros, caminos, manumisién, mul-
tas, internacién de mercaderias, internacién de
sales, diezmos, rentas varias, censo, alquileres, y
premios y pensiones civiles*. En 1848 se habian
abolido las siguientes rentas: alcabala, capitacién,
contribucién directa, media anata, mesada ecle-
sidstica, temporalidades y tributos. Sin embargo,
se seguia recaudando las cuentas pendientes de
las vigencias anteriores.

Por otra parte, el estanco del tabaco, si bien es cier-
to que tenfa muchos detractores, pues se consi-
deraba un monopolio que atentaba contra la libre
empresa, el secretario de Hacienda, Manuel Mu-
rillo®, planteé la necesidad de seguir mantenién-
dolo. Asi mismo, retomé las ideas de Castillo y
Rada, en el siguiente sentido: «Asi como lo ob-
servaba el sefior Castillo en 1823, el sistema de
las contribuciones indirectas con que el gobier-
no espanol abrum¢ la industria naciente en es-
tos paises, hizo de ellos, no obstante todos sus
elementos naturales de riqueza, los paises mds
pobres de la tierra». Segun la idea anterior, tene-
mos que, aunque se habian iniciado las reformas
de medio siglo y la introduccién del liberalismo
econémico, conjuntamente con la descentraliza-
cién de las rentas y gastos publicos, la situacién
fiscal no mejoraba®.

Por ello, planteo que los recursos fiscales no esta-
ban cumpliendo los objetivos que el Estado de-
bia lograr para consolidar la democracia, pues las
poblaciones seguian produciendo para el consu-
mo diario y la industria no despegaba, entre otros
factores que imposibilitaban el desarrollo de los
capitales nacionales.

A manera de conclusién

Para finalizar, y retomando el punto de reflexién,
podemos decir que en lo referente al andlisis de
los problemas vinculados con el desarrollo de la
agricultura, la industria y el comercio, tanto los
postulados tedricos como la forma de organiza-
cién de la hacienda publica fueron tomados de

49 Informe presentado por el secretario de Hacienda (Bogota: Im-
prenta de Espinoza, 1849), 3-23.

50 Manuel Murillo Toro, Obras selectas (Bogot, D.E: Imprenta Nacio-
nal, 1979), 239.

51 Murillo Toro, Obras selectas, 191-196.

los fisiécratas espafioles, especialmente de Jo-
vellanos. También, y luego de 1830, aunque se
mantuvieron los mismos postulados, se encuen-
tra que, en cuanto a la captacién de recursos
publicos y al desarrollo de los factores dinami-
zadores de la economia, la influencia de los eco-
nomistas de corte proteccionista europeos se
hizo evidente, dentro de los que se puede desta-
car a Charles Ganilh. Estos postulados, en esen-
cia, también se encuentran en el discurso de la
fisiocracia, es decir, una preocupacién por el co-
mercio individual en contra de las compaiiias
de comercio, estimulo al consumo y una balan-
za equilibrada entre los productos de exportacién
e importacion, ideas que encontrarian su fin con
las reformas de 1845, dando paso al librecam-
bismo y posterior liberalismo econémico hacia la
segunda mitad del mismo siglo, que, sin embar-
go, conservé algunas de las rentas coloniales.
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