COLOMBIA Y BRASIL EN LA IV REUNION
DE CANCILLERES: ;BELICISMO O
DESARROLLO ECONOMICO"’

INTRODUCCION

Pretendemos ofrecer una visién del com-
portamiento exterior colombiano y brasilero
en la cuarta reunién de consulta de cancille-
res (1951) durante los gobiernos de Laurea-
no Goémez y Getulio Vargas.

Creemos que es importante avanzar en
el estudio de la HISTORIA de las relaciones
internacionales, considerandolo un aporte a
la TEORIA de las relaciones internaciona-
les. Los tiempos en que se creia que la teoria
no tenia nada que obtener de la historia de
las relaciones internacionales, y viceversa,
han pasado; baste sefialar que la teoria ex-
trajo su bagaje del balance de la guerra mun-
dial de 1914-1918. Si bien no es este el
espacio para tratar el asunto con amplitud,
simplemente queremos afirmar que el traba-
jo del historiador puede hacerse desde una
perspectiva tedrica y que los estudios teori-
cos sobre la disciplina pueden, y deben, apo-
yarse en el conocimiento histdrico. Es la
propuesta que nos dejé como legado J.B.
Duroselle : entre historiadores y tedricos es
necesario tender un puente que alimente

César Torres Del Rio'

constantemente el conocimiento construido
por unos y otros’. En segundo lugar, quere-
mos avanzar en la historia de las relaciones
internacionales, porque nuestro pais se in-
volucra cada vez mas en los asuntos propios
de las Naciones Unidas y de la OEA; la glo-
balizacion parcial y relativa que vivimos en
este final de siglo nos obliga a construir los
hechos histéricos para asimilar sus expe-
riencias. Y en tercer lugar, porque en Co-
lombia, a diferencia de otros paises, la teoria
se desarrollé primero que la historia de las
relaciones internacionales, situacion que,
sin desconocer sus destacados aportes, ha
generado algunas consecuencias negativas :
en buena parte de las obras de los afios 80
de conocidos expertos en Ciencia Politica se
aprecian desaciertos al referirse a la historia
de la politica exterior y de las relaciones in-
ternacionales, lo cual los induce a serios
errores de interpretacion y de periodiza-
cién’. Otro ejemplo de ello aparece en el
libro de una investigadora colombiana en el
cual se afirma que en 1951 Colombia envio
tropas a Corea “sin la aprobacion del Con-
greso o que transitoriamente ocasioné de-

1 Profesor-investigador Departamento de Historia y Geografia, Pontificia Universidad Javeriana, Bogot4. Master en Historia
- Universidad Nacional de Colombia. Candidato a Doctor en Historia por la Universidad de Brasilia, Brasil.
2 Jean-Baptiste Duroselle, Tout Empire Périra. Théorie des relations internationales, Paris, Armand Colin, 1992, 352

paginas; la primera edicion del libro fue en 1981.

3 Véase mi critica a algunos de esos estudios en “El presidente Eduardo Santos y la nueva practica de la politica exterior de
Colombia”, en Documentos Ocasionales, CEl-Universidad de los Andes, # 10, mayo-agosto de 1989.
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nuncias del partido liberal y de la prensa
capitalina™.

Con el fin de que haya una mejor com-
prension de los alcances y definiciones de la
cuarta reunion de cancilleres, presentamos
una sintesis de las determinaciones de las
anteriores asambleas continentales, el con-
texto econdmico y politico-militar de co-
mienzos de los afios 50 y la posicién de
Colombia ante el mundo. :

I. RETROSPECTIVA DE
LAS REUNIONES DE CANCILLERES

Reunién de Panama

La convocatoria a esta reunion en 1939 tuvo
como motivo principal el estallido de la se-
gunda guerra mundial. Se trataba de anali-
zar los problemas referentes a la seguridad
colectiva y la posible agresion de Alemania
a cualquier pais del hemisferio.

El subsecretario de Estado norteameri-
cano, Sumner Welles, propuso una zona de
seguridad continental para “asegurarnos in-
dividualmente y unos con otros”, lo que
quedé consignado en el acta final o Declara-
cion de Panama4. Tal zona comprendia des-
de Alaska hasta la Patagonia, y pretendia
conservar al continente libre de todo acto
hostil extracontinental, con excepcién de las
aguas territoriales del Canada y de las colo-
nias y posesiones europeas. La Declaracién
de Panamai estipulaba ademas que habrian
consultas gubernamentales para especificar
las medidas a tomar individual y colectiva-
mente, lo que se desprendia de la determi-
nacion continental aprobada en 1936 en la
Conferencia de Consolidacion de la Paz. La
Declaracién fue denunciada por Laureano

Gomez en el Senado colombiano como in-
compatible con la neutralidad colombiana,
afirmando al mismo tiempo que con la zona
de seguridad nuestro pais ponia su territorio
a disposicion de los Estados Unidoss.

Asamblea de La Habana

En 1940 se perfeccionaron en La Habana
las determinaciones en materia de seguridad
colectiva pero en detrimento de la no inter-
vencion. En efecto, luego de intensas polé-
micas, se aprobo la Resolucién XV sobre
“Asistencia reciproca y cooperacion defensi-
va”, en la que luego de considerar el ataque
de un Estado no americano contra uno del
continente como un acto de agresion a to-
dos, se acordé proceder a “negociar los
acuerdos complementarios” para organizar
la cooperacion defensiva®. Después de un
periodo de tiempo, el resultado de esos
acuerdos fue la instalacién de bases milita-
res norteamericanas en varios paises latinoa-
mericanos, incluida Colombia.

Los cancilleres en Rio de Janeiro

El bombardeo sobre la base de Pearl Harbor
el 7 de diciembre de 1941, fue el origen de

-la convocatoria norteamericana a realizar

consultas en Rio de Janeiro, en 1942. Alli
no solamente se procedié a romper relacio-
nes continentales con el Eje, con excepcién
de Argentina y Chile, sino que se cred el
Comité Consultivo de Emergencia para la
Defensa Politica, y la Junta Interamericana
de Defensa. Se transformd asi el terreno de
la asistencia reciproca y la seguridad colecti-
va, pues con la Junta la defensa continental
asumié un cardcter militar bajo el mando
del ejército norteamericano.

4 Marta Ardila, ; Cambio de.Norte ?, Bogots, Tercer Mundo, 1991, pag. 39. Ciertamente, el Congreso no pudo aprobar
tal decision porque estaba clausurado desde noviembre de 1949 ... Pero ademis, el envio del Batallon Colombia y de la
Fragata Almirante Padilla no gener6 ninguna denuncia por parte del liberalismo ni de la prensa capitalina, liberal o
conservadora. Ror el contrario, como veremos mas adelante, el gobierno encontr6 un cerrado apoyo liberal a su politica

internacional.

5 Véase al respecto a Cesar Torres Del Rio, El presidente Eduardo Santos, op. cit., 1989.
6 Conferencias Internacionales Americanas. Primer Suplemento 1938-1942, Washington, Dotacion Carnegie para

la paz internacional, 1943, pag. 47.
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Nuevas asambleas en México y
Rio de Janeiro

Aungque oficialmente no se consideraron co-
mo reuniones de consulta, los cancilleres se
reunieron nuevamente en la ciudad de Mé-
xico, en 1945, y en 1947 en Rio de Janeiro.
En la primera, se aprob6 el “Acta de Cha-
pultepec”, cuyo eje fue la resolucion pro-
puesta por Colombia, en la que se estableci6
que constituia un acto de agresion el atenta-
do de un Estado, continental o extraconti-
nental, contra la integridad territorial y la
soberania de un pais americano; se determi-
n6 también que era un acto de agresion la
invasion de las Fuerzas Armadas de un Es-
tado al territorio de otro, frente a lo cual se
procederia a realizar consultas sobre las me-
didas a tomar frente al agresor'.

En Rio de Janeiro, donde la mayoria de
los delegados se negé a discutir asuntos mi-
litares, con excepcion de Colombia, Estados
Unidos, Bolivia y Brasil, se adopt6 el Trata-
do Interamericano de Asistencia Reciproca,
TIAR, redactado por el colombiano Alberto
Lleras Camargo, con base en el Acta de
Chapultepec.

Este tratado reforzé la solidaridad colec-
tiva al establecer en su articulo 8 que en caso
de agresion continental o extracontinental
el 6rgano de consulta podria tomar una de
las siguientes medidas: retiro de los jefes de
mision, ruptura de relaciones diplomaticas
y econémicas, interrupcion de comunicacio-
nes, y el empleo de la fuerza armada.

Ademas, en su articulo sexto se consig-
no que si la soberania o independencia po-
litica de un Estado americano se afectara por
cualquier hecho o situacién que colocara en

peligro la paz de América, el 6rgano de con-
sulta deberia reunirse para tomar las medi-
das pertinentes. De esta forma, el principio
de la No Intervencion vio reducida su efec-
tividad ya que “cualquier hecho o situaciéon”
bien podria ser un gobierno no afin a los
postulados de la democracia occidental, o
bien uno surgido por golpe de Estado (Pe-
6n, por ejemplo), o ambos a la vez. Este
articulo no era mas que la consagracién de
la intervencion, denunciaba el congresista
conservador colombiano Silvio Villegas en
el Senado®. Y naturalmente tenia razén por
cuanto ya en México, en 1945, Estados Uni-
dos habia declarado :

The policy of non-intervention in intemal affairs
does not mean the approval of local tyranny. OQur
policy is intended to protect the right of our neigh-
bors to develop their own freedom in their own
way. It is not intended to give them free rein to
plot against the freedom of others W2

I1. BREVE CONTEXTO POLITICO Y
MILITAR DE LOS ANOS 50

La década de los anos 50 comenzé mal. El
24 de junio de 1950 Corea del Norte inva-
dio a Corea del Sur. En la Comision Politica
y de Seguridad de la ONU, cuyo presidente
era el colombiano Roberto Urdaneta Arbe-
ldez, fue aprobado el plan norteamericano
que disponia que cada pais equipara y entre-
nara un ejército, dentro de sus Fuerzas Ar-
madas, para servir al Comando Unificado
de las Naciones Unidas. Fue asi como en
medio de la guerra fria un conflicto, de di-
mensiones locales, se universalizd con la de-

7 El Tiempo, febrero 24 de 1945. Hay que aclarar que la paternidad de la definicion del agresor le pertenece a Colombia,
hecho registrado en 1936 en la Conferencia de Consolidacion de la Paz. Existen otras opiniones que desconocen el papel
de Colombia en este asunto, siendo la més desconcertante la de Eduardo Santos, “Mis conferencias con el Presidente
Roosevelt y los planes de organizacion militar interamericana”, en Revista de América, # 28, Bogots, abril de 1947.

8 El Tiempo, noviembre 22 de 1947.

9 Dean Acheson, Secretario de Estado, a los representantes diplométicos en las reptiblicas americanas, excepto Argentina y
Haiti, Washington, abril 1 de 1946, Foreigns Relations of the United States, Vol. X, 1946, psg. 10. Un ejemplo de
c6mo en Ia actualidad la politica intervencionista sigue actuando, es el de la Corte Suprema de Justicia de Estados Unidos
Ia cual determiné unilateralmente que ese pais puede allanar el mundo y secuestrar a los delincuentes y terroristas, atn

sin contar con el visto bueno de los gobiernos.
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cisién de la ONU. América Latina seria
nuevamente la que sufriria las conse-
cuencias.

En efecto, nuestros paises habian pade-
cido los rigores propios del cierre de merca-
dos durante la segunda guerra mundial.
Durante los afios del conflicto, por ejemplo,
Washington habia utilizado el comercio es-
tatal para adquirir de Latinoamérica mate-
rias primas a precios por debajo del
mercado; cuando terminé la confrontacion,
los funcionarios norteamericanos insistie-
ron en restaurar el mercado libre de los bie-
nes. “El resultado fue desastroso para
América Latina”, dice un experto en asun-
tos econdmicos, defensor de las politicas
norteamericanas . Los precios de las mate-
rias primas se hundieron y los costos de las
importaciones manufacturadas aumenta-
ron. El “ahorro” de divisas de nuestros pai-
ses se evapord. La guerra en Corea, ademas,
desvié los posibles y escasos recursos econo-
micos que esperaban recibir los paises lati-
noamericanos para su desarrollo.

Por otra parte, el inicio de los afios 50
tenia tras si los convulsivos hechos en Che-
coslovaquia en 1949, el triunfo de la revolu-
cién china, la explosién de la bomba
nuclear por parte de la URSS en 1949, y la
creacion de la OTAN.

En Ameérica Latina se presentaron va-
rios conflictos, resueltos pacificamente, en-
tre Republica Dominicana y Cuba (1948),
Costa Rica y Nicaragua (1948), Haiti y Re-
publica Dominicana (1949-1950), Costa Ri-
ca y Nicaragua (1955), Ecuador y Peru
(1955), y Honduras y Nicaragua (1957). Se
vivia, adems, el clima frio propio de la con-
frontacion capitalismo occidental-bloque so-
viético, como se pudo apreciar en la décima
conferencia interamericana, celebrada en

Caracas en 1954, la cual aprobo la resolu-
cién XCIII en contra del comunismo, dan-
do asi paso, junto con el TIAR, a una serie
de acciones de caricter intervencionista en
nuestro hemisferio. La mas ejemplar a este
respecto, en la década, fue la intervencién
militar en 1954, promovida por Estados
Unidos, en Guatemala, para derrocar al co-
ronel Jacobo Arbenz, posesionado el 15 de
marzo de 1951 después de haber sido elegi-
do por el voto popular como presidente
constitucional'’.

El 9 de abril de 1952 estalld la revolu-
cién en Bolivia, que derroco a la Junta Mi-
litar y entregé el poder al Movimiento
Nacionalista Revolucionario, cuyos candi-
datos habian sido elegidos el 6 de mayo de
1951: Victor Paz Estenssoro, presidente, y
Hernan Siles Zuazo, vicepresidente.

En 1950 Argentina quiso convertirse en
la nacion lider del continente. Su presidente,
Juan Domingo Perén, proclamé lo que deno-
mino la “Tercera Posicion”, una via de desa-
rrollo social a mitad de camino entre el capi-
talismo y el comunismo: el Justicialismo. En
efecto, el primero de enero de 1950, al inau-
gurar el Afo Sanmartiniano en la Facultad
de Derecho de la Universidad de Buenos Ai-

res, el General-Presidente afirmé:

... con la misma actitud de la primera hora de
la patria, ofrecemos a los pueblos de América
y del mundo las soluciones de una doctrina que
ha resuelto nuestros problemas ...

En esta hora en que no podemos ofrecer el au-
xilio de nuestras fuerzas militares desde que
ninguna solucién conseguirian para el grave
problema de la divisién humana, nosotros nos
permitimos ofrecer al mundo la solucién de un
tercer camino, que no siendo capitalista ni co-
munista saque a la raza de los hombres de este

10 Robert A. Pollard, La seguridad econémica y los origenes de la guerra fria 1945-1950, México, Ediciones Gernica,

1988, pag. 321.

11 Una descripcién del proceso diplomitico adelantado por Arbenz en la ONU y en la OEA para exigir la retirada de los
agresores se encuentra en Augusto Ramirez Ocampo, Nueva O.E.A. La ruta del futuro, Bogota, Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1986. Para una vision e interpretacién mas politica del mismo asunto véase a Gordon Connell-Smith, El

sistema interamericano, México, F.C.E,, 1971.
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dilema de vida o muerte en que se encuentra
.. Alentamos la esperanza de que nuestro ca-
mino justicialista reconcilie a los hombres con
su destino de hombres, y crean estos de nuevo
enla felicidadlz.

I1I. LAS DESVENTAJOSAS RELACIONES
ECONOMICAS CONTINENTALES

La economia mundial después de la segun-
da guerra afrontaba serios tropiezos. Los go-
biernos de la época, liderados por Estados
Unidos, comenzaron a preparar las condi-
ciones que restablecieran los antiguos nive-
les de desarrollo y de rentabilidad del
capital. En 1945 el gobierno norteamerica-
no presento ante el Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas, CES, una
propuesta sobre reorganizacion del comer-
cio internacional llamada “Propuesta para la
expansion del comercio y la ocupacion
mundiales”, conocida como Plan Clayton.

Su concepcidn radicaba en el libre co-
mercio internacional y la eliminacién de las
excesivas restricciones impuestas al libre-
cambio y a la distribucion. Luego de las de-
bidas discusiones, el CES, por resolucion
de febrero 18 de 1946, creé un Comité Pre-
paratorio de una Conferencia Mundial so-
bre comercio. El 15 de octubre de 1946 se
reunioé en Londres ese Comité. En esa reu-
nién los paises pequenos criticaron fuerte-
mente el Plan Clayton y trataron de que en
el proyecto de Carta quedaran preceptos
que garantizaran el proceso de reactivacion
de las economias subdesarrolladas. La tesis
central de las criticas afirmaba que para in-
tensificar el comercio internacional se re-
queria no solo reducir las barreras
aduaneras sino estabilizar y aumentar la de-
manda en todo el mundo, permitiendo la
industrializacion de los paises y su diversifi-
cacién’

Como resultado de la discusion se in-
trodujo un capitulo sobre desarrollo econé-
mico, en el cual se decia que los paises
atrasados podian hacer uso de cuotas de im-
portacién y otras medidas proteccionistas
para impulsar la industria, y también un ca-
pitulo sobre acuerdos intergubernamentales
relativos a productos bésicos de consumo,
orientado a estructurar un sistema de coope-
racién internacional que evitara las fluctua-
ciones de los precios que afectaban a los
paises productores de bienes de consumo.

El Comité Preparatorio volvio a reunir-
seel 10 de abril de 1947, en Ginebra, y com-
pendio todo lo acogido hasta el momento.
Fue en esta reunion en donde 23 paises fir-
maron el General Agreement On Tarifs and
Trade (Acuerdo General de Aranceles y Co-
mercio, GATT). Consistié en negocia-
ciones tarifarias sustentadas en la clausula
de la nacién mas favorecida, reemplazando
asi la politica de acuerdos de aranceles bila-
terales, en virtud de los cuales los tratados
de comercio solo favorecian a los signatarios
PEro no a terceros .

En Ginebra se redacté también la ver-
sion definitiva de la Carta de Comercio y
Empleo que se llevaria a la Conferencia de
La Habana, convocada para noviembre de

1947.

En Cuba, la Carta se aprobé por 53 pai-
ses, pero hasta 1951 no habia sido ratificada
por todos y por eso no habia entrado en
vigor. Las criticas de los paises pequenos
consistieron en solicitar libertad para impo-
ner restricciones cuantitativas a sus importa-
ciones, sin necesidad de que las aprobara
previamente la Organizacion del Comercio,
con el fin de proteger sus industrias y fo-
mentar el desarrollo. Para los grandes, que
reconocian que las restricciones podian ser
necesarias cuando no perjudicaran el co-
mercio mundial y fomentaran las indus-

12 Luis Eduardo Nieto Arteta, encargado de negocios en Buenos Aires, a Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia,
Buenos Aires, enero 4 de 1950, Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, AMRE.
13 FENALCO, El comercio colombiano y la economia nacional, Bogota, Editorial Antares, 1951, pag. 80.

14 1Ibid., pag. 82.
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trias, era inaceptable, entre otros argumen-
tos, dejar una puerta abierta que permitiera
a todos los paises las restricciones cuantita-
tivas.

La Carta de La Habana establecia una
serie de criterios comerciales que, de con-
junto, afectaban el desarrollo econémico y
la industrializacién de las naciones atrasa-
das. Es de sefalar que se establecio :

1) La previa autorizacién de la Organi-
zacion del Comercio para cualquier me-
dida restrictiva por medio de cuotas.

2) Los paises no impondrian ni manten-
drian prohibiciones sobre las importacio-
nes que se hicieran efectivas en cuotas,
licencias y otras medidas similares.

3) La eliminacién paulatina de las restric-
ciones.

4) 1la no aplicacion de restricciones que
impidieran el libre comercio y la impor-
tacion de muestras comerciales necesa-
rias para mantener patentes, marcas de
fébrica, o derechos de propiedad inte-
lectual®®,

De modo pues, que lo que se discutia
era la viabilidad del desarrollo econémico
mediante la eliminacion de las restricciones
arancelarias y aduaneras (apertura) o, por el
contrario, la necesidad de mantenerlas para
promover procesos de industrializacién y asi
obtener adecuados niveles de crecimiento.

Ahora bien, a partir de 1949, los Esta-
dos Unidos se hacen mas inflexibles con
sus vecinos en materia de relaciones comer-
ciales. Con Harry Truman como presiden-
te, alrededor de la lucha contra el
comunismo —incluso nuclear— giran todas

las medidas econdmicas exteriores. Pero
muchos gobiernos latinoamericanos consi-
deraban que de existir un peligro serio de
amenaza comunista la mejor manera de
combatirlo era elevando el nivel de vida y
generando distintas medidas econdmicas y
sociales. Ademds, se mostraban en desa-
cuerdo con la idea de la “ayuda” econémica.
Argentina, por ejemplo, hablaba de la coo-
peracion como la tnica base de la efectiva
solidaridad. Brasil se expresaba en términos
de una politica de reciprocidad. Sin embar-
go, la actitud de Truman hacia América La-
tina no busco ir en el sentido proclamado
por los latinoamericanos.

En Estados Unidos, ademas, la posicion
anticomunista iba aparejada de la idea segin
la cual podrian convertirse en un pais depen-
diente de materiales estratégicos: carbon, hie-
tro, cobre, bauxita, manganeso, etc. Por tal
razon, en el gabinete gand primacia la con-
cepcion de la seguridad econémica. Esta apre-
ciacién condujo a mantener las reservas na-
cionales de estos materiales y a obtener los
mismos en el Oriente y en el hemisferio oc-
cidental, disminuyendo asi los costos de pro-
duccion debido al nivel més bajo de los sala-
rios. Poco después de estallar la guerra en Co-
rea Truman decreto el Estado de Emergencia
Nacional, con serias repercusiones sobre las
economias latinoamericanas

La eventualidad de la dependencia
mencionada también llevé a Estados Uni-
dos, junto con Inglaterra y Francia, a pro-
mover la realizacion de la Conferencia
Internacional de Materiales, pero sin repre-
sentacion de los paises latinoamericanos.
Para estos, tal medida implicaba serios per-
juicios pues incluso para los productores de

15 Ibid., pags. 55-56. La discusion de estos topicos polarizb en Colombia las opiniones entre el gremio industrial y el de
comerciantes. Adems el gobierno no era partidario de ingresar a la Organizacion Internacional del Comercio. En 1947
esta situacién motivo la creacion del Comité de Asuntos Econ6micos Internacionales para estudiar la posicién colombiana
frente al proyecto de Carta de Comercio, integrado entre otros por Carlos Lleras Restrepo, Esteban Jaramillo, Luis Angel
Arango, Alfonso Araujo, Alfredo Garcia Cadena y Jos¢ Gutiérrez Gomez. En concepto del Comité, se debia propugnar
por la cooperacién internacional e ingresar a la nueva organizacion.

16 Las medidas adoptadas inmediatamente por el gobierno americano fueron de tres tipos: 1) restriccion del crédito, 2)
restriccion del uso de ciertos materiales, y 3) control directo de los precios. Véase el oficio de Misael Pastrana Borrero,
ministro consejero, a Gonzalo Restrepo Jaramillo, Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Washington, enero 8

de 1951, AMRE.
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esos materiales la perspectiva del mediano
plazo serian los bajos precios. Ademas, al
tener jurisdiccion sobre todo lo concernien-
te a la distribucion y uso de los materiales
escasos, la conferencia no se veria obligada

a acatar ninguna de 12715 resoluciones de or-
. 1
ganismos de la OEA™".

Colombia propuso que se le manifesta-
ra colectivamente al gobierno norteamerica-
no que cualquiera fueran las funciones y
atribuciones de la conferencia, se seguiria
considerando que las relaciones econémicas
de emergencia se debian resolver directa-
mente entre los Estados Unidos y los paises
latinoamericanos. Esta presion condujo a
los norteamericanos a comprometerse a ac-
tuar en esa forma.

En parte esto fue aprovechado por los
funcionarios norteamericanos para argiir
que, en el marco de relaciones bilaterales di-
rectas, era necesaria la creacion de un clima
de inversiones en Ameérica Latina que garan-
tizara a la empresa privada estadounidense
su rentabilidad, en condiciones de igualdad
frente a los nacionales; en ese sentido, pues,
el proteccionismo se convertia en una barre-
ra. Al tiempo que Washington presionaba
para que Ameérica Latina exportara, pues su
criterio era que asi se obtendrian los capita-
les necesarios para el desarrollo, estos paises
preferian la estabilizacion de los precios in-
ternacionales y la sustitucion de importacio-
nes por medio de la industrializacion'.

La politica antiproteccionista de Estados
Unidos (con respecto a los paises latinoame-
ricanos pero altamente proteccionista para
sus productores) se reafirmé durante el cua-
trenio 1949-1953. En su discurso de pose-
sién, Truman lanzé su programa de accién
de 4 puntos:

1) La paz mundial.
2) - La lucha contra el comunismo.

3) El fortalecimiento de la democracia.

4) la cooperacion técnica econdmica.

Este ultimo punto pasé a conocerce
mundialmente como el “Punto Cuarto”.

Como es de suponer, esta propuesta fue
discutida casi inmediatamente a nivel mun-
dial. En nuestro hemisferio, la primera
oportunidad para debatirla fue en la prime-
ra reunion-del Consejo Interamericano Eco-
nomico y Social, del 20 de marzo al 10 de
abril de 1950. El secretario general de la
OEA, Alberto Lleras, consideraba que el
punto principal de examen seria la ayuda
técnica (el Punto IV) y no los problemas de
la ayuda econdmica y financiera, excepto en
cuanto estos temas quedaran incluides indi-
rectamente en la agenda, que relacionaba la
discusion sobre la Conferencia Técnica Eco-
nomica, las reservas al Pacto de Bogots, el
programa de ayuda técnica y los efectos de
la devaluacion monetaria.

El Punto Cuarto proponia la ayuda nor-
teamericana por medio de las Naciones Uni-
das, la OEA y los acuerdos bilaterales. Segiin
Lleras Camargo, esta ayuda técnica preveia la
exportacion de capital privado a los paises
menos desarrollados, y la adecuada financia-
cion de “ciertos” proyectos que se refirieran
al desarrollo, para lo cual el gobierno nortea-
mericano consideraba necesario la adopcion
de garantias para el capital grivado contra los
riesgos de sus inversiones'".

La via para poner en marcha las garan-
tas exigidas eran los acuerdos bilaterales. Por
ejemplo, segun un memorando del gobierno
norteamericano, un pacto colombo-america-
no tendria las mismas bases que el existente
entre Estados Unidos y Uruguay: a) derechos
de los ciudadanos de cada pais para negociar,
vivir, ejercer sus profesiones y gozar de la pro-
teccion de la ley mientras vivieran en otro
pais, b) la indemnizacién al ciudadano de
otro pais si el gobierno llegara a expropiar sus
bienes, y ¢) principios mutuamente acepta-

17 EmColombia a Presidente, Exteriores y Ministro de Hacienda, Washington, febrero 26 de 1951, AMRE.
18  Robert A. Pollard, La seguridad econémica, op. cit., pag. 312.

19 El Tiempo, marzo 4 de 1950.
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bles para reducir el riesgo de cambios arbitra-
rios de politica econémica 2°. En otros térmi-
nos, la garantia de la seguridad econdmica
radicaba en la estabilidad politica.

Tal vez por esa razén los tratados fue-
ron un fracaso; para 1963 solo 8 paises los
habian ratificado: Etiopia, Grecia, Iran, Is-
rael, Corea, Mascate y Oman, Nicaragua y
Pakistan . De todos modos, en 1950 Esta-
dos Unidos hizo todo lo posible para que
en el continente se instalaran gobiernos
fuertes, segun la linea promovida por Geor-
ge F. Kennan.

Pero volvamos a la reunion del Conse-
jo Econémico y Social. La delegacion co-
lombiana estuvo integrada por Hernan
Jaramillo Ocampo, ministro de hacienda,
Eduardo Zuleta Angel, Emilio Toro, Jorge
Mejia Palacio, Ignacio Copete Lizarralde,
Ramon Emiliani, y Eduardo Gallego como
secretario.

En la instalacién, el presidente de la
OEA, el mexicano Luis Quintanilla, plan-
te6 lo que en todos los continentes flotaba
en el ambiente como el nuevo modelo de
relaciones economicas: la necesidad de su-
perar el “nacionalismo radical” en vista de
la creciente interdependencia mundial (co-
mo se ve, nada distinto del modelo actual).
Naturalmente, esta posicién inquietaba a al-
gunos gobiernos y gremios econémicos del
continente, quienes veian en la formulacién
y puesta en marcha de esta propuesta la
eventualidad del estancamiento en el desa-
rrollo. México y Argentina, por ejemplo, se
opusieron a conceder todas las garantias
que exigian los capitales norteamericanos.
Colombia, por intermedio del ministro de
hacienda, Hernan Jaramillo Ocampo, anun-
ci6 la eliminacién de toda restriccion sobre
el capital extranjero.

Pero lo que se discutia en la reunién era
la forma de implementar la cooperacién téc-

20 El Tiempo, marzo 5 de 1950.
21  El Tiempo, marzo 21 de 1950.

nica. Para Lleras Camargo, el principio con-
tenido en el Punto Cuarto consistia en que
los paises desarrollados tenian una obliga-
cién moral “compatible con su convenien-
cia politica y econdémica” de compartir su
técnica con los menos desarrollados y ayu-
darlos en su desarrollo”.

Sin embargo, varios paises latinoameri-
canos tenian otras propuestas que promo-
vian la cooperacién entre ellos, aunque sin
dejar de lado a los Estados Unidos; tales
eran el establecimiento del Banco Intera-
mericano, vieja postura argentina; la Corpo-
racién Interamericana de Fomento; y el
Instituto Interamericano para el Comercio
de la Produccién. Desafortunadamente fue-
ron descartadas. La propuesta, ya aprobada
en 1947 para llevarse a cabo en Buenos Ai-
res, de realizar una conferencia técnica eco-
nomica fue aplazada (en realidad ella no
pudo celebrarse sino hasta 1957).

De lo poco que puede extractarse de la
reunién’, se colige que ella no definié nada
importante para el futuro del continente pe-
o es representativa del juego de intereses
del momento. La administracion Truman
no consideraba que la promocién del desa-
rrollo econdmico del tercer mundo se hicie-
ra con fondos estatales norteamericanos,
pues consideraba que nuestros paises de-
bian alcanzar sus propias metas ... con el
capital extranjero privado. Por lo demas, el
Punto Cuarto era la Cenicienta de la ayuda
exterior, segn el Secretario de Estado Dean
Acheson. El Congreso norteamericano no
deseaba aprobarlo pues consideraba que su
gobierno debia prestar ayuda técnica sélo en
casos excepcionales en los que el gobierno
receptor no dispusiera de inversiones priva-
das; por esa razén el Congreso solo autorizéd
US$34.500.000 para el Punto Cuarto du-

rante su primer aio de operaciones, y no

22 La prensa de la época trat6 poco las deliberaciones de la reunion, y tampoco fue posible hallar otras referencias en textos

y documentos de archivo.
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voté por las aproplaaones sino hasta sep-

tiembre de 1959%.

Con resultados similares se celebro la
segunda conferencia extraordinaria del
Consejo Econémico y Social, reunido en la
ciudad de Panam4, entre el 20 y el 31 de
agosto de 1951. Su temario fue excesiva-
ment e técnico: precios, poder adquisitivo
de la moneda, inflacion continental, mate-
rias primas escasas, transportes, conferencia
internacional de matenales y cooperaciéon
técnica y social’*. De todos modos merece
resaltarse que al momento de esta reunién
el presidente del Consejo Econémico y So-
cial era el colombiano Jorge Mejia Palacios.

En cuanto a las relaciones entre Colom-
bia y Estados Unidos, en el afio de 1951 se
alcanzaron definiciones fundamentales. La
primera de ellas fue la firma, el 26 de abril,
del nuevo Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion entre ambos paises, que reem-
plazé al de 1846, con 26 articulos y un pro-
tocolo adicional de 16%. En él se establecié
la clausula de la nacién mas favorecida, in-
condicional y reciproca, y se brindé comple-
ta garantia para las inversiones de capital.
También se prohibian las expropiaciones,
permitiendo las reexportaciones y exporta-
ciones de los capitales y utilidades de los
mismos. Ademds, se concedié plena igual-
dad de tratamiento a los ciudadanos y em-
presas de ambos paises que se establecieran
en cualquiera de los dos territorios. Por ul-

timo, se permitia a los norteamericanos que
trajeran capital retirar en dolares sus utili-

dades.

La segunda definicion fue la expedicion
del Estatuto sobre cdpital extranjero, el 3 de
agosto de 19517, En éste se establecio la
libre importacién a Colombia de capital ex-
tranjero en cualquiera de sus formas: mone-
da, titulos que la representaran, maquinaria
y equipo industrial, agricola o minero. Igual-
mente, se permitia a quienes importaran ca-
pital reexportarlo en cualquier momento,
remesar las utilidades netas del capital im-
portado, y registrar como capital importado
las utilidades no distribuidas. También se
sefialaba que para la reexportacién del capi-
tal importado y para el reembolso de las uti-
lidades se debia obtener la autorizacién, o
licencia de cambio, con el Gnico requisito de
denunciar el capital en la oficina de registro,
indicando su origen y destino. Ademas, se
establecia que el Banco de la Republica po-
dia abrir cuentas especiales en moneda ex-
tranjera en favor de quien lo solicitara
“siempre y cuando se tratara de capital im-
portado”.

En esta forma, el gobierno colombiano
daba cumplimiento a lo anunciado por Her-
nin Jaramillo Ocampo en la primera reu-
nién del Consejo Econdmico y Social; fue
tal la expectativa generada, que 1.201 inver-
sionistas extranjeros previeron su inscrip-
cion en el registro de capitales por un valor

23 Robert A. Pollard, La seguridad econémica, op. cit., pag. 318.
24  Constltese El Siglo entre el 15 de agosto y el 1o. de septiembre de 1951.

25  Véase El Siglo, abril 26 de 1951.

26  El Tiempo, agosto 4 de 1951. Aqui es pertinente anotar que en la pronta expedicién del estatuto de capitales hicieron
“lobby” varios funcionarios norteamericanos, el embajador colombiano en Estados Unidos y su hermano, el Ministro de
Relaciones Exteriores de Colombia. En efecto, en tanto existian en la gerencia del Banco de la Republica y en la Mision
del Fondo Monetario Internacional temores de que el decreto sobre capitales generara una salida especulativa de ellos y ¥
esto repercutiera desfavorablemente en nuestra balanza de pagos y el fondo de divisas, el embajador en Estados Unidos,

Cipriano Restrepo Jaramillo, terci6 en el asunto defendiendo la bondad del estatuto y la inversién de capitales; y al respecto :
manifest6 que Dudley Singer, Consejero Comercial de la embajada norteamericana-en Colombia, le habia solicitado que ‘t‘
urgiera al gobierno para su expedicion, pues la demora estaba “haciendo perder el interésy la confianza entre los posibles !
inversionistas norteamericanos”; véase Cipriano Restrepo Jaramillo a Gonzalo Restrepo Jaramillo, Ministro de Relaciones
Exteriores, Washington, junio 11 de 1951, AMRE. Las presiones también las ejerci6 Gonzalo Restrepo Jaramillo sobre el
Ministro de Hacienda; véase el oficio a su hermano, Bogots, junio 18 de 1951, AMRE. Lleg6 a tal extremo la posicion del
embajador, que le solicit6 al Presidente de Colombia la eliminacién del articulo que obligaba a quienes trajeran capital a
nuestro pais a dejar parte de sus utilidades. En otros términos, segiin nuestra opini6n, todas las utilidades deberian .
Hevarselas los inversionistas extranjeros. Véase la carta de Cipriano Restrepo Jaramillo a Laureano Gomez, Washington, i
agosto 14 de 1951, AMRE.
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de $459.988.234.09, segin un censo efec-
tuado por el Ministerio de Hacienda®’,

1V. COLOMBIA ANTE EL MUNDO

Durante el gobierno de Laureano Gémez el

protagonismo ¢ontinental y mundial de Co-

lombia se acentué. En la ONU el embaja-
dor ante esa organizacién, Francisco
Urrutia Holguin, fue nombrado presidente
de la “Comisién de observacién para la
paz”, cuyo fin era intervenir cuando hubiera
amenaza de conflicto o se presentara uno de
ellos en el mundo, con facultades para tras-
ladar su sede al sitio de los acontecimientos.
Personificaba a la ONU y constaba de 14

miembros, incluida Colombia.

Por otra parte, al estallar la guerra en
Corea, el 24 de junio de 1950, Colombia
dispuso, de acuerdo a la resolucion de la
ONU, el envio de la Fragata Almirante Pa-
dilla y del Batallén Colombia, compuesto
por mil hombres. Para el gobierno, la cues-
tién estuvo clara desde el comienzo; el can-
ciller, Evaristo Sourdis, definié cudl seria la
actitud con respecto a los hechos en Corea:

... el gobierno habia ratificado, una vez mds,
su irrestricta adhesion a la politica internacio-
nal que llevan a la prdctica los Estados Uni-
dos para lograr el mantenimiento de la paz
mundial ... En el caso de un nuevo conflicto
internacional, Colombia, sin vacilaciones de
ningun orden, estard al lado de los Estados
Unidos y cooperard a la medida de sus capaci-
dades en la realizacion de su polz‘t;ica28

La delegacion colombiana que se hizo
presente a la quinta asamblea general de las
Naciones Unidas estuvo integrada por Ro-
berto Urdaneta Arbelédez como Ministro de
Guerra, Eduardo Zuleta Angel, Eliseo Aran-
go y Juan Uribe Cualla. Urdaneta Arbelsez
fue nombrado presidente de la Comision

27  El Tiempo, julio 18 de 1951.
28  El Siglo, junio 27 de 1950.
29  El Siglo, octubre 4 de 1950.
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Politica, la mds importante de todas. En tal
asamblea, Urdaneta dijo:

Aceptando, pues, la decision del Consejo de
Seguridad de acudir a la defensa de Corea,
inclusive por medio de las armas y de que a
ello deben cooperar todos los Estados miembros
... Colombia expresé al sefior Secretario Gene-
ral ... que estaba dispuesta a cumplir fielmente
sus compromisos internacionales ... y obrando
de consecuencia, acaba de poner a la disposi-
cion del Comando Unificado de las Naciones
Unidas una fragata con sus marineros, con
sus suboficiales y sus oficiales B

Posteriormente se ofreceria el Batallén
Colombia, como resultado de las negocia-
ciones llevadas a cabo entre las Secretarias
de Estado y de Guerra de los EU, el Coman-
do Unificado de las Naciones Unidas y el
gobierno de Colombia.

Tal posicion no encontré ninguna re-
sistencia de la prensa liberal o conservadora
de Colombia. Cuando se aprobo el envio de
la fragata y el Batallén, el principal diario
liberal expresaba:

En esta forma nuestro pais bate un ‘record’
latinoamericano y protocoliza su externo fervor
democratico ante las Naciones Unidas con evi-
dente e hidalga oportunidad. Gracias a tal ges-
to el gobierno de Colombia adquiere un ‘good
will’ democrdtico, de insospechada eficacia en
las relaciones internacionales ... Por otra parte,
ya el gobierno nacional senté un satisfactorio
precedente en cuanto a-los cuidados que le me-
recen los soldados de Colombia ... Las disposi-
ciones dictadas en favor de los hombres que
vigjan en la Fragata Almirante Padilla sirven
para probar este aserto ...

Ante el envio del batallon de infanteria consi-
deramos que sus integrantes no solo deben re-
cibir los mismos privilegios ... sino ... afadir ...
otras prerrogativas ... Los hombres de las trin-
cheras y la tierra ocupada son la verdadera
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‘carne de caiion’ y en la intensidad de su sacri-
ficio radica el camino de la wictoria. Por eso
merecen toda nuestra simpatia y los mayores
estimulos que pueda brindarles el gobiemo30

Ahora bien, desde el punto de vista mi-
litar con la participacién en la guerra se per-
siguieron dos finalidades concretas:
“Primero, cumplir los compromisos inter-
nacionales y defender la civilizacién cristia-
na, y segundo, aprovechar la ocasién para
entrenar al Ejército y a la Armada Nacional
en una verdadera guerra ...

V. LA C UARTA REUNION
DE CANCILLERES

A peticion del gobierno de los Estados Uni-
dos, el Consejo de la OEA resolvié convo-
car a una reunién de cancilleres en la
ciudad de Washington, entre el 26 de mar-
z0 y el 7 de abril de 1951. El argumento
norteamericano se basaba en que la agre-
sién del comunismo internacional, adelan-
tada por sus satélites, colocaba en peligro a
los paises libres™

Varios fueron los hechos que debieron
motivar a Estados Unidos a solicitar la reu-
nion. El primero de ellos fue el paso de fuer-
zas chinas a Yald, que marcaba la frontera
entre Manchuria y Corea, el 16 de octubre
de 1950, en lo que parecia un acto apoyado
por la URSS y que podria cambiar la corre-
lacién de fuerzas en la guerra de Corea.
Otros sucesos, en los que se tespon-
sabilizaba a los soviéticos, fueron denuncia-
dos por Dean Acheson, Secretario de
Estado norteamericano: la ocupacion de
Austria, la “profunda traicién” en Hungria,
Rumania y Bulgaria, el incumplimiento de

los acuerdos de Teheran, la permanencia de
fuerzas militares soviéticas en sus “satélites”,
el obstruccionismo soviético en la ONU y
los intentos por derrocar a gobiernos no afi-
nes, etc. Para hacer frente a estos insucesos,
Washington puso en marcha la doctrina de
la Represalia Nuclear Masiva, basada en la
superioridad nuclear; una variante de tal po-
litica fue promulgada por Acheson denomi-
nandola “Diplomacia Total”, sustentada en
la creacién de frentes de fuerza.

No obstante, habia motivos de mayor
peso en las consideraciones estratégicas nor-
teamericanas, todos de orden interno rela-
cionados con la situacién en el Oriente:

1) lalucha existente entre el comando mi-
litar y la politica nacional.

2) La relativa apatia del pueblo norteame-
ricano ante la guerra de Corea, lo que
obligo al gobierno a una intensa campa-
fa de propaganda interna bajo la direc-
cién de la Seccion de Informaciones del
Ministerio de Defensa.

3) La poderosa ofensiva comunista.

4) laincomprension de los militares ante
las restricciones hechas a las opera-
ciones.

5) Elhecho de no poder apelar al bloqueo,
a los bombardeos y a la ayuda de los
nacionalistas de Formosa.

6) La opinién de militares de alto rango
quienes creian que no existia un objeti-
vo estratégico definido en la guerra de
Corea”

30  El Tiempo, noviembre 16 de 1950. Aqui es claro el apoyo ofrecido al gobierno de Laureano Gémez por el liberalismo.
Pese a ello, el debate sobre el supuesto comunismo de este partido continué mas acremente.

31 Gustavo Rojas Pinilla, expresidente de Coloinbia, en Rojas Pinilla ante el Senado. El gobierno militar ante la historia,
Bogot4, Editorial Excelsior, 1959, sesion del 4 de marzo de 1959, pag. 676.

32 Conferencias Internacionales Americanas. Segundo Suplemento 1945-1954, Washington, Departamento Juridico

Uni6n Panamericana, 1956, pag. 223.

33 Paulo de Figueredo, General de Division del Ejército de Brasil, Secreto, As Forgas Armadas na Quarta Reunido de
Consulta, Archivo del general Pedro Aurelio de Goes Monteiro, Arquivo Historico Nacional do Brasil, Rio de Janeiro,

AP 51, Caixa 15, documento 9, pags. 35-36.
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La seguridad colectiva militar

En cuanto a América Latina, como siempre,
aparecia convulsionada. En 1950 el Consejo
de la OFA tuvo que hacer frente a una serie
de denuncias sobre complots caribefios, pa-
ra derrocar gobiernos legitimos, en los cuales
aparecian comprometidos funcionarios de
Cuba, Reptblica Dominicana, Haiti y Gua-
temala; ademds, fuertes movimientos socia-
les de los sectores populares, democraticos,
campesinos y fabriles se daban a la tarea de
combuatir a las dictaduras militares de Truji-
llo en Republica Dominicana, Odria en el
Pert o Somoza en Nicaragua.

El discurso de inauguracién de Harry
Truman definié los términos de la discu-
sién, de acuerdo a la agenda ya aprobada: a)
cooperacion politica y militar para la defen-
sa, b) fortalecimiento de la seguridad inter-
na, y c) cooperacién economica para fines
de defensa. En breve, la defensa militar era
el eje de la reunion. Refiriéndose a los peli-
gros del “imperialismo” soviético, Truman
afirmo que lo que se debatia en Corea era la
existencia de los principios de la indepen-
dencia nacional y del gobierno legitimo por
lo que se debia robustecer la coordinacion
de las fuerzas defensivas en el hemisferio oc-
cidental. Y afiadio que el buen éxito del pro-
grama de defensa dependia de la fortaleza
econdmica, y que por esa razon

la produccién industrial destinada a la defen-
sa debe recibir preferente atencién en el empleo
de nuestros recursos econémicos. Debemos au-
mentar la produccién de materiales de impor-
tancia estratégica. Asi, por consiguiente, serd
preciso destinar parte de nuestra capacidad
productiva para fines de defensa34.

A estas palabras respondio el canciller
brasilero en nombre de todas las delegacio-
nes, planteando que se debian adoptar me-
didas eficaces para combatir las ideologias

34  El Tiempo, marzo 27 de 1951.

subversivas y a los partidos que de nacional
tan solo tuvieran apariencia legal, asi como
luchar contra cualquier actividad destructiva
dirigida desde el exterior; pero esta actitud,
agregd en tono critico, no podia ser idéntica
a la del pasado, con sacrificios que consti-
tuian la ruina econémica para los paises pe-
quefnos. Segtn el gobierno brasilero, que
interpretaba el sentir de todos (o mejor, de
la mayoria) sus colegas, el momento no exi-
gia gastos excesivos militares, sino conciliar
las exigencias del programa de cooperacion
de emergencia con los imperativos del fun-
cionamiento y desarrollo de la economia de
cada pais”

Con todo, buena parte de las determina-
ciones militares alcanzadas en esta reunion se
deben a las iniciativas y gestiones de Colom-
bia. No debemos olvidar que fue en la admi-
nistracion de Laurcano Gomez (1950-1953)
en la que se alcanzaron los mayores honores
y cargos militares continentales. Asi, ya he-
mos mencionado la participacion en la gue-
rra de Corea, (inico pais latinoamericano que
participé con hombres y fragatas; ademas, al
firmar con el Pentagono el acuerdo de asisten-
cia militar del 17 de abril de 1952 prorrogsd
las misiones norteamericanas y la ayuda ar-
mamentista de que s¢ habia beneficiado con
el Pacto de Asistencia y Asesoria Militar de
1949. Debido a su importancia, refirimonos
brevemente al Acuerdo de 1952.

Este fue firmado por el canciller Gonza-
lo Restrepo Jaramillo y el embajador de EU,
CaPuS M. Waynick, constando de 11 articu-
los™®. En ellos se afirmaba que cada uno de
los dos gobiernos suministraria al otro, asi
como a los demas gobiernos que en cada
caso determinaran las partes, los equipos,
materiales y demds ayuda militar que fueran
autorizados, lo que debia ser compatible con
la Carta de las Naciones Unidas y con el
TIAR. Las importaciones de esos materiales
estarian exentas de impuestos. Ademas, Co-

35  Ministério das RelagSes Exteriores do Brasil, O Itamaraty em 1951, Servico de Publicagdes, sin fecha, pags. 10-11.
36  El texto completo se encuentra en El Tiempo, abril 18 de 1952.
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lombia realizaria con Estados Unidos “mi-
siones importantes para la defensa y el man-
tenimiento de la paz del Hemisferio
Occidental”. En cuanto al personal militar
de cada pais, actuaria

como parte de la embajada y bajo la direccion
y jurisdiccién del jefe de la mision diplomdtica
del gobierno del pais que lo envia, y se le otor-
gardn todas las prerrogativas e inmunidades
que la costumbre internacional reconoce al per-
sonal del rango correspondiente de una emba-
jada37.

De otra parte, el articulo 8 establecia
que en interés de la seguridad mutua Co-
lombia cooperaria con EU en medidas di-
rigidas a regular el comercio con las
naciones que amenazaran la seguridad del
continente; el articulo 9 sostenia que Co-
lombia acrecentaria y mantendria su pro-
pia fuerza defensiva y la del mundo libre y
tomaria toda medida razonable que fuera
necesaria para acrecentar su propia capaci-
dad de defensa. Finalmente, ambos gobier-
nos reafirmaban las resoluciones XIII
sobre “Aumento de la produccién y trans-
formacion de materiales basicos y estratégi-
cos” y XVI sobre “Asignaciones y
prioridades” aprobadas en la cuarta reu-
nién de consulta de cancilleres.

En cuanto a otras decisiones en el campo
militar, desde el primero de marzo de 1951
Colombia prorrogé el contrato sobre una mi-
sién naval, que habia vencido en diciembre
de 1950, y acept6 el cargo de subjefe del Es-
tado Mayor de la Junta Interamericana de De-

37  El Tiempo, abril 18 de 1952.

fensa, para el cual fue designado el General
Gustavo Rojas Pinilla, Jefe del Estado Mayor

General colombiano.

Asi pues, Colombia habia hecho méri-
tos suficientes ante el gobierno norteameri-
cano, muchos mds de los que hubiera
podido hacer cualquier otro gobierno civil
del continente. Esa tradicional postura se
vio compensada desde los preparativos de la
reunién de cancilleres y en el momento en
que se inicié; en efecto, la delegacion nacio-
nal enviada a Washington™ estuvo en per-
manente contacto con el Departamento de
Estado sobre cada uno de los puntos a desa-
rrollar en la conferencia, hasta el punto de
que era la mas informada sobre el pensa-
miento norteamericano’ y llevada a ocupar,
por gestiones norteamericanas, y por pro-
puesta de Brasil, el cargo mas honorifico
pues el canciller Gonzalo Restrepo Jaramillo
fue elegido presidente de la comisién politi-
co-militar, la principal.

Desde esta posicion Colombia, segtin fe-
liz expresion del expresidente Alfonso Lopez
Michelsen (1974-1978), jugo con seriedad su
papel de peon de la guerra fria® . Fue asi
como Colombia propuso conjuntamente con
Estados Unidos, Brasil (con un criterio com-
pletamente diferente al de Colombia, segiin
veremos), Cuba, El Salvador, Paraguay y Uru-
guay la creacion de un ejército continental®.
Previamente, una propuesta similar —la Reso-
lucion “Unién Pro-Paz’— habia ?ido votada
por 19 paises latinoamericanos en la asam-
blea general de la ONU, el 3 de noviembre
de 1950. Para reforzar los argumentos de es-
tos paises en la reunion de consulta, el presi-

38  Los miembros fueron: Gonzalo Restrepo Jaramillo, Eduardo Zuleta Angel, Pedro Nel Ospina Vésquez, el general Angel

Hoyos y Jorge Mejia Palacio.

39  EmColombia a PreExteriores, Washington, febrero 8 de 1951, AMRE. Esta apreciacion se puede confirmar en toda la

correspondencia diplomatica previa a la reunion.

40 Ver Rodrigo Pardo y Juan Tokatlian, Politica exterior colombiana ;De la subordinacién a la autonomia?, Bogots,

41

Tercer Mundo Editores, 1988, pag. 100.

El Tiempo, marzo 29 de 1951. Sin embargo, los delegados colombianos siempre negaron haber propuesto esa medida;
véase RESTREPO JARAMILLO-ZULETA EMCOLOMBIA a EXTERIORES-URDANETA ARBELAEZ, Washington,
marzo 31 de 1951, AMRE. Hay que aclarar que la version final de la resolucion “Preparacién y defensa de las repiblicas
americanas y apoyo a la acci6n de las NN.UU.” no habla de “crear” un ejército continental, pero el espiritu de su letra era
ese. Ese ejército, conocido comtinmente como Fuerza Militar Interamericana o Fuerza Interamericana de Paz sélo tuvo
concresién cuando se produjo la invasion norteamericana a la Republica Dominicana, en 1965.
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dente de la reunion, Dean Acheson, pidi6 al
continente mostrarse como un frente unido,
pues toda divisién seria utilizada por el Krem-
lin con fines de propaganda, y afiadié que el
problema no era juridico y que se debian
cumplir los acuerdos interamericanos, la Car-
ta de la OFA, el articulo tercero del TIAR y
el 51 de la ONU; incluso llegé a objetar un
llamamiento a la paz que hacia México, por
cuanto podria interpretarse como el compro-
miso de resolver el conflicto coreano por me-
dios pacificos*”.

La resolucién sobre “Preparacion de la
Defensa y apoyo a la accion de las Naciones
Unidas” consideraba que los actos de agre-
sion en Corea quebrantaban la paz y la segu-
ridad mundiales, y recomendaba que cada
una de las republicas, sin descuidar la legiti-
ma defensa nacional y conforme a sus nor-
mas constitucionales, prestaran atencién es-
pecial al desarrollo y mantenimiento, dentro
de sus Fuerzas Armadas, de elementos adies-
trados que estuvieran disponibles pronta-
mente para: 1) la defensa del continente, y 2)
prestar servicios como unidad o unidades de
las Naciones Unidas, de acuerdo con la Re-
solucién “Unién Pro-Paz” de la ONU®.

Argentina expreso la reserva de que el
empleo de sus fuerzas armadas, mundial o
continental, estaba condicionado a las dis-
posiciones constitucionales y a la expresa
consulta y decisién del pueblo argentino.
Guatemala advirti6 que no podria enviar
fuerzas por fuera de sus fronteras. México se
opuso porque la resolucién afectaba la no
intervencion; incluso, propuso una modifi-
cacién para eliminar la obligacion de los pai-
ses pequenios de ayudar militarmente a las
Naciones Unidas y para comprometer a
esos mismos paises a defender solamente a
las republicas americanas™. Pero inmedia-
tamente recibi6 el rechazo de Colombia,
Brasil, Cuba, El Salvador y Estados Unidos.

La segunda resolucion sobre cuestiones
de defensa y seguridad colectiva, “Coopera-
cién Militar Interamericana”, consideraba,
primero, que la defensa militar era esencial
para la estabilidad de las instituciones de-
mocriticas; segundo, que las actividades ex-
pansionistas del comunismo internacional
imponian a los paises americanos el desa-
rrollo de su capacidad militar para su legiti-
ma defensa individual y colectiva; y tercero,
que de conformidad con el TIAR se debia
contribuir a la accion de la OEA contra la
agresion a cualquier Estado estando dis-
puestos “en el més breve plazo posible”, pa-
ra la defensa colectiva. Con base en lo
anterior, se resolvia:

1) Incrementar recursos y reforzar aque-
llas Fuerzas Armadas que mejor se
adaptaran a la defensa colectiva mante-
niéndolas en condiciones prontamente
disponibles para la defensa.

2) Cooperar militarmente entre si desarro-
llando la potencia colectiva necesaria
para combatir la agresion contra cual-
quiera de ellas.

3) Encomendar a la Junta Interamericana
de Defensa el planeamiento militar de
la defensa, previo sometimiento a los
gobiernos para su consideracion y deci-
sion.

4) Mantener una representacion adecuada
y permanente de las Fuerzas Armadas
en el Consejo de Delegados, el Estado
Mayor de la JID, y en cualquier otro 6r-
gano de la misma que pudiera ser crea-
do en el futuro®

Como puede apreciarse, desde el punto
de vista militar la cuarta reunion sobrepasé
las expectativas de todos los gobiernos, in-
cluso el norteamericano, y la calidad de su
nivel de definiciones fue tan alto que aun

42 El Tiempo, abril 5 de 1951. Como queda claro en la prensa de la época y en la correspondencia diplomatica, Estados

Unidos no concebia la solucién politica.

43 Conferencias .. Segundo Suplemento, op. cit., pag. 232. La resolucion de la ONU también era de caricter militar.

44  El Tiempo, abril 5 de 1951.

45  Conferencias ... Segundo Suplemento, op. cit., pags. 233-234.
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hoy en dia ellas son la base del sistema inte-
ramericano de defensa colectiva (solo a titu-
lo de ejemplo mencionemos la recurrente
apelacion de varios gobiernos a la Fuerza In-
teramericana de Paz).

La no intervencién

Para los cancilleres se trataba de establecer
una relacion entre la defensa y desarrollo de
las instituciones democraticas y el principio
de no intervencion, del cual México se con-
virtié en lider. En otras palabras, ;cémo evi-
tar que la salvaguardia de la democracia
representativa, nacional y continental, afec-
tara la no intervencién? ;Cémo diferenciar
entre intervencién y accion colectival

El problema venia siendo tratado desde
1945, en la Conferencia de México, a ins-
tancias de la cancilleria uruguaya. Esta plan-
teaba que la defensa de los derechos
humanos en cada pais era incomg)atible con
el principio de no intervencion®. El canci-
ller del Uruguay, Eduardo Rodriguez Larre-
ta, propendia en ese entonces por un
“paralelismo entre la democracia y la paz” en-
tendido como la convivencia pacifica conti-
nental obtenida basicamente mediante
regimenes nacionales que fueran auténtica-
mente democréticos, y afadia que la no inter-
vencién no podia amparar ilimitadamente la
violacién, “por alguna republica”, de los de-
rechos del hombre y el incumplimiento de
los compromisos internacionales*’.

Asi las cosas, en las noticias previas a la
cuarta reunién se advertia que en la ciudad
sede las delegaciones de Uruguay, Ecuador,
Guatemala, y uno que otro pais, hacian
campafia para una nueva interpretacion de
la no intervencién de manera tal que permi-
tiera la accién colectiva en defensa de las li-
bertades civicas. En ese sentido, Cuba
propuso una convencién cuyo fin seria de-

tener la tendencia hacia las dictaduras en el
continente, con el objeto de hacer vigentes
dos de los acuerdos de la IX Conferencia
Panamericana (1948): el de preservacion y
defensa de la democracia y la Declaracion
sobre los derechos y deberes del hombre.

A ese respecto, en Colombia el perio-
dico El Tiempo se lamentaba de la ausen-
cia de democracia en el continente citando
los regimenes de Peron, Trujillo, Odria y
Somoza, entre otros, como ejemplos de la
falta de garantia para la tranquilidad he-
misférica. De otra parte, la Direcciéon Libe-
ral enviaba un comunicado a la Asociacién
Interamericana por la Democracia y la Li-
bertad pidiendo una campafa continental
para que en Washington se examinaran
las garantias que ofrecia la situacién inter-
na de los paises representados para la segu-
ridad hemisférica, anotando que “La
primera medida para conseguir la seguri-
dad es el funcionamiento ... de verdaderas
democracias, respetuosas de la libertad, de
los derechos humanos y de los sistemas re-
presentativos”*®

En la “Declaracion de Washington”,
que condenaba las actividades agresivas del
comunismo internacional y su desconoci-
miento del principio de no intervencidn, los
cancilleres de México, Argentina y Venezue-
la hicieron introducir una enmienda sobre
aquel principio en el sentido de que cual-
quier accién para la defensa del continente
y de sus instituciones no deberian perder de
vista los derechos esenciales del hombre.

Asi mismo, por unanimidad se aprobé
la ponencia cubana destinada

a salvaguardar los devechos civiles e impedir
toda accién en defensa de ellos que pudiera
interpretarse como intervencién en los asuntos
internos de un Estado, lo que se reforzé con la
clausula de México, Argentina “y otros”, que

46  John Wiley, embajador norteamericano en Colombia, al Secretario de Estado, Bogota, diciembre 27 de 1945, Foreign

Relations of the United States, Vol. IX, 1945, pag. 218.

47 Luis Carlos Zarate, La No Intervencion ante ¢l Derecho Americano, sin datos editoriales, pag. 149.

48  El Tiempo, marzo 25 de 1951.
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sostenia el inicio de una accién internacional
en defensa de los derechos civiles pero sin res-
tringir el principio de la no intervencion®

La segunda resolucién fue la relativa al
“Fortalecimiento y Ejercicio Activo de la De-
mocracia”. En ella se consideraba y declara-
ba que la convivencia solidaria continental
descansaba en la libertad y la democracia re-
presentativa, cuya eficacia convenia fortale-
cer internacionalmente “sin menoscabo del
principio de la no intervencién”, y que la
seguridad interna requeria de cada gobierno
la confianza y el respaldo del pueblo para lo
cual debia existir en cada pais un efectivo
sistema de democracia representativa que
implementara los deberes y derechos del
hombre. En otros términos, la doctrina
Rodriguez Larreta actualizada ...

La resolucion sobre el “Fortalecimiento
de la Seguridad Interna” condenaba los mé-
todos de todo sistema que tendiera a supri-
mir los derechos y libertades civiles,
“especialmente la accién del comunismo in-
ternacional o de cualquier totalitarismo”;
ademas, pedia que cada una de las republi-
cas examinara sus propias leyes y adoptara
las modificaciones pertinentes para impedir
actividades (presiones, propaganda, amena-
zas, etc.) dirigidas, asistidas e instigadas por
gobiernos, organizaciones o individuos ex-
tranjeros que tendieran a subvertir por la
violencia las instituciones democraticas®

Asi pues, las definiciones militares ne-
cesitaban su complemento juridico a fin de
tener abiertas las puertas para la interven-
cién, bien fuera unilateral o ya multilateral,
ésta ultima encubierta bajo la denomina-
cién de “accion colectiva”. De modo que la
no intervencién fue reafirmada como el
principio unicamente compatible con el sis-
tema de la democracia representativa. Cual-

49 El Tiempo, marzo 31 de 1951.

quier actitud o actividad desarrollada por los
“agentes del comunismo internacional”
(que para el caso podrian ser todos aquellos
que marcharan en contravia de las determi-
naciones norteamericanas y de la OEA), o
cualquier forma de gobierno diferente que
en opinion del Departamento de Estado o
de la reunién de consulta de cancilleres le-
sionara o tendiera a socavar las bases legiti-
mas de tal democracia, justificaria la
intervencion. El caso tipico fue el de Guate-
mala en 1954, cuando los Estados Unidos
promovieron, financiaron y dirigieron la in-
tervencion para derrocar al coronel naciona-
lista Jacobo Arbenz’".

Como se aprecia, este es un problema
que tiene mucha tela que cortar. Y que hoy,
al terminar la guerra fria y vivir el nuevo or-
den mundial de la globalizacién, con mayor
razén es motivo de polémicas y de nuevas in-
terpretaciones. De todos modos, vale la pena
trascribir la parte pertinente del informe en-
tregado a la OEA por el Consejo Intera-
mericano de Jurisconsultos el 23 de septiem-
bre de 1965 sobre el tema “Diferencias entre
la intervencion y la accién colectiva” :

1) La intervencion es un acto ilicito porque
ningin Estado o grupo de Estados tiene dere-
cho de intervenir, directd-o indirectamente, ya
sea cual fuere el motivo, en los asuntos inter-
nos o externos de cualquier otro. La accién co-
lectiva resulta del cumplimiento de Tratados
libremente celebrados y aceptados por el Estado
respectivo, en tesguardo de sus intereses parti-
culares y de los generales de la comunidad in-
ternacional a que pertencce.

2) La intervencion implica el desconocimiento de
derechos fundamentales del Estado que la expe-
rimenta. La accion colectiva, por el contrario,
tiende siempre a restaurar el derecho violado.

50  Conferencias ... Segundo Suplemento, op. cit., pags. 236-237.

51 Ibid., pag. 238.

52 La misma combinacion de medidas juridicas y militares se produjo afios més tarde en Repiiblica Dominicana (1965),
cuando el ejército invasor de Estados Unidos fue transformado en“Fuerza Interamericana de Paz” bajo el mando de un
general brasilero. Esta tltima operacion fue llamada“accion colectiva”...
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3) La intervencion significa un agravio o un
atentado contra la soberania del Estado. La
accién colectiva tiene por objeto reparar el
agravio inferido a toda una organizacion inter-
nacional, ya en relacién con la Asociacion mis-
ma, por la violacion de compromisos
multilaterales en vigor, o respecto de uno o mds
Estados que han colocado la defensa de sus
derechos al cuidado de la organizacion.

4) La intervencion unilateral o multilateral es
la resultante de una accién arbitraria para fa-
vorecer determinados intereses del pais o paises
que intervienen. La accién colectiva defiende
a todos los Estados miembros de la Organi-
zacién, porque cada uno tiene acceso a ella
cuando sus derechos son conculcados.

5) La intervencion significa también una acti-
tud que excede la competencia del Estado que
la realiza y, a su vez, invade jurisdicciones aje-
nas. La accién colectiva se ejerce dentro de los
marcos de la competencia que los propios Esta-
dos asignan a la organizacion internacional”.

;Cooperacion econdmica o
reciprocidad?

La polémica alrededor de la alternativa entre
desarrollo econémico y gastos militares es
tan vieja como la historia de este continente.
Y en esta reunién no fue la excepcion. Las
discusiones. previas dejaban al descubierto
serias discrepancias de los gobiernos lati-
noamericanos con Estados Unidos. Este
pais consideraba que en momentos de
emergencia no se deberia discutir la totali-
dad de los problemas econémicos latinoa-
mericanos sino tnicamente los creados por
dicha situacién®. Venezuela, apoyada por
Colombia, consideraba que tendrian que
incluirse medidas para evitar que se produ-
jera un retardo en los proyectos de desarro-

llo econémico y “para acelerar el ritmo de
ejecucion de esos programas””. Luego de
largas gestiones y discusiones Estados Uni-
dos admitié, ante la aceptacién de la pro-
puesta venezolana por los gobiernos
latinoamericanos, que la reunion discutiese
problemas distintos a los propios de la
emergencia, quedando entonces definido
por unanimidad el texto del punto 1II de la
agenda de cancilleres. Este decia:

1. Cooperacién econémica de emergencia:

a) Produccion y distribucién para fines de de-
fensa;

b) Produccion y distribucién de productos esca-
sos y utilizacién de servicios necesarios para
atender a los requerimientos de la economia
interna de las Republicas Americanas; y medi-
das para facilitar en lo posible la ejecucion de
los programas de desarrollo econémico

La discusién en la Conferencia sobre
este punto, alrededor del cual fueron pre-
sentados 38 proyectos, fue facilitada por el
documento de trabajo que le sirvio de base,
redactado por el presidente del Consejo In-
teramericano, el colombiano Jorge Mejia
Palacio, en el cual convergian los intereses
de unos.y otros, aunque, en nuestro pare-
cer, se favorecia la opinién del gobierno
norteamericano.

El nucleo del informe versaba sobre la
cooperaciéon econémica para los fines de la
defensa —que era la opinién defendida por
los norteamericanos y en la cual Harry Tru-
man insistié en su discurso de inaugura-
cién— razén por la cual la discusion giraria
“especificamente en torno a los materiales
estratégicos en los cuales es potencialmente
fuerte el continente””’

53 José Joaquin Caicedo Castilla, El derecho internacional en el sistema interamericano, Madrid, Ediciones Cultura

Hispénica, 1970, pags: 154-155.

54 EMCOLOMBIA a EXTERIORES, Washington, febrero 10 de 1951, pag. 1, AMRE.
55 EXTERIORES a EMCOLOMBIA, Bogota, febrero 10 de 1951, AMRE.

56  Conferencias ... Segundo Suplemento, op. cit., pag. 230.

57  Jorge Mejia Palacio, Problemas econémicos de la emergencia, en Eduardo Zuleta Angel, embajador de Colombia, a
Gonzalo Restrepo Jaramillo, Washington, marzo 8 de 1951, pag. 4, AMRE.
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Luego, reconociendo que la mayor difi-
cultad en la discusion residia en el enfrenta-
miento de los intereses de la defensa militar
con los de las economias civiles, afirmaba
que era sano aceptar el principio de que al
menos las necesidades basicas de dichas
economias deberian tener prelacién sobre
las de defensa “por cuanto de la estabilidad
de aquellas dependera fundamentalmente el
éxito de la tltima”*®

En cuanto al desarrollo econémico,
considerando que la emergencia desviaba
recursos para la defensa, afirmaba que habia
que reconocer que una de las amenazas mas
grandes para la supervivencia del sistema de
libre empresa era el de los bajos niveles de
vida en nuestros paises. Esto llevaba a la
conclusién, decia, de que atin dentro de las
limitaciones de la emergencia, los progra-
mas para el desarrollo deberian mantenerse
“en lo posible, como elementos esenciales
dentro del concepto total de defensa”’

El extenso informe de Mejia Palacio
también servia de soporte a las recomenda-
ciones hechas dias antes de la Conferencia
por la Junta Consultiva de Fomento Inter-
nacional, cuyo presidente era Nelson Rocke-
feller. El plan aprobado por este organismo
recomendaba entre otros aspectos:

1)  Facilitar US$500 millones para carrete-
ras, ferrocarriles, puertos y salud.

2) Aumentar en un 25% la produccién to-
tal de alimentos.

3) Invertir capitales para desarrollar la pro-
duccion de materias primas en nuestros
paises, como sustitutas de los materiales

importados de la URSS.

4) Incrementar las inversiones de capital
privado norteamericano.en el exterior

58  Ibid., pég 10.
59 Ibid., pag. 15.

elevandolas a un minimo de US$2.000
millones anuales®. ’

En torno a este punto de la agenda
de cancilleres nos parece importante re-
saltar las posturas de dos clases dirigen-
tes, dependientes y subdesarrolladas, en
la medida en que evidencian actitudes
completamente diferentes ante el gobier-
no norteamericano. Veamos qué defen-
dieron Colombia y Brasil.

Los puntos econdémicos que Colombia
sostuvo en la reunion fueron:

1) Un acuerdo para que los precios topes
no se sefialaran sin previa consulta con
el respectivo pais productor y con base
en una relacién equitativa entre el pre-
cio de venta y el de compra en Estados

Unidos.

2)  Un acuerdo sobre la cuota que corres-
pondiera a los paises latinoamericanos
en los productos escasos, necesarios pa-
ra el mantenimiento y expansion de sus
economias, y sobre el modo de distri-
buir la cuota entre ellos.

3) Ayuda econémica de los Estados Uni-
dos para América Latina®

En cuanto al segundo aspecto, Colom-
bia consideraba que el acuerdo tendria que
considerar las posiciones de la Conferen-
cia de Materiales. Por lo tanto, se deberia
garantizar que, primero, en la Internatio-
nal Materials Conference Estados Uni-
dos no se comprometeria con la cuota de
distribucion de sus articulos sino hasta
después de haber asegurado la cuota indis-
pensable para Latinoamérica, y segundo,
que con relacién a los articulos producidos
en el resto del mundo los Estados Unidos
serfan “como quien dice nuestros repre-
sentantes y voceros ante esa organizacion

60 Semana, marzo 24 de 1951. Rockefeller sostenia, en relacién con el Punto Cuarto, tres puntos para la defensa de E.U.
en colaboracion con otros paises: a) la creacién de una fuerza militar; b) una ofensiva econémica para derrotar el hambre,
la pobreza, la ignorancia y la enfermedad; c) Ia ayuda a los paises débiles, buscando que los préstamos se invirtieran en la
explotacion de materias primas necesarias para la industria estadounidense.

61 Embajada de Colombia a Gonzalo Restrepo Jaramillo, Washington, febrero 28 de 1951, pags. 3-4, AMRE.
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internacional para obtener una cuota justa
y equitativa para nosotros”

Con respecto a la ayuda econémica, y
sabiendo que no se conseguirian ni ayuda
gubernamental ni un Plan Marshall, Co-
lombia deberia obtener:

1) Empréstitos‘del International Bank y del
Export Bank.

2) Un sistema equitativo con Estados
Unidos, que evitara la doble tributa-
cioén para fomentar las inversiones de
capital privado norteamericano en
América Latina.

3) La terminacién de la carretera paname-
ricana y un sistema adicional de carrete-
Tas que permitiera extraer y transportar
los materiales y facilitar la comunica-
cion entre los paises, inclusive para la
satisfaccion de necesidades militares re-
lativas a la defensa del Hemisferio®™.

En breves palabras, ante un asunto
eminentemente politico, como era el de de-
jar de lado el tratamiento de los problemas
del desarrollo econémico para enfrentar a
los comunistas en Asia, Colombia se limi-
t6 a planteamientos técnicos econdmicos y
a pedir la terminacién de la carretera pana-
mericana ...

Por su parte, el gobierno brasilero in-
tentd obtener el méximo de ventajas en su
relacién, también asimétrica, con Estados
Unidos. En el panorama y periodo ante-
riormente descrito, la élite dirigente. desa-
rrollé una postura diferente con respecto a
los otros paises latinoamericanos aunque,
como estos, mantuvo sus lazos prefe-
renciales con Estados Unidos. Primero,
porque segun su tradicion historica, ni el
panamericanismo ni la formacién de “blo-

62 Ibid., phg. 3.
63  Ibid., pég 4.

ques” dentro de este organismo estaba
dentro de sus prioridades. Segundo, debi-
do a que después de la segunda guerra
mundial intentd, sin conseguirla, una po-
litica de trueque (barganha) nacionalista y
la busqueda de una autonomia relativa
frente a los Estados Unidos. Y tercero, se-
gan nos recuerda el historiador brasilero
Amado Cervo, porque Getilio Vargas en
su segundo gobierno (1951- 1954) —al
igual que mas adelante, los presidentes Jus-
celino Kubitschek, Janio Quadros y Jodo
Goulart—, puso en practica un modelo “na-
cional-desarrollista”, colocando la politica
exterior y las relaciones internacionales al
servicio del desarrollo econémico y subor-
dinando a este fin las concesiones hechas
en nombre de la ideologia y la seguridad®*.

En realidad, durante su primer gobierno
(1930-1945) Vargas también implement6 el
nacional-desarrollismo obteniendo conce-
siones y ventajas de los norteamericanos,
en parte debido a las condiciones especia-
les que surgieron en el periodo previo a
la segunda guerra mundial y en parte por
la competencia que surgié entre Nortea-
mérica y Alemania por los productos bra-
sileros; de esta forma, el Estado Nowvo
negoci¢ su alineamiento con el pais del
Norte®

Pues bien, ya como presidente electo
Vargas dejo claro cudl seria la posicion de
Brasil ante las peticiones estadounidenses:
la reciprocidad econémica. Con respecto al
Punto 1V, Brasil sostendria una coopera-
cion reciproca en el intercambio de méto-
dos, conocimientos técnicos y actividades
correlacionadas, destinado todo ello a la
contribucién para el desarrollo equilibrado
y coordinado del potencial econémico y el

64 Amado Luiz Cervo, “Relagdes internacionais do Brasil”, en Amado Luiz Cervo (Organizador), O desafio internacional,
Brasilia, Editora Universidade de Brasnha, 1994, paginas 34-41. Consiltese también el importante libro de Paulo G.F.
Vizentini, Relages internacionais e volvimento. O nacionalismo e a politica externa independente
1951-1964, Petropolis, R.J., Editora Vozes Ltda, 1995, 325 péginas.

65 Gerson Moura, Autonomia na dependéncia. A politica externa brasileira de 1935 a 1942, Rio de Janeiro, Editora
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aumento de la produccién en Brasil®. En
las necesidades de emergencia de Estados
Unidos, Brasil cooperaria con su aliado
sin que significara la reduccién de sus po-
sibilidades inmediatas y futuras de desa-
rrollo econémico; las compras de material
necesario para la implantacion de indus-
trias basicas y la ejecucién de servicios pu-
blicos deberian tener apoyo positivo del
gobierno norteamericano en cuanto a
prioridades de entrega, y procesados con
rapidez los pedidos de crédito al Eximbank
o al International Bank relacionados con
esas compras; las inversiones directas nor-
teamericanas en Brasil deberian aumen-
tarse y recibir estimulo oficial del gobierno
de Estados Unidos; los precios reales del
café tendrian que respetarse y Norteaméri-
ca deberia reconocer que no necesitaba
una politica proteccionista. En sintesis:

A boa vontade do govérno brasileiro de contri-
buir com as matérias primas nacionais para a
economia de emergéncia dos Estados Unidos,
deve encontrar sua contra-partida na boa von-
tade do govérno norte-americano de conceder
prioridades de fabricagfo, e creditos banca-
rios a térmo médio e longo, para a imediata
execugdo de um programa racional de indus-
trializagdo e de obras publicas, ao qual serdo
consagrados os principais esforgos da adminis-
tragdo brasileira’’.

Lo interesante de esa politica, tanto de
la burocracia estatal como del propio ¢rga-
no ejecutivo encabezado por Getulio Var-
gas, es decir del personal civil del Estado,
es que también era sustentada, y apoyada,
por el estamento militar comprometido

con el modelo nacional-desarrollista. Asi,
en visperas de la reunién el alto mando
instruia al jefe de la delegacion militar so-
bre la situacién econémica y militar del
pais y los objetivos a perseguir dentro de
una politica de reciprocidad militar median-
te negociaciones bilaterales; se informaba
sobre la imposibilidad de emplear fondos
en la adquisicion de armamentos debido a
la urgencia de restablecer el organismo eco-
némico del pais; sobre la posibilidad lejana
de que se alcanzara ayuda norteamericana
para el cumplimiento de las misiones que
se le asignarian a Brasil dentro del Plan de
Defensa del continente; sobre la necesidad
de colocar las industrias basicas militares
en plano superior al de los armamentos; y
en particular se recomendaba evitar com-
prometerse en el envio de tropas para la
guerra en Corea 8

Sin embargo, los norteamericanos esta-
ban colocados en mejor posicion estratégica
y econdmica y exigieron del Brasil un mayor
compromiso militar con la guerra en Corea
al punto de que impusieron dos condicio-
nes: o suministrar los minerales atdmicos o
enviar combatientes al Oriente”.

Vargas no logré escapar a éste diktat y
tuvo que ceder sin ninguna contrapartida,
no sin antes agotar en las negociaciones bi-
laterales todas las posibilidades de obtener
ventajas econémicas para la industrializa-
cién y el desarrollo. No envio tropas a Co-
rea pero formalizé el acuerdo militar de
1952 (en términos generales, igual al firma-
do por Colombia). Ademas, no pudo man-
tener el control sobre el proceso decisorio
de su politica nuclear cuando, con ocasién

66  Acordo sobre o Ponto IV, Dossier Confidencial-1V reuniio de consulta dos ministros das relacdes exteriores das repiiblicas
americanas, margo de 1951, Archivo del general Pedro Aurelio de Gées Monteiro, en Arquivo Historico Nacional do
Brasil, Rio de Janeiro, AP 51, Caixa 13, documento 8, pag. 1.

67  Memorandum do presidente eleito sdbre a 1V reunido de consulta, Dossier-Confidencial-1V reunifo de consulta dos
ministros das relagdes exteriores das repablicas americanas, marco de 1951, Archivo del general Pedro Aurelio de Gées
Monteiro, en Arquivo Histérico Nacional do Brasil, Rio de Janeiro, AP 51, Caixa 13, documento 8, pag. 2; Consultese
también el importante estudio de Ménica Hirst, O pragmatismo impossivel, Rio de Janeiro, CPDOC-Fundagiio Getilio

Vargas, 1990.

68  As Forgas Armadas na quarta reunifio de consulta, op. cit., pags. 7-11.
69 Luiz Alberto Moniz Bandeira, Presenca dos Estados Unidos no Brasil. Dois séculos de Historia, Rio de Janeiro,

Civilizagio Brasileira, 1978, pag. 337.
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de la visita a Brasil del presidente de la Co-
mision de Energia Atémica de la ONU, a
finales de 1951, se vio obligado a renovar el
acuerdo atdmico con Estados Unidos.

El presidente brasilero intentd , pese a
estos hechos, colocar las cosas a su favor pero
]a coyuntura de la época no lo permitia, segun
vimos mas atras. Asi, con el fin de atraer ca-
pitales norteamericanos y acelerar las expor-
taciones aprobd, en diciembre de 1952, la ley
que adoptaba una tasa de cambio libre para
éstas tltimas y para los flujos de capital; ade-
mas, en un claro enfrentamiento con sus ad-
versarios exteriores, decidié imponer restric-
ciones a las remesas de lucros y al retorno de
capital sin consulta previa a los Estados Uni-
dos y al FML

El resultado fue negativo para la econo-
mia brasilera: la primera ley acelerd las eva-
siones de capital, ya significativas durante la
administraciéon Dutra (1946-1951). Como
consecuencia de la segunda disposicién, el
Banco Mundial decidié no conceder mis
préstamos a Brasil,mlos cuales fueron nulos

entre 1955y 1964".

De este modo, sin capitales extranjeros
para el desarrollo, con compromisos politi-
co-militares adoptados en el seno de la OEA
y en particular en la cuarta reunion de can-
cilleres —que vulneraron la soberania nacio-
nal, su estabilidad econémica y politica
interna y aumentaron el peso de la oposi-
cién a su politica exterior— y con un grado
cada vez mayor de alineamiento a los Esta-
dos Unidos, Vargas no logré recuperar el
margen de autonomia que tuvo en su pri-
mer gobierno y, por lo tanto, le fue imposi-
ble imponer las condiciones que hicieran
realidad su antigua politica de trueque con
Estados Unidos. Es lo que Ménica Hirst de-
nomind como pragmatismo imposible.

Una vez terminadas las discusiones, los
cancilleres aprobaron 9 resoluciones sobre

aspectos sociales y econdmicos. Respondian
mas a las exigencias de la guerra fria, y por
supuesto a la gueria en Corea, que a las ne-
cesidades del verdadero desarrollo econémi-
co. Por su contenido eran propiamente
declaraciones humanitarias para las calen-
das griegas, declaraciones que nunca contri-
buyeron a la superacion de los dificiles
problemas seculares de América Latina’"

Vistas asi las cosas, puede decirse que
las iniciativas norteamericanas ante el Punto
Cuarto consistieron en proteger las materias
primas escasas y los materiales estratégicos
existentes en los paises latinoamericanos,
en desarrollar nuevas fuentes en ultramar, y
en edificar un “almacén nacional més gran-
de” mediante el uso de los fondos de la Ad-
ministracion de Cooperacion Econdmica™.
Esto quiere decir, sencillamente, que Esta-
dos Unidos fue el tnico beneficiado con los
programas de “cooperaciéon” econdmica.

Por su parte, los gobiernos latinoameri-
canos no estuvieron en condiciones de im-
poner criterios sobre la mejor via de lograr
el desarrollo econémico, ni siquiera Brasil.
Se enfrentaron a un dilema de hierro: no
habrian inversiones directas ni préstamos
sin participar en la lucha anticomunista y
esta significaba relegar a un segundo plano
el desarrollo.

V1. CONCLUSIONES

La cuarta reunién de consulta es la hija le-
gitima de la guerra fria a nivel continental.
Ni el TIAR ni la X Conferencia Panameri-
cana tuvieron las connotaciones anticomu-
nistas de las resoluciones de 1951, ni sus
alcances militares. A diferencia de las ante-
riores reuniones de consulta, las definicio-
nes econdmicas, que tanto interesaban a las
clases dirigentes latinoamericanas, estuvie-
ron subordinadas a fines estrictamente mi-

70 Pedro Sampaio Malan, “Relagies econdmicas internacionais do Brasil 1945-1964", en Boris Fausto (Director), Historia Geral
da civilizagio brasileira. O Brasil republicano 1930.1964, Tomo 11, Vol. IV, Séo Paulo, DIFEL, 1984, pag. 73.

71 Para el texto completo de las resoluciones véase Conferencias ... Segundo Suplemento, op, cit., paginas 240-247.

72 Robert A. Pollard, La seguridad econémica, op. cit., pag. 309.
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litares. Se tratd, pues, de una completa in-
tegracion al sistema castrense norteamerica-
no, que involucraba los niveles econémico,
politico e ideoldgico. A los pocos meses de
terminada la cuarta reunién, el congreso es-
tadounidense aprobé la Ley de Seguridad
Mutua y el Programa de Asistencia Militar,
con lo cual América Latina se llen6 de ar-
mas y misiones militares norteamericanas,
unificé concepciones ticticas, y la Escuela
de las Américas, en Fort Gulick, Panamsj,
fue “tomada” por los oficiales de los ejérci-
tos latinoamericanos.

En segundo lugar, las resoluciones so-
bre la no intervencién, hay que subrayarlo,
la mantenian en el sentido de que se consi-
deraba ilicita la intervencién unilateral de
un Estado como acto politico y de fuerza
(claro, esto de nada sirvié cuando Estados
Unidos invadié a Republica Dominicana
en 1965). Pero la intervencién multilateral
(igual de nociva que la unilateral), entendida
como la accién colectiva que resultaba de
Pactos o Tratados en defensa de la democra-
cia representativa, se consagraba para ser
ejercida contra el Estado o Estados que, en
opinién de la mayoria de gobiernos, hubie-
ran transgredido las normas internacionales
o que internamente violaran las garantias
ciudadanas y las libertades civiles de modo
que afectara la estabilidad continental, y en
este sentido se la consideraba como una ac-
cién juridica legal colectiva. En adelante, tal
interpretacién daria legitimidad a las ex-
pulsiones de la OEA de aquellos gobier-
nos —aunque no a los Estados— que se
consideraban totalitarios, como fue el caso

de Cuba en 19627

En tercer lugar, las aspiraciones econé-
micas de las élites dirigentes latinoamerica-
nas se vieron frustradas con lo cual el escaso
y relativo margen de autonomia que tenian
se estreché mas aun. En realidad, e indepen-
dientemente de la coyuntura bélica en Co-

rea y sus posibles consecuencias, habia un
planteamiento de fondo en la propuesta
norteamericana: un modelo econémico
aperturista, basado en el libre comercio, la
eliminacion de las barreras proteccionistas y
el libre mercado; los latinoamericanos pro-
pugnaron por la industrializacién. El cami-
no norteamericano conduciria a la
disminucién de los indices de crecimiento y
desarrollo en los paises latinoamericanos, y
al aumento de las ganancias para el capital
extranjero bien fuera en forma de inversio-
nes directas o bien por medio de los présta-
mos gubernamentales y el FMI. La
propuesta del Consejo Econémico y Social
de la OEA tampoco salia al paso de los gra-
ves problemas socioecondmicos latinoame-
ricanos, con su concepto del desarrollo
“como elemento esencial dentro del concep-
to total de defensa”. La via latinoamericana,
para beneficio de las clases dirigentes, pese
a todas sus debilidades e incongruencias,
ofrecia, al menos, la posibilidad de la inser-
cion activa, aunque dependiente, en la eco-
nomia mundial sustituyendo importaciones

- y promoviendo la industrializacion.

Y para terminar, digamos algunas pala-
bras sobre la actuacion de las clases dirigentes
de Colombia y Brasil. Como pedn en el aje-
drez internacional, Colombia encabezé un
bloque que deberia actuar segtin los parame-
tros de Estados Unidos; Brasil no busco nin-
gin bloque. El gobierno colombiano, y en
eso era consecuente con su tradicién, juzgaba
que la mejor manera de obtener asistencia y
créditos norteamericanos era presentarse co-
mo un aliado incondicional en la lucha con-
tra el comunismo. El gobierno brasilero, tam-
bién coherente con su tradicion en politica
internacional, consideraba que la coopera-
cion era decisiva para la defensa del hemisfe-
rio occidental y justamente por ello propuso
negociar su alineamiento. La élite colombia-
na no intentd contrapartida alguna en bene-

73 Tal hecho se produjo a peticion de Colombia con base en el articulo sexto del TIAR, justamente el que el congresista
conservador Silvio Villegas habia denunciado en el congreso colombiano por considerar que comprendia la agresion politica

y que podria dar lugar a la intervencion.
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ficio nacional, segin hemos visto en este es-
tudio. La brasilera presentd planes, sugeren-
cias, memorandos; en una palabra, exigi6.
Otra cosa es que no hubiera obtenido resul-
tados positivos.

La delegacién colombiana no tenia un
plan de desarrollo econémico en mente;
analicense los criterios que llevé a la reu-
nion y los millones de délares (mas caros
que los actuales) que gasto en la guerra de
Corea. Los delegados brasileros no solo te-
nian claro hacia donde deberian dirigirse
las eventuales inversiones de capital ex-
tranjero sino el modelo de desarrollo a se-
guir; por eso no enviaron hombres a
Corea. Los colombianos tenian una politi-
ca exterior orientada por las necesidades
norteamericanas y subordinada a su ideo-

logia. El gobierno brasilero colocaba su po-
litica internacional al servicio de los pro-
yectos de desarrollo econémico. El
gobierno de Colombia y el Estado Mayor
de las Fuerzas Armadas no tenian un plan

-militar, ni nacional ni continental, en el

sentido pleno del término; actuaban segun
los criterios bélicos de EU. La administra-
cién civil y el Estado Mayor de las Fuerzas
Armadas de Brasil actuaban coordinada-
mente para proyectos de largo plazo, segin
vimos mas atrds; recuérdese la orientacién
de colocar las industrias bésicas militares
en plano superior al de la simple adquisi-
cion de armamentos.

Asi es claro que Colombia prefirio el
belicismo mientras que Brasil optd por el
desarrollo econémico. {Esa es la historia!
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