ESTRATEGIAS DE MODERNIZACION
EN LA REGION ANDINA

Aldo Olano Alor!

The Andean countries have been subjected to varions niodernizgation strategies that have been in effect for
decades and are currently framed in the context of globalization and structural transformation. This article
presents some of the antecedents of the economic policies implemented in the region while assigning thenr the
generic nape of «modernization strategies» and presenting their advancements in distinct periods of conters-

porary Andean bistory.

os pafses de la regién Andina se han

visto sometidos a distintas estrate-

gias de modernizacién, la Gltima de
las cuales esta vigente en los ultimos 10 afios
y se enmarca en el actual contexto de globa-
lizacién y ajuste estructural. La reforma eco-
némica tiene su referente politico en el de-
nominado Consenso de Washington, lo cual
condiciona la pertenencia al sistema econé-
mico internacional. El contenido de este ar-
ticulo presenta algunos antecedentes de poli-
tica econémica implementados en la region,
a las cuales les he otorgado el genérico nom-
bre de estrategias de modernizacion, y que han
sido adelantados en distintos momentos de
la historia contemporanea Andina.

Cuando hago mencién a las denomina-
das estrategias de modernizacidn, hablo de
los proyectos que las élites gobernantes, los
agentes econémicos v los medios decisores

de politica nacional han entendido como los
caminos conducentes a la modernidad. Esta
ultima fue la que condiciond los dos gran-
des modelos de desarrollo implementados
en la regién : la apertura de las economias
nacionales a la competencia extranjera, lo
que trajo aparejado la especializacién como
paises productores y exportadores de ma-
terias primas, y la industrializacién por sus-
titucién de importaciones (ISI) sustentado
en la proteccién del mercado interno.

Ia premisa de la que parto es que la
modernizacién se constituyé como un exi-
lio intetior para las élites gobernantes de los
paises andinos, algunas de ellas integradas
por intelectuales de reconocido prestigio, y
que a lo largo del presente siglo han desem-
pefiado un rol fundamental en la conduc-
cién del Estado. Incluir en la accién politica
y en las medidas de politica econémica una
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serie de férmulas modernizantes, fueron y
son actividades realizadas por las élites con
el objetivo de adherirse a la nocién domi-
nante de modernidad occidental. Los per-
manentes vinculos que se han mantenido con
los circulos politicos y académicos de Euro-
pa y Estados Unidos, en ese otden cronol6-
gico, es algo que como veremos estd presen-
te de manera predominante en los diversos
proyectos econdmicos y politicos del siglo
XX en los paises andinos, el cual es posible
de ser estudiado estableciendo tres grandes
periodos : la modernizacién oligirquica, la
industrializacién por sustitucién de importa-
ciones y el ajuste estructural.

ECONOMIAS DE
EXPORTACION E
INDUSTRIALIZACION.

LO CONTRADICTORIO DE
LA MODERNIZACION
OLIGARQUICA

La modernizacién es algo que siempre ha
estado presente en el imaginario de las eli-
tes gobernantes. Aquella es posible encon-
trarla en el discurso fundacional de las re-
publicas latinoamericanas a inicios del siglo
XIX, y logré plasmarse en una serie de pro-
yectos inacabados, principalmente, por la
profunda inestabilidad politica que aquejé
a la regién durante este periodo. El proyec-
to modernizante en una petspectiva de lar-
go plazo nos remite al momento mismo en
el cual se consolidan los Estados en los pai-
ses andinos con un cardcter centralizado,
manifestado en el abandono real de las fot-
mas fragmentadas de administracién esta-
tal existentes en la Regién. El triunfo defi-
nitivo de la oligarquia durante las dos dlti-
mas décadas del siglo XIX, permitié la apa-
ricién de un tipo de Estado que al ir adqui-
riendo determinadas cualidades originé una
centralizacién del poder.

Entre las principales caracteristicas de
los nacientes Estados, puedo mencionar la
constitucion de los ejércitos nacionales que
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signific6, por primera vez en la historia de
los pafses andinos, la existencia de fuerzas
armadas en el sentido profesional de la pa-
labra. Allado de los ejéscitos nacionales tam-
bién se construye una administracién esta-
tal centralizada y se generan, por ejemplo,
sistemas tributarios nacionales y una banca
central. En este momento se implementa
una forma de gobierno representativo sus-
tentado en los principios de la democracia
liberal eutopea. Este es el momento en el
que se pueden observar mecanismos e ins-
tituciones que crean una sensacién de algo
parecido al Estado Nacién existe en estos
territorios.

El largo ciclo de crecimiento econémi-
co mundial ha contribuido a la acumulacién
de importantes recursos financieros en ma-
nos de grupos familiares, los cuales estin di-
rectamente vinculados con el metcado in-
ternacional al ser los propietarios de las tie-
rras y minas de donde se extraen los princi-
pales productos de exportacién. El cacao y
banano en Ecuador, algodén y azicar en Per,
plata y estafio en Bolivia, tabaco, banano y
café en Colombia, hierro y posteriormente
petréleo en Venezuela, han dado origen a
una gran riqueza cuyo destino mis alld del
consumo suntuario es incierto.

Aquf se hace necesario precisar la defi-
nicién de Oligarquia, y estd referida a la aso-
ciacién existente entre politica y economfa.
Una élite oligarquica es aquel grupo que lle-
ga a constituirse como clase politicamente
dominante a pattir de los recursos econémi-
cos con los que cuenta. La oligarquia tiene
en su interior sectotes terratenientes articu-
lados al mercado internacional y que son los
agroexportadores, hacendados tradicionales,
incipiente burguesfa industrial, burguesia fi-
nanciera, clases medias profesionales, pero
sobte todo, lo oligdrquico es un pacto poli-
tico que se establece entre los propietarios
del capital al que se adhieten instituciones
que trascienden lo momentineo y transito-
rio del Estado oligirquico. Como parte del
pacto de dominacién se incorporan la Iglesia
y las FFAA. La iglesia es el ente legitimador y
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el Ejército el garante, ambos formando par-
te del pacto dificilme:te pueden ser conside-
rados como integrantes de la oligarquia, sal-
vo quizé algunos integrantes de la jerarquia
eclesiastica. ’

Es por esto que es posible afirmar que
las caracteristicas que adquieren los Esta-
dos oligirquicos en la regién andina en la
ultima década del siglo XIX, confluyen con
la llegada del siglo XX y la persistencia de
un ideal motivador del desarrollo sustenta-
do en el positivismo y la idea de progreso.
En los momentos iniciales de este siglo, se
tiene la firme creencia en la posibilidad de
llevar adelante un proyecto de moderniza-
cién de las arcaicas y anacrénicas estructu-
ras productivas. Aqui surge un dilema cru-
cial e inalterable en la historia de los paises
andinos ¢Seri la industrializacién la via mas
corta a la modernidad?

Es conocido que la modernidad en su
vertiente occidental estuvo asociada al mo-
delo de desarrollo sustentado en la industtia
y ¢l capital, donde ademas se produjo la in-
corporacién de la racionalidad en las formas
de comportamiento individual y accién so-
cial. Este proceso esta indisolublemente liga-
do a la secularizacién y laicizacién del pensa-
miento generalizados en Europa durante la
segunda mitad del siglo XVIII, y en este
momento es cuando se establecen las condi-
ciones para entrar en una etapa distinta en la
historia de la humanidad. El siglo XIX fue el
periodo histérico constitutivo  del mercado
mundial al calor del desarrollo del capitalis-
mo ¥ la industria, donde el liberalismo eco-
némico fue la motivacién ideoldgica de la
burguesfa industrial europea y, por ende, de
la oligarquia en la Regién Andina.

Es por tales razones que podemos afit-
mat que las oligarquias en la Regién Andi-
na adquirieron una forma de comporta-
miento similar al de la burguesia en el mun-
do occidental, se apoyaron en la ideologia
considerada como la mis avanzada y adop-
taron el modelo de desarrollo hegeménico
de aquel entonces: el apoyo a la industria
como clemento fundamental en la moder-

nizacién de los paises andinos. Esto nos in-
duce a considerar a la oligarquia como un
grupo social que bebe de las ideas de pro-
greso y se ilustra con el conocimiento que
se produce en occidente, reniega de su pa-
sado hispano - criollo y pretendid consti-
tuirse como alternativa modernizante utili-
zando los argumentos que les proveia la
racionalidad anglosajona.

Como parte de la estrategia se fomenta
la inmigracién, pero la inmigracién no de los
que se enmarcan dentro de la influencia me-
diterrinea, sino que desean ardientemente la
llegada de suizos, alemanes, franceses e in-
gleses. Al hacerse una revisién de las decla-
raciones de los gobernantes de comienzos
de siglo se encuentra esa demanda, por lo
demis ilegitima, que no toma en cuenta el
hecho que los paises latinoamericanos mas
modernos en términos relativos sustentan su
crecimiento poblacional y econdmico en los

- inmigrantes que llegan de Europa del Sur.

La estrategia por tales motivos se va a
sustentar en la instrumentalizacion de la
racionalidad occidental, lo cual es posible
entenderla, por ningin motivo justificarla,
debido a que Inglaterra se habia constitui-
do como el Estado Nacién lider en el or-
den mundial del siglo XIX. Inglaterra fue el
pais que liderando el proceso de construc-
cién del mercado mundial y el sistema eco-
némico internacional, podia asumirse como
ejemplo a seguir. Esto se reforzaba por cl
impresionante crecimiento y desarrollo de
la economia de los Estados Unidos, quien
en la segunda mitad del siglo alcanzé un
espectacular progreso en el campo de la
industria y desarrollo cientifico tecnoldgico.

En este momento, la modernizacién
significé implementar un primer provecto
de desarrollo por medio del apoyo a la in-
dustria. Las élites comenzaron a destinar
parte del capital acumulado durante el pe-
riodo en el cual, los productos que se ex-
portaban habian gozado de buenos precios
en el mercado mundial, para asi financiar el
proyecto. El primer intento serio pot apo-
var la industria en la Region Andina, se pue-
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de ubicar entre 1900 y 1915. ¢Por dénde
empieza la industrializacién? Es posible ima-
ginar que en esos afios se pretendié instalar
una siderurgia, una ensambladora de auto-
méviles, construir astilleros. Pero no, lo que
se comienza a fabricar son chocolates, se
instalan fébricas de fésforos, velas, gaseo-
sas, cerveza y licores en general, jabones, tex-
tiles. Es una industrializacién muy incipien-
te, que a su vez va a dar origen a nuevos
actores sociales y politicos que en el media-
no plazo constituirin los principales desafios
al orden oligarquico. La principal consecuen-
cia de la incipiente industrializacién es la apa-
ricién de otra vertiente modernizante ya no

s6lo econémica sino también politica, pro- .

ducto del ctecimiento del nuevo sector y la
ciudad durante este perindo.

LA SEGUNDA ESTRATEGIA
DE MODERNIZACION:
PROYECTO ISI Y MERCADO
INTERNO

El periodo que va desde 1920 hasta 1940
presencio la aparicién de nuevos liderazgos
en los paises andinos, los cuales asumieron
una ideologfa y accién politicas desafiantes
del Estado oligarquico y la forma de domi-
nacién tepresiva y excluyente que éste ha-
bia mantenido. Pueden ser considerados
como élites pero adquieren esta categoria
pot pertenecer a nicleos intelectuales séli-
damente establecidos, y cuyo origen social
lo encontramos principalmente entre los
sectores medios. El cuestionamiento al ot-
den establecido es posible darle un funda-
mento tedrico al haberse asimilado las ideas
y propuestas politicas que en ese momento
son consideradas como las mds avanzadas
en el mundo. El socialismo marxista de tin-
te revolucionario legitimado por el triunfo
de la revolucién comunista en Rusia, y la
socialdemocracia que venia alcanzando
avances electorales muy importantes en
Europa Occidental.

Los fundadores y dirigentes de los par-
tidos socialista, comunista como también los
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de tinte reformista en los paises andinos,
son personajes que vivieron y estudiaron
en Buropa en los precisos momentos que
se producian grandes transformaciones so-
ciales y politicas, casi todas ellas alentadas
pot los pattidos que se adscribian a dichas
oricntaciones politica. No hay que olvidar
que son'también momentos en los que en-
tre las brechas que abtian la reforma libe-
ral y la revolucién ‘socialista ascendia el fas-
cismo. Victor Raul Haya de la Torre, lider
reformista y fundador de la Alianza Popu-
lar Revolucionaria Americana, estuvo en
Europa entre 1919-20 y luego desde 1923
hasta 1930. José Carlos Mariategui, funda-
dor del Partido Socialista del Peru y la pri-
mera central de trabajadores, estuvo en
Europa entre 1919 y 1923. Tomas Uribe,
el fundador del Partido Socialista Revolu-
cionatio de Colombia, permanecié en di-
cho continente de manera intermitentemen-
te entre 1905 y 1928. Igual sucede con Jor-
ge Eliécer Gaitan.

Las consecuencias del proceso de mo-
dernizacién oligitquica a través de la ini-
ciativa privada como por la intervencién
del Estado, generd una ampliacién de los
sectores medios vinculados a esa nueva di-
namica econdémica que se empieza a vivir
en la regién al comenzar el siglo XX. Es el
preciso momento en que el HEstado se ex-
pande ya que asume nuevas y mayores res-
ponsabilidades, pot ejemplo, controlar la
totalidad del territorio nacional lo cual hace
necesario tener administradores de lo pu-
blico con cierto nivel de formacién profe-
sional. La burocracia estatal crece vincu-
lada a la incorporacién en la administra-
cién piblica de sectores profesionales los
cuales, justamente a partir de los vinculos
que mantienen con el Estado, les permite
consolidatse como clases medias. Surgen,
ademis, en el momento que se esta pro-
duciendo la penetracién del capital norte-
americano y el subsecuente desplazamien-
to de la hegemonia britanica, lo cual indu-
cird a la incotporacién de un nuevo ele-
mento en el discurso politico que aparece:
el antiimperialismo.

I3
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Las circunstancias econémicas interna-
cionales a comienzos de siglo sentaron igual-
mente las bases para que se produzca la
aparicién del proletariado minero, fabril y
agricola, como también de las clases popu-
lares urbanas. La presencia de Estados Uni-
dos en la regién se consolida cuando este
pais lidera la segunda revolucion indus-
trial, y se presenta la necesidad de incorpo-
rar nuevos materiales a partir del uso de
nuevas tecnologfas en su sistema producti-
vo. Por este motivo se ve inducido a pene-
trar en sectores de la produccidn hasta tiem-
pos recientes poco explotados. Es el mo-
mento en que se.produce un relativo des-
plazamiento de los que habifan sido los prin-
cipales productos de exportacién de los pai-
ses andinos durante el siglo XIX : guano,
quina, tabaco, algoddn, azicat, plata, bana-
no, cacao y fertilizantes naturales para dar-
le paso en el siglo XX al cobre, hierro, plo-
mo, aluminio, estafio y petréleo.

Es por esto que se puede afirmar que
los paises andinos se ven rapidamente invo-
lucrados en esa dindmica de construccion de
un nuevo sistema econdémico internacional,
a partir de los estrechos lazos que desde ese
momento se establecieron con los capitales
norteamericanos. Ademads, el proyecto indus-
trializador que adelantaron las élites oligar-
quicas permitieron adelantar el establecimien-
to de las condiciones para las posterior im-
plantacién del régimen fordista de acu-
mulacion, aquel que predomina en la in-
dustria norteameticana sobre todo en el sec-
tor automotriz. Este régimen de acumula-
cién va a tener su médximo esplendor en la
Regién Andina cuando se implemente el pro-
ceso de industtializacién por sustitucién de
importaciones, (ISI) proyecto desarrollista
que sera primordial en la politica econémica
de los regimenes populistas.

T.os Estados oligirquicos tendrin una
fuerte erosién en la base misma de su poder
cuando las economias nacionales se vean
afectadas por la gran crisis de los afios 30.
La crisis del sistema econémico internacio-
nal que estalla en octubre de 1929 con la
quiebra de la bolsa de valores de Nueva York,

hace posible que las oligarquias se debiliten
al reducirse el volumen en la exportacion de
materias primas y se produzca el derrumbe
de los precios en el mercado mundial. Ade-
mis, el flujo de recursos financieros se de-
tiene y las inversiones foraneas se ven redu-
cidas a su minima expresién. El Estado y las
élites oligarquicas entran en crisis, en el pre-
ciso momento que surgen en la escena poli-
tica una serie de lideres y movimientos que
como hemos visto, se proponen iguaimente
llevar adelante un proyecto de moderniza-
cién en los pafses andinos. La confrontacién
entre oligarquia y proyectos reformistas se
inicié, dando origen a un periodo de mayor
inestabilidad.

En las condiciones de profunda crisis
econémica y politica en que se desenvuel-
ven los paises andinos en este periodo, se
produce un progresivo y exitoso copamien-
to de las actividades politicas y un gran avan-
ce en los intentos por acceder al gobierno,
de parte de los lideres y movimientos que,
enarbolando un discurso nacionalista, poli-
clasista y de confrontacién con las tradicio-
nales formas de dominacién predominan-
tes han sido definidos como nacional - po-
pulistas. La heterogeneidad de los movimien-
tos politicos y gobiernos de aquel entonces
nos induce a establecer una definicién que,
en términos muy amplios, pueden ser con-
siderados como desarrollistas. Los sucesi-
vos gobiernos de este corte que aparecen
en la Regién Andina, sin cuestionar en el
fondo la forma como las economias nacio-
nales estdn articuladas con el mercado in-
ternacional, emprendieron un proyecto
mucho mis ambicioso de industrializacién.
Colombia es el pais que en ese sentido lleva
ventaja en el 4rea pues el partido liberal
que llega al poder en 1930 le da un fuerte
impulso al proyecto ISI.

Ahora bien, serfa necesario establecer
las diferencias presentes entre Colombia y
el resto de paises andinos y, porque no con
los de América latina, debido a la atipicidad
del caso. En Colombia no hubo populismo
tal como lo hubo en el Cono Sur, Perq,
Ecuador, México, Bolivia e inclusive Vene-
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zuela. Es decit, se puede considerar como
populista a la Republica liberal que se inicié
en 1930 y se prolongd hasta 1945, si es que
en esta se fomenté la industrializacién por
sustitucién de importaciones, cosa que su-
cedid, por haber utilizado un discurso na-
cionalista y haber implementado una politi-
ca de alianzas que sea a la vez inclusionaria
de los sectores mas perjudicados por las
politicas oligirquicas. Pero el partido Libe-
ral, que tuvo la -~ direccién del Estado du-
rante 15 afios, carecié de un férreo lideraz-
go como el de Perén, Getulio Vargas, Haya
de la Torre, Velasco Ibarra, Siles Suazo o
Lazaro Cardenas, donde se tiene la ausen-
cia de un discurso policlasista y, més aun, se
le cort6 la posibilidad al unico dirigente con
cualidades para establecer una forma de
gobierno diferente a la hasta ese momento
predominante. Nos referimos, claro estd, a
Jorge Eliecer Gaitan. '

Resulta muy dificil llamarle populista
al proyecto liberal que comienza en 1930,
peto debemos tener en cuenta que Colom-
bia es el pafs andino que se constituye como
una especie de vanguardia en la moderni-
zacién en la regién, por el hecho que avan-
z6 con mucho impetu en un proyecto in-
dustrializador. Después de todo, Olaya He-
trera habfa sido embajador en Washington
hasta antes de asumir la presidencia, donde
mantuvo contactos profesionales y politi-
cos con lo mias graneado de la intelectuali-
dad estadounidense, y asumié una ideolo-
gia desarrollista y modernizante. Colombia
es a partir de ese momento, después de
Brasil, México y Argentina el cuarto pafs en
nivel de produccién industrial en toda Amé-
rica Latina.

El resto de paises andinos van a iniciar
postetior y tardiamente su proyecto ISI.
Perd y Venezuela en los afios cincuenta
durante las dictaduras de Manuel Odria y
Marco Pérez Jiménez respectivamente, en
un contexto de crecimiento de la economia
mundial y mejoramiento de los precios de
los productos de exportacién a partir de la
recuperacién europea y la guerra de Corea.
Ecuador es recién en los afios setenta y con
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el gobierno del General Rodriguez Lara,
cuando obteniendo grandes recursos eco-
némicos a rafz de la crisis energética mun-
dial y el incremento en su produccién de
petroleo, se permite financiar el crecimien-
to industrial y elevar el consumo de su po-
blacién. Esto dura hasta que el “boom”
petrolero se acaba a fines de la década de
los ochenta, dando inicio a una crisis eco-
némica que ha tratado de ser solucionada
con el ajuste gradual.

Resumiremos el modelo de desarrollo
181 en el siguiente objetivo: la consolidacién
de un sector de la economia que tiene como
destino prioritario el mercado interno. El
apoyo del Estado a la industria “nacional”
se perfild como una contribucién impor-
tante a la elevacién del consumo entre la
poblacién de bienes manufacturados. Estos
bienes deberfan ser baratos en un mercado
interno donde se actuaria en condiciones
de monopolio y, ademis, se pretendia dis-
minuir los altos niveles de dependencia con
el mercado internacional.

¢Cual fue la principal limitacién que
tuvo el proyecto ISI durante los intentos
modernizantes del nacional populismo y el
desatrollismo? Considero que tuvo muchas
fallas desde el momento en que fue con-
cebido, lo cual originé consecuencias prin-
cipalmente negativas. Una, la produccién
industrial de los paises andinos fue inca-
paz de competir con el producto extranje-
ro, debido a que no se pudo vincular la
produccién interna de materias primas con
produccién industrial. Si se hace una revi-
sién de los procesos de revolucién indus-
trial en el mundo occidental, encontrare-
mos que desde el inicio existié una asocia-
cién entre produccién de materias primas
con produccién industrial, intermediado
por el desarrollo de la ciencia y tecnologia.
En la regién Andina, como en toda Amé-
rica Latina salvo Brasil, lo que sucedié es
que se llevo adelante un proyecto de desa-
rrollo industrial con la ausencia de mate-
tias primas producidas internamente, in-
corporando bienes de consumo interme-
dio llamados insumos y una serie de tec-
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nologias de punta calturalmente ajenas al
medio.

Desde los inicios el modelo condiciona
que la incorrectamente llamada industria
nacional, sea mis que nada una industria
de ensamblaje. En todos los sectores y ra-
mas comenzando por el uso de patentes,
tecnologfa e insumos y atravesando las dis-
tintas fases del proceso productivo hasta ob-
tener el producto final, la industrializacién
dirigida no permitié modetnizar la econo-
mia de los paises andinos ni romper la de-
pendencia, sino que contribuyé ain més a
la fragmentacién entre lo tradicional y mo-
derno, entre desarrollo y subdesarrollo, al
establecimiento de islas de modernidad en
un sur empobrecido por la implementacién
de politicas equivocadas.

El ser modernos iba a hacerse realidad
por la proteccién que se le dio al sector de
la economia que histéricamente se ha com-
portado como portador de la modernidad:
La industria. Las medidas de politica eco-
némica que se dictaron, significaron para la
industria la adquisicién de una serie de be-
neficios hasta ese momento inimaginables.
A partir de aqui se tuvieron altos aranceles
destinados a impedir la entrada de produc-
tos que pudieran competir con los naciona-
les, y créditos subsidiados con la creacién
de la banca de fomento. Esto altimo apun-
ta a que el Estado se encargue de financiar
la produccién industrial mediante préstamos
con tasas de interés por debajo de las tasas
del mercado.

Afiadido a lo anterior se tuvo el tipo
de cambio diferenciado y subsidiado, lo cual
se expresa en el hecho que las empresas
que producen para el mercado interno, ad-
quieren délares al precio que les fija el go-
bierno, pensando este Gltimo que asf se
abarataba la produccién al comprat en el
mercado internacional los insumos y bienes
intermedios con divisas a un precio infe-
rior que el fijado por el mercado. Por dlti-
mo, y como elemento fundamental en la
aparicién del déficit fiscal y postetior espi-
ral inflacionaria, tendremos las exoneracio-

nes y reducciones tributarias a las empresas
nacionales que empiecen a invertir en la
industria.

Lo significativo del proyecto 1SI es que
la implantacién de las industrias de ensam-
blaje en los paises andinos, contribuirin a la
generacién de una serie de problemas irre-
sueltos hasta el dia de hoy. Uno de ellos es
el incremento del desempleo en las ciuda-
des y el empobrecimiento generalizado del
campo, ya que es un proyecto limitado en
sus posibilidades pot contribuir al crecimien-
to del empleo debido a que la produccién
industrial esta destinada hacia un metcado
altamente estratificado y segmentado. El
proyecto en sus intenciones por ampliar el
mercado interno fracasd, y esto por la es-
casa incorporacién de la mano de obra mi-
grante en el proceso productivo. La migra-
cién se vio alentada por el apoyo que la
industria recibié y el abandono en el que se
vio sumido el campo, lo cual contribuyé a
la  percepcién de la existencia de una serie
de nuevas oportunidades en las ciudades.
Es decir, en las capitales de los paises andi-
nos como Bogoti, Lima, Caracas, Quito o
ciudades como Guayaquil, se originé lo
que hoy en dia se conoce como cordones
de miseria, a partir de la imposibilidad del
proceso por incorporar la poblacién migran-
te como proletarios o como obreros.

El principal impedimento para que la
mano de obra migrante pudicra ser captada
por el mercado de trabajo urbano, es que la
industria que llega trae consigo alta tecnolo-
gia, por lo tanto  se demuestra como inca-
paz para incorporar gran cantidad de traba-
jadores. El fordismo en la regién Andina prio-
riza el uso de capital intensivo a diferencia
de lo que sucede en el mundo occidental, o
lo acontecido mis recientemente en los Pai-
ses de Industrializacién Reciente ubicados en
Asia, donde la ptimera fase de la industriali-
zacién se hizo utilizando el capital extensivo,
incorporando al campesino como obrero en
la dinimica modernizante.

Entonces, lo sucedido en las ciudades
de los pafses andinos se define como un
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proceso de urbanizacién sin industrializa-
cién, lo cual en el mediano plazo va a im-
pulsar el surgimiento del principal competi-
dor de la industria nacional : el sector in-
formal urbano (SIU). La informalidad con-
diciona la incorporacién por fuera de los
caminos institucionales establecidos por el
Estado, de los vastos sectores populares
urbanos en la economia nacional. Es, ade-
mds, el establecimiento de mecanismos de
supetvivencia para aquellos grupos socia-
les que no pudieron incorporarse dentro de
esta ampliacién de la economia y del mer-
cado interno, que el proyecto modernizan-
te al interiot de la politica nacional populis-
ta y desarrollista establecieron.

El caricter econdémica y socialmente
exclusionario del modelo, se vio con mucha
mayot claridad cuando hizo su presencia
de manera definitiva y avasalladora en los
paises andinos, el esquema productivo sus-
tentado en el régimen de acumulacion
fordista. El fordismo al tener como princi-
pal referente la estandarizacién de la pro-
duccién, significé la fabricacion de produc-
tos de manera permanente y sin mayores
posibilidades de diferenciacién. Este régi-
men de acumulacién necesariamente nos
remite a esa imagen de gran factoria, la plan-
ta de ensamblaje y la farnosa linea de pro-
duccién, en donde la fibrica se encarga de
elaborar desde el tornillo hasta el producto
final. Aqui la produccién industrial se sus-
tenta en una alta divisién del trabajo y el
trabajador cuenta con un nivel muy bajo de
especializacion técnica. El obrero bajo este
modelo puede ser un trabajador analfabeto
de procedencia campesina, que llegé a la
ciudad y se instalé en la fibrica hasta el dia
de su retiro. El fordismo es por eso la es-
tandarizacién de la mano de obra y signifi-
ca la poca capacitacién del trabajador en la
realizacion de sus labores.

Una consecuencia favorable del fordis-
mo fue la de facilitar la formacién de sindi-
catos justamente a partir de la concentra-
cién de gran cantidad de obreros fabriles
en un lugar determinado. Esto posibilité su
incorporacion en gremios y asociaciones
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conducentes a presentar demandas y rei-
vindicar derechos sociales, en bisqueda de
la ampliacién de la ciudadania. En el mun-
do occidental, el régimen fordista permitié
la consolidacién de los Estados de bienes-
tar, a través de la implementacién de una
setie de mecanismos conducentes a la re-
distribucién del ingreso y el reconocimien-
to de derechos.

El fordismo se constituyd como un tras-
lado de lo moderno en la organizacién de la
produccién industrial en los pafses andinos,
con una alta proteccién y por lo tanto poco
competitivas en el mercado internacional.
Es un régimen de acumulacién que en las
economias desarrolladas entra en un pro-
ceso de crisis irreversible al iniciarse la dé-
cada de los setenta, pero que en los paises
andinos se mantiene vigente durante casi
toda la década de los ochenta, lo cual con-
tribuird de manera perniciosa al derrumbe
de las economias nacionales y a la disminu-
cién de la legitimidad democritica durante
la década pérdida.

La crisis del modelo acompaiia la caida
de los movimientos politicos que preconiza-
ban la posibilidad del desarrollo nacional y la
ruptura de la dependencia, mediante esque-
mas industrializantes y redistributivistas. El
nacional populismo y el desarrollismo pier-
den legitimidad como discursos y accionar
politicos, por el fracaso que tiene en garanti-
zat el bienestar de la poblacién, en la pro-
funda corrupcién que trae consigo, en su in-
capacidad por construir un Estado que sea a
su vez nacional, por la profunda margina-
cién que produce a partir de la nula incorpo-
racién de importantes sectores sociales a los
beneficios que el estado otorga, mis aun
cuando se sucede la negacién de incorporar-
los como mano de obra al interior de la eco-
nomfa formal.

El modelo de desarrollo basado en el
mercado interno fracasé porque tuvo pro-
fundas fallas desde el momento mismo de
su implantacién en los paises andinos. El
Estado no podia financiar eternamente una
produccion industrial de cardcter monopé-
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lico y que estaba destinada, principalmente,
a satisfacer las necesidades de un segmento
minoritario de la poblacién. Esto porque el
producto final al tener un precio elevado
marginé del consumo a las clases populares
urbanas que estaban por fuera del merca-
do de trabajo, o que no tenfan acceso a la
economia formal.

LA CRISIS DEL MODELOQO

ISI Y EL FORDISMO.
GLOBALIZACION, APERTURA
Y FLEXIBILIZACION DE LA
ECONOMIA

Como antecedentes de las dificultades del
fordismo y del modelo “mercado internis-
ta” en los paises andinos, debemos tener en
cuenta los sucesos que se presentaron en la
economia mundial hacia fines de los sesen-
ta y durante toda la década de los setenta.
La mis relevante por el impacto y las se-
cuelas que produjo es la crisis energética,
manifestada en el embargo de las ventas de
petréleo a occidente por patte de los paises
Arabes exportadores de crudo, y la poste-
tior cuadruplicacién de los precios en 1973.
La escasez y cl alza en los precios del petrd-
leo hardn atn mas visibles las profundas
mutaciones que en las economias de los
paises desatrollados se venfan producien-
do, ya que es el preciso momento en el cual
éstas transitaban por un proceso de recon-
version industrial producto del ajuste estruc-
tural implementado ya en aquellos afios.

ILas economias occidentales durante este
periodo reconvierten su sistema producti-
vo, acontecimiento que es conocido como
la tercera revolucion industrial Esta gran
transformacion significé la incorporacién en
el proceso productivo de nuevas tecnolo-
gias basadas en la robdtica, la informatica,
la cibernética, y el uso generalizado de nue-
vos matetiales como la fibra Optica, el tita-
nio y cl plastico. La tercera revolucién in-
dustrial, tan al igual como la primera y se-
gunda, representd la incorporacion de nue-

vas tecnologfas y nuevos materiales afec-
tando el comercio internacional de los pai-
ses que conforman la periferia del sistema,
aquellos que estdn insertados en la econo-
mia mundial como productores de mate-
rias primas.

Es por tales motivos que el ciclo rece-
sivo en el mundo occidental y desarrollado
durante los afios setenta, es consecuencia
del ajuste y el proceso de reconversién del
sistema productivo en su conjunto. Debe-
mos tener en cuenta que el ajuste en Occi-
dente tiene igualmente motivos politicos ya
que es, por ejemplo, el momento en el cual
se estd organizando la Comunidad Econé-
mica Europea lo cual hace necesario di-
versificar actividades y lineas de produccién.
La CEE como sabemos es la constitucién
de un mercado con gran capacidad de con-
sumo, ahorro e inversion, fundamentado en
la apertura y libre circulacién de bienes y
servicios, concatenado a la reconversién y
el ajuste y la llegada de un nuevo régimen
de acumulacién basado en la flexibilizacién
de la economia.

Ll régimen de acumulacién flexible se
robustece cuando el Estado y el sistema
productivo en el mundo occidental, se mues-
tran como incapaces para seguir garantizan-
do el bienestar de la mayor parte de la po-
blacién. En los paises del drea andina, sal-
vo quizas Colombia, no se percibié la nece-
sidad de emprender el camino de la recon-
version en el momento adecuado y se man-
tuvo el modelo de desatrollo basado en el
mercado interno hasta bien entrados los
afios 80, cuando éste pricticamente habia
sido abandonado en los paises que se ha-
bian constituido como los conductores de
la economia mundial. El mundo occidental
procesé su reconversion y abandond el for-
dismo, al momento de iniciarse una feroz
lucha por los diversos mercados nacionales
dispersos en el mundo entero. Ahi pode-
mos encontrar el germen de la pérdida de
importancia de los paises andinos en la eco-
nomia mundial, en el sentido que se mantu-
vo un modelo que habia demostrado su in-
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capacidad para solucionar los problemas del
desarrollo, el mejoramiento en la calidad de
lo producido internamente y su escasa com-
petitividad en el mercado mundial.

‘Cuando hacia fines de los afios 80 el
modelo de desarrollo basado en el merca-
do interno y el fordismo se muestran como
un fracaso, lo que Marcelo Cavarozzi ha
definido como el derrumbe de la Matriz
Estado Céntrica?, los paises andinos co-
mienzan a procesar apuros econémicos
bastante serios que se manifiestan, princi-
palmente, en la distorsién de los precios
reales de los productos que se consumen
internamente. La espiral inflacionaria hace
su aparicién y tiene su maxima expresion
en Bolivia con el 23,000% de inflacién en-
tre 1984-85, y en Perti con 7,000% en el
periodo comprendido entre 1988 y 1990.
Ecuador se debati6 en estos afios con infla-
ciones bastante altas para lo que son las
normas internacionales, alrededor de 80 y
100% en promedio. Venezuela teniendo
capacidades econémicas y financieras muy
por encima del resto de paises andinos, ter-
mina con el “Caracazo” en el gobierno de
Carlos Andrés Pérez cuando se tratd de
implantar la reforma y hasta el dia de hoy
mantiene una inflacién por encima del 60%.
Finalmente tenemos a Colombia que optéd
pot su ajuste gradual y apertura econdémica
desde el gobierno de Lépez Michelsen has-
ta el de Virgilio Barco, lo cual le garantizé
una relativa estabilidad econémica en el
periodo mencionado.

Los paises andinos, y en general toda
América Latina, ante la imposibilidad de
seguir manteniendo un modelo ya obsoleto
opta en los afios noventa por el ajuste es-
tructural. ¢Qué es el ajuste estructural?. Tal
como lo hemos dicho lineas arriba, es la
completa reconversion de la economia y el
sistema productivo; mas que una posibili-
dad sustentada ideoldgicamente en el neoli-

beralismo, es una voluntad por convertir a
los paises andinos en plataformas exporta-
doras y mejorar su insetcién en el mercado
mundial. El ajuste estructural significa aca-
bar con el modelo de desatrollo sustentado
en el fortalecimiento del mercado interno
para datle prioridad al mercado internacio-
nal. Se pasa a considerar que la tnica for-
ma de garantizar el crecimiento y desarro-
llo es mediante la insercién en el mercado
mundial, pensindose que mediante la aper-
tura y la libre competencia se lograrin sig-
nificativas ventajas comparativas, y asi po-
der extraer mayores tecursos de una eco-
nomia mundial en crecimiento.

Las medidas de politica econémica a
partir de este momento, apuntan a consoli-
dar el nuevo modelo de desarrollo otienta-
do y supervisado por las instituciones fi-
nancieras multinacionales. A partir de aho-
ra, las medidas proteccionistas que habian
predominado durante el largo periodo en
que se mantuvo vigente la Matriz Estado
Céntrica se abandonan. Se deja flotar libre-
mente el precio del délar, el Estado quita
los apoyos a todo aquello que sea produc-
cién para el mercado interno, se acaban los
créditos subsidiados y los favores tributa-
rios. Ademas, se reducen los aranceles y se
establece uno plano y uniforme para los
ptoductos que se importan. El nuevo pro-
yecto se propone sacar al Estado de toda
actividad econdémica y reducitlo al papel de
regulador de la economia y mediador de
los conflictos que se presenten.

El ajuste estructural significa promo-
ver el desatrollo a partir de la insercién en
el mercado internacional, intencién condi-
cionada para ponerle fin a las expresiones
de patrimonialismo estatal que se mantu-
vieron vigentes en las dltimas décadas. En
el nuevo régimen de acumulacién, es el mer-
cado quien se constituye como el ente en-
cargado de premiar a los que logran consti-

2 Cavarozzi, Marcelo. “Mis alla de las Transiciones. Reflexiones sobre el Largo Plazo en la Politica
Latinoamericana” en FLACSO Transiciones a la Democracia en Enropa y Amiérica Latina. México, 1991,

pp: 389-402.
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tuirse como competitivos en un mercado
mundial a su vez mas exigente en calidad y
precios. La definicién de acumulacién flexi-
ble, en la versién que nos otorga David
Harvey es quizé la mas adecuada para en-
tender el nuevo modelo : “... una confron-
tacién directa con las rigideces del fordis-
mo, descansa sobre la flexibilidad en rela-
cién al proceso de trabajo que estd marca-
do por patrones de consumo que el estado
garantiza. Esta caracterizado por la emet-
gencia de nuevos sectores de produccidn,
nuevos medios para proveer los servicios
financieros, nuevos raercados y sobre todo
gozan de la incorporacién de tecnologia de
punta, innovacién tecnolégica, organizacio-
nal y comercial’™.

El costo social de esta gran transfor-
macién se manifiesta en el desplazamiento,
practicamente abandono, de ese trabajador
semianalfabeto de origen campesino que se
incorpord en la factoria durante las prime-
tas fases del proceso de industrializacién.
En un momento en el que predomina la
robética y la informatica, se necesita mano
de obra cualificada como condicién funda-
mental para garantizar la calidad del pro-
ducto, y también preservar los sofisticados
equipos que se han incorporado en el pro-
ceso productivo. El cardcter excluyente del
programa queda claramente establecido, més
aun cuando se implementa en paises con
serias deficiencias er: su sistema educativo.

Otro elemento presente en el nuevo
periodo, es que el régimen de acumulacién
flexible se va a sustentar en la deslocaliza-
cién de la produccién. Esto se manifiesta en
la ubicuidad de las factorias y talleres que
participan en el proceso, su ausencia en un
lugar determinado hace posible incorporar

caracteristicas que permiten definitla como
una produccién transnacionalizada. Partes
del producto se podran fabricar en Taiwan,
Hong Kong, Pert o Indonesia, y el producto
final saldrd con etiqueta “made in China”. A
nivel local, por ejemplo, tendremos diversi-
dad de talleres textiles ubicados en San Vic-
totino o Ciudad Bolivar, y ensamblados en
la fabrica de pantalones que tiene la patente
y pone la marca Levi’s. Los Estados sélo
crean el marco juridico legal que favorece la
implantacién de este modelo.

A manera de conclusion, la moderni-
zacién es ahora la apuesta por insertarnos
en condiciones favorables en el actual pro-
ceso de globalizacién. Se toma como refe-
rente principal que el mundo estd siendo
realmente conducido por los caminos de la
globalizacién e interdependencia econdémi-
ca, lo cual facilita el advenimiento de la
modernidad y el desarrollo en los paises
Andinos. Globalizacién, apertura, flexibili-
zacion, al final de cuentas significan acabar
con aquellas barreras que los Estados nor-
malmente han establecido para garantizar,
por lo menos a nivel discursivo y simbdlico,
lo conocido desde 1648 como soberania
nacional. La globalizacién es la participacién
de las economias de los paises andinos en
un mercado cada vez mds competitivo, in-
fluenciado por la aplastante presencia de
capital intensivo, por el uso de tecnologia
de punta y de nuevos materiales y, sobte
todo, por la competencia y el libre merca-
do. Esas son las condiciones en las cuales
ahora se adelanta el proyecto moderniza-
dor en la Regién Andina, cuyo destino, tan
al igual como los anteriores, se presenta lle-
no de incertidumbres en un ambiente cam-
biante e inestable.
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