EL LIBERALISMO EN EL ESTADO
FEDERAL DE CUNDINAMARCA: SAPOS Y
BOGOTANOS!

mediados del siglo XIX los parti-
dos politicos en el pais carecian atin
4. H.de una estructura permanente en los
niveles nacional o regional que les garanti-
zara la continuidad en su otganizacién. La
denominacioén de liberales y conservadores
hacia referencia a un conjunto de ideas y
de lideres de quienes se presumia algtin do-
minio sobre un grupo de seguidores mas o
menos leales. Ante la ausencia de un direc-
totio central o de directotios regionales, que
coordinaran las estrategias y acciones a se-
guir, los partidos continuaron utilizando los
caudillos y caciques regionales para apro-
vechar su capacidad de movilizacién politi-
ca. El federalismo le datfa la oportunidad
de incrementar su poder e influencia a va-
rios de estos politicos locales.

Este articulo tiene como objetivo re-
construir el papel jugado por el liberalismo
en el Estado Soberano de Cundinamarca y
su divisién entre sapos y cachacos por el
control de la administracién federal. Du-

Elias Gémez Contreras?®

rante el siglo XIX Bogot4 habia ejercido
primacia urbana en Cundinamarca y con-
trolaba politicamente la regién sin mayores
oponentes. La capital crecfa como un foco
de desarrollo econ6mico telativamente ais-
lado del resto de Cundinamarca. La propie-
dad accionaria de los bancos de Bogoti se
concentr6 en negociantes y comerciantes
locales, excluyendo a los individuos de otros
importantes municipios. A diferencia de esta
situacién, en Antioquia el eje principal de la
concentracién de capital lo constituyé la
familia, y fue frecuente la presencia de ne-
gociantes y comerciantes de municipios cet-
canos a Medellin en el capital accionario de
los bancos. Mientras en Antioquia las élites
se habfan fraccionado por el control de la
regi6n, entre las poblaciones de Santa Fe,
Rionegro y Medellin, en Cundinamarca las
élites se concentraban en Bogota.

Para los bogotanos, acostumbrados a la
sabana y a sus facilidades, ser propietario de
tierra caliente era no tener propiedad®. Su

1 Este articulo hace parte de la tesis titulada E/ sapismo en Cundinamarca, presentada a la carrera de

Historia de la Universidad Nacional, en 1988.
2 Historiador. Universidad Nacional de Colombia.

3 Medardo Rivas, Los trabajadores de tierra caliente, Bogot, Biblioteca Popular de la Cultura Colombiana,

1946, pag.27.
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ciudad representaba la civilizacién y la tietra
caliente la barbarie. Los propietatios de ha-
ciendas e individuos prestantes de la regi6n,
preferian residir en la ciudad y se mostraban
apéticos a ocupar cargos administrativos a
nivel local. Mientras tanto, varias poblacio-
nes parecian asfixiarse por las grandes ha-
ciendas y no contaban sino con una estrecha
area, sin ejidos ni dehesas comunes. A fina-
les del siglo XIX la Sabana de Bogota estaba
controlada por tan solo 30 propietarios, se-
gan los célculos del gedgrafo Francisco Ver-
gara y Velasco'. Otro gedgrafo, Felipe Pé-
rez, consideraba que el territorio de Cundi-
namarca podia dividirse en dos grandes sec-
ciones: la ptimera inclufa parte de la cordille-
ra oriental y la zona del valle del Magdalena,
la segunda, las “selvas” del llano. Segtin Pé-
rez, la primera zona estaba sometida ya al
dominio de la civilizaci6n mientras que la otra
se mantenia en el estado de salvajismo de los
tiempos primitivos.

Durante la colonizacién del occidente
de Cundinamatca y de los llanos de San
Martin, que habia sido decisiva para la con-
solidacién de la economia exportadora de
la segunda mitad del siglo XIX, los empre-
sarios bogotanos aprovecharon los movi-
mientos migratorios, que se convirtieron
en mano de obra disponible para la apet-
tura de las laderas templadas. A diferencia
de los migrantes antioquefios, los cundi-
boyacenses que colonizaron se convittie-
ron en peones o jornaleros y solo después
de la segunda década del siglo XX pasa-
ron a set pequeflos propietarios. Durante
el auge cafetero en Cundinamarca los due-
flos vy administradores de las haciendas
preferfan la contrataciéon de trabajadotes
provenientes de Boyacd y de la region su-
roriental de Cundinamarca, a la de los na-
tivos de la zona. Para los comerciantes
bogotanos esta era una raza fea y descolo-
rida que apenas trabajaba.

En 1861 luego de la revolucion liberal
triunfante encabezada por Tomés Cipriano
de Mosquera, se convocd la eleccién de una
nueva Asamblea Constituyente en Cundi-
namarca. Los liberales bogotanos vieton en
peligro sus intereses al presentarse a la elec-
ci6n en forma independiente y obtener la
mayoria un grupo de liberales de provincia,
que en ocasiones antetiores les habfan set-
vido como agentes eleccionarios. El nuevo
circulo politico liderado por Ramén Gomez,
polémico abogado apodado ¢/ sapo, estaba
compuesto por liberales de los pueblos de
la Sabana, asociados con la maquinatia po-
litica del general Daniel Aldana, cacique li-
beral del norotiente de Cundinamarca.

Aunque se autodenominaron “juventud
entusiasta”, se les conocié como &s sapos, y
en los afios siguientes lograron controlar a
través de las elecciones, el poder judicial y
legislativo del Estado Federal. Los sapistas
controlaron los citculos electorales de Zi-
paquits, Funza y Facatativé, y ejercieron
influencia sobte los de Ciqueza, Fémeque
y Choconté. Su principal objetivo era el
control del aparato administrativo del Esta-
do de Cundinamarca para acceder a posi-
ciones de prestigio y autotidad reservadas
a los capitalinos.

Los sapistas no sostuvieron divergen-
cias ideolégicas con otros sectores del libe-
ralismo, por lo tanto no pueden ser asocia-
dos con una faccién determinada como el
radicalismo, ya que no asumieron ninguna
posicién especifica y en las elecciones pata
presidente de la Unién no apoyaron a un
candidato liberal como grupo sino que se
dividieron de acuerdo a sus preferencias.
Los conflictos entre el liberalismo de Cun-
dinamarca y los sapistas estin inmetsos en
una dinimica distinta: la lucha de los politi-
cos bogotanos, tanto liberales como con-
servadores, con los politicos de algunas

4 Helen Delpat, Rojos contra asules. El partido kiberal en la politica colombiana 1863-1899, Bogota, Procul-

tura, 1994, pag. 196.
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Circulos electorales en Cundinamarca para las elecciones a la
Asamblea Constituyente de 1861
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poblaciones, los sapistas, por el control del
Estado Soberano de Cundinamarca, que se
obtenia a través del monopolio de su apa-
rato burocratico.

LOS VALORES EN LA
POLITICA

Con el dominio de los sapos en la Asam-
blea del Estado Federal, los liberales y con-
servadores de la capital emprendieron un
amplio debate en su contra, a través de la
prensa y de algunos panfletos y volantes.
La apatia al sapismo rebasaba la simple
oposicién a un circulo politico contrario
y los bogotanos identificaban en los sa-
pos una transgresion a los valores que se
manejaban en la politica. Dichos valores
eran el ser citadino, pertenecer a la élite
bogotana, contar con reconocimiento y
prestigio social, prestigio militar y honra-
dez.

Los sapistas, podian ser individuos re-
conocidos en sus localidades, pero para los
bogotanos, eran simples politiqueros de pro-
vincia. Para algunos liberales de la capital el
dominio de los sapos no debia ser tratado
desde la politica, sino desde lo social. Al
hablar de politica se hacia referencia al pat-
tido contrario, los conservadores, y se ex-
clufa a los sapos, ya que ante todo estaba la
existencia honrada del liberalismo, y estos
no podian incluirse en éL.

En la agitacién previa a las elecciones,
las listas de adhesiones a uno u otro candi-
dato constituian un elemento importante,
ya que sefialaban publicamente las prefe-
rencias de las personas respetables e influ-
yentes de las distintas localidades al tiempo
que podian constituirse en puntos de refe-
rencia pata los votantes, mas, cuando se
votaba por candidatos de un mismo parti-
do. Los petiédicos de la época reproducen,

5  E/ Telégrafo, No. 5, Bogota, sep. 28 de 1865.

6 La Opinién, No. 124, Bogots, julio 5 de 1865.
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alaban, comentan y critican las listas de ad-
hesiones que circulaban ademis en forma
de volantes. En medio del debate electoral
de 1865, en el que los bogotanos apoyaban
a Justo Bricefio, un periédico recrea la lec-
tura de una lista de adhesiones a la candida-
tura sapista de Aldana, en la que al final, de
forma cindida uno de los asistentes pre-
gunta: “Hombre, ¢estas llamando lista para
pagar peones?”.

Los sapistas no eran indiferentes a la
importancia del reconocimiento y el pres-
tigio social. Daniel Aldana, en una carta al
redactor de “La Opinién” y en tespuesta a
varios cargos formulados desde dicho pe-
riédico sobre la ilegitimidad de los sapistas
en la administracién y sus artimafias pata
mantenetse en ella, anota: “Salvador Ca-
macho Roldan, diputado de la Asamblea
Constituyente, i adversario politico, nos re-
conocié como representantes legitimos del
pueblo, i estas fueron sus primeras pala-
bras en aquella cotporacién. Creo sefior
redactor, que Ud. no dudara de la veraci-
dad del St. Salvador Camacho Roldén, i lo
reputara suficientemente imparcial en sus
juicios, cualesquiera que sea la matetia so-
bre que los emita™.

La sociedad bogotana seleccionaba con
cuidado los asistentes a los eventos o activi-
dades que se realizaban, como los concier-
tos de la Sociedad Filarménica y los bailes.
Aunque el cronista bogotano Cordovez
Moure, identificaba cierta decadencia de es-
tas actividades hacia 1865, el prestigio y la
posicién social continuaban siendo un refe-
rente de primer orden entre los bogotanos.
Los sapos generalmente no asistian a estos
eventos sociales y cuando lo hacfan, como
en el caso de Ramén Gémez, no eran bien-
venidos y en cambio se les ridiculizaba a
través de la prensa. Sobre Goémez se escri-
bia que las sefioritas preferian comer pavo, es
decir, permanecet sentadas sin bailar toda
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la noche, que acceder a bailar con el horri-
pilante sapo’.

El prestigio militar constituia también
una buena carta de presentacién para el
ejercicio de la politica. Varios generales del
ejército fueron candidatos y ocupaton pues-
tos publicos, aunque la mayotia estaban re-
tirados o pertenecian a ejércitos no regula-

res. En todo caso, participaban en las elec- -

ciones no como militates sino como can-
didatos de un movimiento. Desde el libe-
ralismo se criticaba la catrera militar de
Daniel Aldana, calificindola de pobre y
poco destacada. A los sapistas se les califi-
caba de cobardes, y se ctiticaba su no pat-
ticipacién en la milicia. En 1862 Zenén
Ortega, bajo el titulo de “Unas pregunti-
cas” escribia:

Con gné derecho los sapos
aspiran a gobernar

Cuando siempre en los peligros
ociltanse con afin?

qgue responda a la pregunta

el se0 sapo principal

gla pdlvora que olor tiene?
glas balas saben silbar? .

Las acusaciones de cobardia al sapis-
mo, era uno de los argumentos predilec-
tos de sus detractores. Pero desde el pat-
tido conservador y dada la forma como
habfan perdido el poder, las apreciacio-
nes sobre la no tradicién militar de los
sapistas eran favorables. “Entre sapistas
y conservadores no hai los mismos odios
que entre conservadores y mosquetistas.
Los sapistas no se han manchado con los
feroces asesinatos i con los saqueos que
se lucieron Vergara, Ruiz, Santacoloma,
Aldana”. Las criticas contra Aldana ha-
cian referencia a sus campafias militares
contra las guerrillas conservadoras de
Cundinamarca.

Constantes también eran las acusacio-
nes de robo: para sus opositores, los sa-
pistas se apropiaban de las rentas del es-
tado e imponian a la poblacién altas con-
tribuciones. Pero no eran los tnicos sefia-
lados. El periédico “La Sanguijela”, ilus-
traba asf las razones de quienes apoyaban
los sapos:

Dice cierto sujeto que é] esta por la candidatura
de los zapos, porque dan mds garantias de robar
menos, i lo prueba de la manera siguiente. Habia
un pobre que tenia una gran llaga en una pierna
cubierta de moscas; un caritativo que pasaba le
espantd esos voraces animales i el pobre se enojd
Juriosamente

- Hombre! e dijo: sporqué me bace UL tal perjui-
cio, a mi gue en nada ke be ofendido nunca?

- Como perjuicio: contestd el otro asombrado.

- 8%, sedor, perjuicio, porgue estas moscas gue
usted ha espantado, ya estaban hartas i ahora
vendrdn otras que no lo estén i empearin la
tarea con furor .

En una hoja suelta en 1864, Ramén
Gémez daba respuesta detalladamente a las
acusaciones que se le hacfan a la mayoria
de Ia Asamblea. Los impuestos sobre la miel
y €l peaje habfan sido propuestos por el pre-
sidente Santos Gutiérrez y por el diputado
Miguel Samper, miembro de la minoria;
argumentando el deseo de dar “pruebas de
unién y cordialidad” los impuestos habfan
sido aprobados por la mayotia. Por otra
parte, las rentas del Estado estaban en ma-
nos de la minotfa, ya que el Administrador
General de Hacienda que nombraba los
administradores de los distritos pertenecia
a dicha faccién. De esta forma las acusa-
ciones no podian recaer sobte los sapistas
ya que ellos no administraban este ramo ni
nombraban los recaudadotes. Para Gémez
estas acusaciones servitfan “para sellar los

7 E!Bogotans, No. 10, Bogots, 6 de octubre de 1863.
8  Luis Osjuela, Minuta Histirica Zipaguiredia, Bogots, Imp. de la Luz, 1909.

9 La Sanguijuela, No. 3, dic. 3 de 1865.
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labios de los Catones, que viven pregonan-
do que todo el mundo, con excepcién de
ellos, es ladrén™1°.

EL ESTADO FEDERAL
DIVIDIDO

Las rivalidades entre el sapismo y el libera-
lismo se trasladarian a las desaveniencias
entre el poder legislativo y judicial controla-
do por los sapos, y el poder ejecutivo con-
trolado por sus opositores. Los sapistas con-
formaban listas para las elecciones de dipu-
tados a las asambleas que contaban con el
respaldo de los electores en las zonas que
dominaban; la ausencia entre ellos de figu-
ras reconocidas del liberalismo, los mantu-
vo en el campo de las adhesiones o de la
abierta oposicion en las elecciones presiden-
ciales del Estado Federal, a excepcién de
1865 cuando Daniel Aldana se lanz como
candidato. Las elecciones presidenciales en
Cundinamarca estaban acompafiadas de un
amplio despliegue de la prensa, que sefiala-
ba abiertamente su prefetencia por uno u
otro candidato.

En 1863 la candidatura presidencial de
Justo Bricefio apoyada por algunos sectotes
liberales y conservadores, era atacada por
los sapistas, quienes consideraban que esta-
ba inhabilitado para ejercer el cargo, ya que
Bricefio habia ejetcido como presidente du-
rante varios meses de 1862 y 1863. Para los
libetales que lo apoyaban, Bricefio no tenfa
impedimento ya que como gobernador ha-
bia sido nombrado por el ejecutivo y no ele-
gido, y los argumentos de los sapistas como
abogados que eran, solo constitufan una “te-

larafia pata embrollar la eleccion™"!.

Los sapistas habian decidido lanzar la
candidatura de Ramoén Gémez frente a la
del liberal Santos Gutiérrez, pero ante el

apoyo conservador a Bricefio y la posibili-
dad de su influencia en el gobierno. habfan
desistido de “esas primeras simpatias en atas
de su patria” y respaldado la candidatura
de Santos Gutiérrez. El retiro de Gémez
de la contienda liberal produjo alivio entre
los liberales, quienes consideraban que dada
la influencia de la maquinaria electoral del
sapismo la eleccién de Gémez no era im-
posible.

A pesar de su alianza durante la con-
tienda electoral la presidencia de Santos
Gutiérrez no era favorable para los sapis-
tas. El liberalismo presionaba al mandatario
pata que los enfrentase, y por su parte, los
sapistas empezaban a entorpecer sus deci-
siones: los gobernadores de los departamen-
tos dependian de la asamblea y en ocasio-
nes ordenaban a los alcaldes que no obede-
ciesen las ordenes del presidente, sino eran
comunicadas pot conducto de ellos mismos.
Ya en 1863 las leyes expedidas porla Asam-
blea habian sido objetadas por el presidente
Bticefio, pero sus tazones eran desatendi-
das por los sapos, sin permitir la discusién
de ellas.

Las desaveniencias con Santos Gutiérrez
por la teincorporacién del Distrito Federal
al Estado de Cundinamarca entorpecieron
aun mas sus relaciones, y los intentos del
mandatatio por frenar el dominio sapista eran
insuficientes: la Asamblea Constituyente que
se reunia en enero de 1865, y por la que
habfa presionado para su convocacion, era
nuevamente de mayoria sapista. Cuando
Santos Gutiétrez abandond la presidencia y
Rafael Mendoza tomé el cargo como presi-
dente provisorio las tensiones se redujeron,
y una de sus primeras decisiones fue nom-
brar al sapista Salvador Ramos como secre-
tario de gobierno. El presidente Mendoza
tuvo que afrontar serias dificultades en el
orden publico por la arremetida de las gue-

10  Biblioteca Nacional. Fondo Anselmo Pineda. No.1017. Doc. 26. Ramén Goémez, “Una Manifesta-

cién”, Bogota, julio 20 de 1864.

11 Biblioteca Nacional. Fondo Anselmo Pineda. No. 1017. “Candidatura”, Funza, abril 3 de 1863.
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trillas conservadoras, que obligaron a decla-
rar en Cundinamarca el “estado de guerra”.
Restablecido el control la prensa reconocia
las medidas favorables tomadas por Men-
doza y el apoyo del gobierno de la Unién, al
tiempo que culpaba a los sapos de la guerra,
por consideratlos moralmente igual que quie-
nes la habian empezado.

La oposicién liberal al sapismo que se
habfa dividido entre Bricefio y Gutiérrez en
las elecciones de 1863, no tendria ningin
teparo en unitse para respaldar la segunda
candidatura de Bricefio en las elecciones pre-
sidenciales de 1865, para hacer frente 2 la
candidatura de Daniel Aldana. Los liberales
argumentaban que dos afios antes Gutiérrez
y Bricefio no habian sido realmente oponen-
tes pues defendfan la misma causa. El que
los sapistas controlasen también la presiden-
cia del Estado, desde la cual habian intenta-
do contrarrestar su influencia, preocupaba
de tal forma al liberalismo que lo llevé a
buscar nuevamente coaliciones con los con-
servadores, que a pesar de las circunstancias
no fueron bien vistas por la prensa liberal.

La victoria de Daniel Aldana en las elec-
ciones fortalecia la hegemonia de los sapis-
tas en el Estado, que solo era entorpecida
por la fuerte oposicién de la prensa bogota-
na. En junio de 1865 el sapista Salvador
Ramos, Secretatio de Gobierno de Cudina-
marca, manifestaba al Secretario de Interior
v Relaciones Extetiores, Santiago Pérez, su
preocupacién por los llamados a la rebelién
del periédico ”La Opinién” y por las posibi-
lidades de que la Guardia Nacional Tomase
partido en ella. La reaccién del gobierno de
la Unién fue enérgica contra el funcionario,
y en ella se argumentaba la libertad de la pren-
sa como 6rgano de exptresién.

Aunque el ejecutivo de la Unién habia
permanecido neutral frente a la divisién del
liberalismo en Cundinamarca la prensa ca-

12 E/Bogotans, No. 53, Eogoti, sep. 14 de 1864.

13 La Unidn, No. 10, Bogot4, marzo 11 de 1866.

14 E/Teligrafo, No. 2, Bogots, sep. 4 de 1865.

pitalina hacfa llamados a la intervencién. En
1864 cuando los sapistas se preparaban para
la contienda electoral “El Bogotano” dirigia
al presidente Murillo Toro este mensaje,
para que actuar en contra de los sapos:

Alerta! doctor Buei! Toda responsabilidad recae
sobre U. No nos salga después con los RETO-
ZOS DEMOCRATICOS i con la abolicisn de
las TRABAS SOCIALES, por que esto no s
Lobernar, sino poner a los buenos bajo la férula de
los malos. Ya han robado hasta que han querido:
supete U. a los ladrones de mayor cnantia.

El enfrentamiento entte los podetes en
el Estado Federal se reflejo también en la
manipulacién de las elecciones. La frigil po-
sicién de las autoridades es una caracteristi-
ca comun de las elecciones en el siglo XIX,
ya que eran partes interesadas en las con-
tiendas electorales. A través de los goberna-
dores de los departamentos en que se divi-
dia Cundinamarca los sapistas removian a
los alcaldes opositores para colocat en su lugar
verdaderos agentes eleccionarios. En 1864 y
como trespuesta, el presidente Santos Gutié-
trez nombraba alcaldes delegatarios por de-
creto a pesat de la censura de algunos perié-
dicos por hacetlo en época de elecciones. Los
gobernadores aprovechaban sus tecorridos
por las poblaciones para hacer campaiia,
mientras otros funcionarios se ausentaban sin
excusa de sus puestos. En 1866 dos repre-
sentantes disgustados por el ausentismo de
la diputacién de Cundinamarca presentaban
en la Camara un proyecto de ley que censu-
raba los funcionarios que dejaran vacantes
sus puestos “para mezclarse en intrigas elec-
cionarias”?. Un afio antes “El Telégrafo”
calculaba los agentes eleccionatios del sapis-
mo en 385 funcionatios, entte jueces, alcal-
des, fiscales, notatios, preceptores, recauda-
dores y registradores; su conclusion sin em-
bargo era optimista: “no impotta, compata-
do con la voluntad de la mayoria™*.
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Segun la ley de elecciones, las juntas
escrutadorzas se componian en cada citculo
electoral del notario, de un miembro elegi-
do por la Asamblea, de otro elegido por el
presidente del Estado y de dos mas sacados
a la suerte en un sorteo que realizaban los
tres anteriotes. Las quejas sobte su compo-
sicién y accionar eran justificadas: estaban
en un alto porcentaje en manos de los sa-
pistas. Paraddjicamente la ley de elecciones
que regia el Estado fue elaborada por José
Marfa Maldonado Neira, reconocido opo-
sitor al sapismo, y aprobada a la Asamblea
sin mayores modificaciones. Las quejas de
la prensa denunciando anormalidades en las
elecciones, hacian referencia generalmente
a los sapistas y a los circulos donde habian
obtenido mayotias; poco se resefiaba en los
disturbios también existentes en otras jun-
tas como las de Tequendama, Guaduas y
Guatavita, donde obtenia mayoria los libe-
rales bogotanos. Las denuncias de fraude
son también utilizadas como arma politica
por los sectores en disputa.

Fl continuismo en la administracién a
través de una legislacién electoral favora-
ble fue una prictica constante durante el
siglo XIX en Latinoamérica. En Argentina
la maquinaria electoral de Rosas elaboraba
las listas de representantes desde el poder
ejecutivo para la ciudad y la provincia, repi-
tiendo sisteméticamente los mismos nom-
bres. Como la renovacién era por mitades,
los diputados salientes eran reelectos, cons-
tituyendo asi un elenco estable de represen-
tantes El poder de los sapistas en las elec-
ciones de Cundinamarca no fue un caso
aislado en la historia electoral del siglo pa-
sado. Los sapos se quejaban de los sefiala-
mientos de que eran objeto:

Preciso es reconocerlo: el circulo ministerial tiene
ajentes superiores para declamar contra el priji-
mo, i sobre todo tiene un nicleo de patriotas exi-
Jjentes que no fransije sino que el dispone. Una
junta faltando a la Constitucion declaran dipy-

tado a un candidato que no podia ser elegido; es
justa i honrada. Otra hace lo mismo, pero el dipu-
tado pertenece al otro circulo; entonces se alza el
grito hasta los cilos, i se trata a los miembros de
esa junta de pillos, bellacos, falseadores de sufra-
gio, ett, et

El continuismo sapista en la adminis-
tracién estaba favorecido por la constitu-
cién del Estado, que concentraba el poder
en las ramas legislativa y judicial. La Asam-
blea legislativa nombraba el procurador del
Estado, los designados para ejercer la presi-
dencia, el administrador general de hacien-
da y los jueces supetiores de la Cotte del
Estado. La Corte nombraba a los jueces de
circuito, los notatios y registradores de ins-
trumentos publicos, mientras el procurador
designaba a los fiscales de distrito.

La influencia sobte el poder judicial se
hacia sentir en las elecciones: las intrigas
politicas podian set un factor decisivo en la
definicién de sentencias judiciales. El gran
nimero de abogados no era casual en un
pais en donde la administracién seguia el
cbdigo pertinente pero podia no seguitlo de
una manera neutral. La prensa denunciaba
que en época de elecciones los sapos man-
tenfan en suspenso la decisién de los pleitos
judiciales, con el objeto de intimidar a los
litigantes que trabajasen en favor de un can-
didato contrario.

EL DISTRITO FEDERAL:
BOGOTA EN EL LIMBO

En julio de 1861 Tomas Cipriano de Mos-
quera como Presidente Provisorio de la
Unién convirtié a Bogota en Distrito Fede-
ral, independiente de la autoridad del Esta-
do Soberano de Cundinamarca y regido por
un Jefe Municipal y una cotporacion de 12
miembros. Esta iniciativa ya habfa sido de-
fendida por Mosquera como senador en las
legislaturas de 1856 y 1857; dentro de su

15 Biblioteca Nacional, Fondo Anselmo Pineda, No.1017, Doc 26.
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o6ptica federalista el gobierno de la Unién
debfa residir en un Distrito Federal que no
hiciera parte de ningtin Estado. Esto com-
plicaria las ya existentes desavenencias en-
tre la capital y Cundinamarca, matizadas
ahora por la presencia del sapismo.

El gobernador de Cundinamarca, Jus-
to Bricefio, debia designar su propia capi-
tal; el traslado de esta a Funza y luego a
Zipaquira fue vista con menosprecio pot
algunos periédicos bogotanos. Segtin és-
tos, en esos remotos “pantanos” prolife-
raban en medio de otras especies, los sa-
pos. En 1863 “El Bogotano”, periddico
conservador, recreaba en medio de la
satira el paseo nocturno de dos bogota-
nos que accidentalmente presencian en los
limites de su ciudad, las quejas de un sapo
ptincipal (Ramén Gémez) que preside una
reunion:

Padres conseriptos, stoleraremos por mds tiempo
el despotismo con que nos abruman en este suelo
santafereiio los perversos tiranos, enemigos de
nuestros charcos? jSufriremos la barbaridad de
esos cachifos, gue no contentos con apedrearnos,
por que diz que somos feos, nos sacan de nuestras
tranguilas moradas para amarrarnos de patas i
manos a un banquillo, donde con una resignacion
digna de mejor causa esperamos que nos fusilen
con sus cartoncitos sin exchalar ni una qugjaz...

- GqHe garantias podemos esperar de esta tierra?
&INo estamos espuestos a gue maniana manden
secar los pantanos i tengamos que morirnos de
hambre? Flai mds: en esta tierra nos aborrecen de
muerte...”6.

La creacidn del Disttito Federal no fue
bien recibida por los liberales radicales que
apoyaban a Mosquera, quienes considera-
ban que el gobierno genetal debetia estar
ubicado dentro del territorio de alguno de
los estados federados para restringir su ac-
cion gubernamental. Los radicales lograron

16  E/Bogotano, No. 9, Bogota, sep. 29 de 1863.

en el Acto Constitucional Transitorio de
septiembre de 1861, que la Asamblea de
Cundinamarca determinarfa la reincorpo-
racién legal de Bogota al Estado. Sin em-
bargo, la mayoria sapista en la Asamblea
tenia pocas razones para hacerlo: Bogoti le
era un fortin electoral adverso y los sapis-
tas, con el apoyo de las poblaciones cundi-
namarquesas, empezaban a controlar el
Estado. La alianza del general Mosquera con
los sapistas, que en 1867 setia definitiva,
comenzaba asi a consolidarse.

Ante la incertidumbre jutidica de la ciu-
dad la Municipalidad debatia la vigencia del
Distrito Federal o como alternativa la crea-
cién de un Estado Soberano de Bogoti. El
presidente Mosquera traté entonces de ot-
ganizar el régimen politico de la ciudad por
lo que determiné que esta setia gobernada
por un prefecto nombrado por el ejecutivo
nacional. La reaccién de la municipalidad
no se hizo esperar: los bogotanos protesta-
ron por considerar que el poder ejecutivo
no tenfa derecho de intervenir en Bogots,
como no lo tenfa frente a ninguno de los
Estados Federales.

La Municipalidad decidi6é aprobar su
propia reforma a la administracién de la
ciudad: el Jefe Municipal, que era agente
del Poder Ejecutivo de la Unién, cumplia
en el municipio las ordenanzas del cabildo.
Atn después de su reincorporacion al Esta-
do de Cundinamarca, la Municipalidad de
la capital acordaba boicotear los nombra-
mientos de jefe municipal o alcalde que rea-
lizaban los gobernadores, si estos no eran
de su total agrado. En algunas ocasiones la
Municipalidad bloqueaba los pagos del sa-
lario del jefe municipal. En 1865, inconfor-
me por el jefe municipal nombrado pot el
gobernador Daniel Aldana, la Municipali-
dad anotaba: “Como esta cotporacién es
quien fija su sueldo este subsistitd 0 no a su
voluntad™".

17 E/ 20 de jutio : drgano de los intersses del Distrito de Bogotd, No. 10, Bogota, julio de 1865.
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La llegada a la presidencia de la Unién
de Manuel Murillo Toro, y a la de Cundi-
namarca de Santos Gutiérrez, presionaron
atn mas a la Asamblea sapista en torno a la
reincotporacién de Bogota, a la que cedié
en mayo de 1864. En septiembre del mis-
mo afio era trasladada nuevamente alli la
capital del Estado. Para los bogotanos, sin
embargo, las contribuciones y la mayoria
sapista en la administracién del Estado man-
tenfan vivo el descontento. En 1865 un pe-
riédico bogotano anotaba:

Ecigir a Bogotd §20.000 de contribucién anunal
solo por ¢l derecho de lamarse Cundinamarque-
sa, es mucho. Esto depende del modo como se
planted la cuestion de la incorporacion de la cin-
dad en el estado en 1863. Todos hablaban de
incorporar a Bogotd a Cundinamarca: nadie cayo
ent citenta de gue lo que habia que hacer era incor-
porar ¢l estado a Bogord'® .

La representacion de la ciudad en el
gobierno nacional y en Cundinamarca tam-
bién generaba descontentos. Bogoti no ha-
bia podido patticipar en las elecciones pre-
sidenciales de fines de 1863 ya que no era
un Estado y no pertenecia a ninguno. Como
Distrito Federal vefa comprometida su pre-
sencia en la Camara de Representantes; el
hecho de que los bogotanos no pudiesen
votar por los diputados del Estado, sino solo
por el del circulo electoral de la capital, era
considerado una discriminacién. En agosto
de 1865, el presidente de Cundinamarca,
Rafael Mendoza, prestd atencién a los re-
clamos de la prensa y concedié6 mediante
decteto que el Distrito de Bogotd pudiese
votar con el testo de Cundinamarca por el
ndimero de representantes correspondiente
al Estado. La dualidad de la capital frente a
Cundinamatca, sin embargo, se mantenia.
Segin el periédico “La Opinién”, Bogota
regularmente daba menos votos “que cual-
quiera de los pueblos indigenas de mediana
poblacion™® .

18  E/ 20 de julio....No. 15, Bogoti, sep. 28 de 1865.

19 La Opinion, No. 138, Bogoti, sep. 27 de 1865.
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EL REGRESO AL ORDEN:
CAEN LOS SAPOS

Si bien la presidencia de Daniel Aldana ha-
bia significado la consolidacién de los sa-
pos en el ejecutivo, fue también durante
su gobierno que perdetian el control de
Cundinamarca. En 1867 Tomas Cipriano
de Mosquetra como presidente de la Unién
afrontaba setios problemas con el Congre-
so: aunque el liberalismo controlaba el Se-
nado y la Cémara su divisién entre minis-
teriales y radicales comprometia los inte-
reses del presidente. Los radicales, adver-
sos a la politica del general Mosquera vo-
taban junto con los conservadores en con-
tra de sus decisiones. En abril de 1867 y
ante las constantes desaveniencias con el
Congteso, Mosquera cierra sus sesiones y
declara al pais en estado de guerra. Uno
de sus objetivos es revivir el Distrito Fe-
detal de Bogoté y ante la negativa de pre-
sidente de Cundinamatca, Daniel Aldana,
otdena ponetlo preso y en su reemplazo
nombra a Jests Jiménez, otro sapista. La
antipatia del general por Aldana se habfa
originado cuando al ordenar detener a
Manuel Mutillo Toro, jefe de los radica-
les, este habia acudido a Aldana por ayu-
da, quien lo retuvo bajo su jurisdiccion al
dempo que intercedia por él. Mientras la
oposicién a la dictadura de Mosquera cre-
cia, el sapismo pese al arresto de Aldana le
brindaba su respaldo. El sapista Francisco
de Paula Mateus fue nombrado como go-
bernador del nuevo Distrito Federal.

El contragolpe de estado del 23 de
mayo puso fin a la corta dictadura de Mos-
quera, arrestado y destituido. El general
Santos Acosta asumié la presidencia como
designado, mientras Aldana regresaba a la
ptresidencia de Cundinamarca. El 30 de
mayo Aldana mediante decreto destituye a
todos los empleados en todos los ramos que
habian aceptado la “usurpacién” de Mos-
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quera, o que habfan continuado ejerciendo
funciones bajo su tégimen. El decreto tam-
bién convocaba a una nueva Asamblea
Constituyente, clausurando la Asamblea
Legislativa de mayortia sapista.

Tres de los cinco magistrados de la
Corte Suprema, entre ellos Ramén Gémez,
eran enjuiciados en el Senado; se les pro-
movia un catgo moral por haber acatado
los actos arbitrarios de Mosquera y un cat-
go legal por haber declarado exequible el
decreto de Mosquera en torno a la crea-
cién del Distrito Federal, siendo este incons-
titucional. En su alegato de defensa ante el
Senado, Gémez resaltaba la imparcialidad
de la Corte frente a los sucesos politicos. A
pesat de que el Senado absolveria de los
cargos a los magistrados, y de las protestas
delos diputados de la Asamblea ante su cie-
tre, el sapismo habia perdido el control del
Estado Federal.

Un afio después Ramén Gémez, Fran-
cisco Useche, Juan N. Méteus y Ramén
Rozo eran elegidos diputados a la Asam-
blea, mientras Salvador Ramos y Jests Ji-
ménez eran designados por el presidente
como suplentes de los prefectos del Centro
y del Noreste. En 1869 Ramén Gémez era
nuevamente presidente de la Asamblea Le-
gislativa, y en las elecciones para represen-
tantes del Congreso de la Unién, entre ptin-
cipales y suplentes, de los veinte elegidos
nueve eran sapistas. Pero ya no posefan el
control de la administracién, y por tanto, su
influencia sobre las elecciones era practica-
mente inexistente. A pesar de que seguirian
participando en la politica en los afios si-
guientes, se habfan constituido en minoria
frente al liberalismo. Cundinamarca para los
sapos, no volveria a ser ese inmenso panta-
no del que hablaban sus opositores.

CONCLUSION

A o largo de este trabajo se ha precisado
que los sapistas eran liberales de los pue-
blos de Ia Sabana de Bogota y del nororien-
te de Cundinamarca, y que en su mayoria

eran intermediarios politicos, caciques de
pueblo y jévenes de provincia con ambicio-
nes en la politica, cuyo objetivo era el con-
trol del aparato administrativo del Estado
de Cundinamarca para acceder a posicio-
nes de prestigio y autoridad reservadas a
los capitalinos, y participar en el reparto de
los recursos del Estado.

La composicién social del sapismo no
define por si solo su movimiento politico.
Por lo tanto, para su estudio se han tenido
en cuenta los valores y las imigenes que se
manejan en la politica en. Cundinamarca
durante el federalismo. En los argumentos
de los sapistas y sus detractores se refleja el
menosprecio por el otigen provinciano, la
exaltacién del reconocimiento y el prestigio
social, la honradez y el prestigio militar. El
estudio del derecho y el ejercicio de la poli-
tica se convirtié para los jévenes de escasos
recursos es un mecanismo eficaz de escalar
algunos peldafios en la rigida sociedad de
Cundinamarca. Esta fue una de las herra-
mientas utilizadas por los sapistas.

En su trabajo sobte el liberalismo en el
siglo XIX, Helen Delpar sefiala el por qué
de su interés en las élites del partido. En ge-
neral fueron sus miembros quienes identifi-
caron problemas, tomaron decisiones, y for-
mularon la politica a seguir. Teniendo en cuen-
ta la catencia de obras publicadas sobre el
siglo XIX en Colombia, Delpat concluye que
una investigacién sobte los miembros del
partido liberal debe tener un alcance mis k-
mitado tanto en cubrimiento cronolégico
como geografico. El objetivo de trabajar so-
bre el sapismo y su hegemonia en Cundina-
marca durante el Federalismo tiene bastante
en comun con esta reflexién. En este trabajo
se intenta revelar el funcionamiento de la
politica a nivel local, y en especial, el papel
que cumplen los intermediatios politicos, los
individuos de segundo rango que pocas ve-
ces figuran al lado de las élites, pero que son
indispensables para el partido.

En relacién a lo planteado anteriormen-
te, las generalidades sobre el caciquismo po-
litico y los inexistentes trabajos sobte casos
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concretos, hacen que este fenémeno sea abor-
dado a través de lugares comunes y estereo-
tipos. En este sentido comunmente se identi-
fica corrupcién con patronazgo y fraude con
pago de favores. Este trabajo intenta identi-
ficar los intereses sociales que se ocultan
detras de un caso de clientelismo como es el
sapismo. Las divergencias entre los bogota-
nos y los sapos reflejan las luchas entre la
provincia y la ciudad por el control de la
administracién publica. El sapismo ademas,
representaba lo que para los bogotanos era
desdefiable en la vida publica.

El estudio de la pdlitica rural y de los
intermediarios presenta algunas dificultades.
La documentacién sobre los caciques en

comparacion con la de los hombres nota-
bles, es escasa. La falta de imprentas en Cun-
dinamarca condiciond la existencia de peti6-
dicos en las poblaciones. A esto se suma la
escasa historiograffa sobre la regién en la
segunda mitad del siglo XIX. Sin embargo,
es factible continuar el estudio de casos con-
cretos de caciques politicos y en general, de
la politica local en la region central del pais.
Existe documentacién de inagotable valor
como la existente en el Fondo Anselmo Pi-
neda de la Biblioteca Nacional, en los Fon-
dos de Asambleas y Gobernaciones del Ar-
chivo General de la Nacién y en la prensa
bogotana del siglo XIX. Las puertas para la
investigacién de la vida politica en Cundina-
marca estin entonces abiertas.
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